WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniaezg2 czerwca 2018 1.

IF.IT.431.13.2018.MI

Pan
Marek Trams
Starosta Polkowicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 25 kwietnia 2018 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe,  budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (t.j. Dz. U. 2 2014 r. poz. 316 z pdzn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zesp&t kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnos’la,skiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Marta Izbinska - inspektor wojewddzki w Odd21ale Infrastruktury TechmczneJ -
Przewodniczacy zespotu,
Matgorzata Kaminska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
czlonek zespotu,
przeprowadzil kontrole problemowsg w Starostwic Powiatowym w Polkowicach -
Polkowickim Zarzadzie Droég Powiatowych z siedzibg przy ul. Fabrycznej 16, 59-170
Przemkdéw w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1148 D wraz z budowa kanalizacji deszczowej w miejscowosci Przesieczna, gmina
Radwanice” w ramach ,,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej
na lata 2016 — 2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego
w dniu 11 grudnia 2017 1. plan kontroli zewnetrznych na I poétrocze 2018 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej
nr 1148 D wraz z budowg kanalizacji deszczowej w miejscowosci Przesieczna, gmina
Radwanice” w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg:
- Marek Trams$ — Starosta Polkowicki

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Adam Mielniczuk — Dyrektor Polkowickiego Zarzadu Drog Powiatowych z siedzibg
w Przemkowie,




- Honorata Perlakowska - Leszczak — glowny specjalista w Polkowickim Zarzadzie Drog
Powiatowych z siedzibg w Przemkowie.

(Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Powiat Polkowicki zadania pn.: ,,Rozbudowa drogi
powiatowej nr 1148 D wraz z budowa kanalizacji deszczowej w miejscowosci
Przesieczna, gmina Radwanice” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformulowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastgpujgcych ustalen:
A. W zakresie zaméwien o warto$ci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamdwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o warto$ci zamoOwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 z p6zn. zm.).

e Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nastgpito w dniu 10.02.2017 r. zgodnie
z art. 32 1 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia

publicznego Zarzqdzeniem Nr 6/2017 Dyrektora Polkowickiego Zarzgdu Drég
Powiatowych z dnia 14.02.2017 r. powotlana zostala komisja przetargowa w skladzie
4-osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 ustawy PZP. Zasady
powolania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowej okresla Regulamin pracy komisji przetargowej, stanowiacy zatgcznik
do Zarzgdzenia wewnetrznego Nr 10/2007 Dyrektora Polkowickiego Zarzgdu Drog
Powiatowych z siedzibg w Przemkowie z dnia 06.06.2007 r. o regulaminie komisji
przetargoweyj.
(Dowdd:  Zarzqdzenie Nr  6/2017 Dyrektora Polkowickiego Zarzqdu Drog
Powiatowych z dnia 14.02.2017 r. w sprawie powotania komisji przetargowej, Akta
kontroli str. 17; Regulamin pracy komisji przetargowej, stanowigcy zalgcznik
do Zarzgdzenia wewngtrznego Nr 10/2007 Dyrektora Polkowickiego Zarzgdu Driég
Powiatowych z siedzibg w Przemkowie z dnia 06.06.2007 r. o regulaminie komisji
przetargowej, Akta kontroli str. 18-25)

e W dniu 03.04.2017 r. kierownik zamawiajgcego oraz wszystkie osoby Wykonujétce
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zlozyly oswiadczenia o braku
okolicznosci wylgczajacych je od udzialu w postepowaniu.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizsza ceng brutto - 60%, okres udzielonej gwarancji jakosci - 30% oraz
dos$wiadczenie wykonawcy — 10%. '

e Ogloszenie o wszczgeiu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwienn Publicznych w dniu 20.03.2017 r. pod
nr 47085-2017 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 ustawy




PZP; zachowano takze terminy obowiazujace w art. 43 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia okreslony w ogloszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 03.04.2017 r.
do godz. 10.00.

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej
www.bip.pzdp.pl oraz na tablicy ogloszei w siedzibie Zamawiajacego
w terminie od dnia 20.03.2017 r. do dnia 03.04.2017 r.

W dniu 29.03.2017 r., na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP, Zamawiajacy dokonat
zmiany Specyfikacji Istotnych = Warunkéw Zaméwienia w zakresie spetnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu, dotyczacych zdolnosci technicznej lub
zawodowe].

Z uwagi na zakres wprowadzonej modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkdéw
Zamowienia, zmieniono tre$¢ ogloszenia o zamdwieniu publicznym. Ogloszenie
o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 29.03.2017 r. pod numerem 53712-2017, zgodnie z art. 38 ust.4a ustawy PZP.
Zmiany dokonano przed uptywem terminu sktadania ofert.

(Dowdd: Zmiana Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 29.03.2017 r.,
Akta kontroli str. 109; Ogloszenie o zmianie ogloszenia z dnia 29.03.2017 r., Akta
kontroli str. 110-111)

W toku postgpowania, w dniu 29.03.2017 r. wptyneto do Zamawiajacego zapytanie
od jednego z uczestnikdw postgpowania w sprawie wyjasnienia zapisow SIWZ.
Zapytanie dotyczyto spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu, dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

(Dowod: Zapytanie do SIWZ z dnia 28.03.2017 r., Akta kontroli str. 112)
Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. la ustawy PZP pozostawit wniosek bez
rozpoznania, w zwiazku z uptywem potowy wyznaczonego terminu sktadania ofert
oraz doprecyzowaniem przedmiotowej kwestii w zmianic SIWZ dokonanej w dniu
29.03.2017 r.

(Dowdd: Notatka stuzbowa z dnia 30.03.2017 r., Akta kontroli str. 112)

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 03.04.2017 r., trzech wykonawcow
ztozylo swoje oferty. Zamawiajagcy w toku oceny i badania ofert stwierdzit,
iz wykonawcy nie spehili warunkéw udzialu w postgpowaniu. W zwiagzku
zZ powyzszym, dzialajagc na podstawie art. 26 ust. 2f i 3 ustawy PZP, w dniu
06.04.2017 r. wezwal wszystkich oferentéw do uzupelnienia wymaganych
dokumentéw 1 ztozenia ich w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10.04.2017 r.
do godz. 12.00.

W wyznaczonym terminie wszyscy oferenci uzupetnili wymagane dokumenty.
(Dowod: Wezwania do uzupeinienia oraz uzupeinienia brakujgcych dokumentéw,
Akta kontroli str. 115-180)

W dniu 11.04.2017 r., dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP, Zamawiajacy
ponownie wezwal jednego z wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw i ztozenia
ich w nieprzekraczalnym terminie do dnia 18.04.2017 r. do godz. 10.00.
Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. uzupehlilo wymagane
dokumenty w wyznaczonym terminie. '
(Dowdd: Wezwanie do uzupetnienia oraz uzupetnienie brakujgcych dokumentow Akta
kontroli str. 181-194)

Zamawiajacy, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1 ustawy PZP)
jako najkorzystnicjsza wybral oferte Przedsigbiorstwa Budownictwa Drogowego
Sp. z o0.0. z ceng brutto: 3 398 749,00 zt (warto$¢ kosztow kwalifikowanych
do dofinansowania: 3 318 553 z) i okresem gwarancji udzielonym na 5 lat. Oferta
zawierata komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ,



http://www.bip.pzdp.pl

W dniu 14.04.2017 r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktorzy ubiegali sie
o udzielenie zamoéwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za pomoca poczty
elektronicznej] oraz umieszczajac informacje na stronie Zamawiajgcego
www.bip.pzdp.pl. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 ustawy PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzysiniejszej oferty, Akta kontroli str. 214)
Umowa z wykonawcg Nr 7ZP.255.1.2017 zostala zawarta w dniu 21.04.2017 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP.
Przedmiot zaméwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i oferta; ustalono wynagrodzenie ryczattowe
brutto; termin realizacji zamoOwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogloszeniu, tj. do dnia 30.10.2017 .

(Dowdd: Umowa o roboty budowlane Nr ZP.255.1.2017 z dnia 21.04.2017 r., Akta
kontroli str. 217-236).

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 24.04.2017 r. pod nr 71327-2017, zgodnie z wymogami ustawy
PZP.

(Dowod: Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia, Akta kontroli str. 254-257)

Oryginat protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przedlozong Wojewodzie Dolno$lgskiemu. Dotgczone do protokotu zalgczniki sg
kompletne i zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 96 ust. 1 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).
(Dowod: Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 258-273).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansows realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodnos$¢ oryginatéw faktur z kopiami przedtozonymi do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodnodé¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia
poszczegolnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaly dowodow
potwierdzajacych zaplate zgadzaja si¢ z kopiami zalagczonymi do rozliczenia dotacji.
Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie okre§lonym w umowie
zawartej w wykonawcg oraz zgodnie z ustawa o finansach publicznych, tj. do konca 2017 r.

(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 274-344).

Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
- . opdZnienie
Roboty 3398 749,00 zt | 5/06/TP/2017 09.07.2017 509 800,00 zt 509 800,00 zt zaptacono dnia
budowlane (w ramach z dnia (30 dni od 30.06.2017 1.
Przedsigbior- kosztéw 09.06.2017 r. daty wplywu)
stwo kwalifikowa- -
Budownictwa nych: 2/07/TP/2017 03.08.2017 509 800,00 zt 509 800,00 zt zaptacono dnia
Drogowego 3318553,00zt) | z dnia (30 dni od 28.07.2017 r.
Sp. zo.o. 04.07.2017r. daty wplywu)
2/08/TP/2017 01.09.2017 509 766,83 z 509 766,83 zt zaplacono dnia
z dnia (30 dni od 10.08.2017 1.
02.08.2017 r. daty wptywu)
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1/09/TP/2017 01.10.2017 509 800,00 zt 509 800,00 zt zaptacono dnia
z dnia (30 dni od 28.09.2017 r.
01.09.2017r. daty wplywu)

15/09/TP/2017 02.11.2017 509 800,00 zt 509 800,00 z zaplacono dnia
z dnia (30 dni od 31.10.2017r.
29.09.2017 r. daty wplywu)

14/08/TP/2017 19.11.2017 849 782,17 zt 769 586,17 zt zaptacono dnia
z dnia (30 dni od 14.11.2017 .
20.10.2017 r. daty wptywu)

Razem roboty budowlane 3 398 749,00 zt | 3 318 553,00 z} X

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu P-12/2017 z dnia 28 marca 2017 r.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-12/2017 z dnia 28.07.2017 r. oraz
Aneksem nr 2/P-12/2017 z dnia 25.10.2017 r.) lgczna zaplanowana warto$¢ zadania
(w ramach kosztéw kwalifikowanych) przypadajaca do realizacji w roku 2017 wynosita
3318 553 zl, z podzialem na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa w wysokosci
1 659 276 zt oraz srodki wiasne beneficjenta w wysokosci 1 659 277 zt. Opisy zamieszczone
na fakturach zawieraty informacje wymagane § 8 ust. 9 umowy o dofinansowanie.

(Dowod: Umowa Nr P-12/2017 z dnia 28.03.2017 r. o dofinansowanie w roku 2017 zawarta
pomiedzy Wojewodq Dolnoslgskim a Powiatem Polkowickim, Akta sprawy; Aneks
nr 1/P-12/2017 z dnia 28.07.2017 r. oraz Aneks nr 2/P-12/2017 z dnia 25.10.2017 v.
do Umowy Nr P-12/2017 z dnia 28.03.2017 r., Akta sprawy).

Z uwagi na deklaracje realizacji inwestycji w ramach partnerstwa finansowego na mocy
Umowy nr Fnl.032.58.2017 z dnia 19.04.2017 r. zawartej pomigdzy Powiatem Polkowickim
a Gming Radwanice, Beneficjent przedtozyt dokument potwierdzajacy fakt dokonania przez
partnera finansowego przelewu s$rodkow finansowych na konto Powiatu Polkowickiego
w wysokosci 542 610 zt.

(Dowdd: Umowa nr Fnl 032.58.2017 z dnia 19.04.2017 r. zawarta pomigdzy Powiatem
Polkowickim a Gming Radwanice, Akta kontroli, str. 332-334; Potwierdzenia dokonania
przelewow, Akta kontroli str. 335-336).

Roboty budowlane w ramach przedmiotowego zadania realizowane byly przy udziale
podwykonawcow, na podstawie zawartych uméw :

- umowa nr TP/02/05/2017 z dnia 05.05.2017 r. pomiedzy Przedsiebiorstwem Budownictwa
Drogowego Sp. z 0.0. a INSTAL-GEOGOW Sp. z 0.0. na kwote 519 000,00 z netto,
tj. 638 370,00 zt brutto;

- umowa nr TP/03/05/2017 z dnia 12.05.2017 r. pomiedzy Przedsiebiorstwem Budownictwa
Drogowego Sp. z o0.0. a VOLTA Maciej Cwilinski na kwote 14100924 zt netto,
tj. 173 441,37 zt brutto.

Kontrolujacy potwierdzili, iz wszystkie platnosci wynikajagce z zawartych umow
z podwykonawcami zadania zostaty zrealizowane do konca 2017 r.

(Dowdd:  Umowa nr TP/02/05/2017 z dnia 05.05.2017 r. zawarta pomigdzy
Przedsigbiorstwem Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. a INSTAL-GEOGOW Sp. z o.0., Akta
kontroli str. 337-339; Umowa nr TP/03/05/2017 z dnia 12.05.2017 r. zawarta pomiedzy
Przedsigbiorstwem Budownictwa Drogowego Sp. z o.0. a VOLTA Maciej Cwiliriski, Akta
kontroli str. 340-342; Oswiadczenia podwykonawcéw z dnia 04.12.2017 r., Akta kontroli
str. 343-344)




C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe]
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastgpuje:

Projekt realizowany byl na podstawie decyzji nr 499.2016 o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej w zakresie realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa
drogi powiatowej nr 1148 D wraz z budowa kanalizacji deszczowej
w miejscowosci Przesieczna, gmina Radwanice” z dnia 05.09.2016 r. oraz decyzji
nr 729.2016 z dnia 28.12.2016 r. zmieniajgcej decyzje nr 499.2016. '
Przekazanie terenu i1 placu budowy w celu wykonania robdt nastapito w dniu
27.04.2017 r.

(Dowéd: Protokdt przekazania terenu i placu budowy z dnia 27.04.2017 r., Akta
kontroli str. 370) ~ 4

Termin realizacji inwestycji zostat okreslony w umowie zawarte] z wykonawca
nr ZP.255.1.2017 z dnia 21.04.2017 r., na dzien 30.10.2017 r. Zadanie zostato
zakonczone przed wyznaczonym terminem.

W toku realizacji zadania, w dniu 04.07.2017 r., Powiat Polkowicki wystapit
7 Wnioskiem o akceptacje zmian w zakresie rzeczowym zadania, W zwigzku
z zaistnieniem rdznic iloSciowych wystepujacych pomigdzy zakresem ujetym
we wniosku o dofinansowanie a zakresem wykonywanym na podstawie umowy
z wykonawcg. Jak wynika z wyjasnien dolaczonych przez Beneficjenta, liczne
ograniczenia techniczne wymusity koniecznos¢ zastgpienia warstwy stabilizowane]
cementem warstwa odcinajagca — geowldkning, a takze koniecznos¢ odcinkowe]
wymiany gruntu.

W dniu 11.07.2017 r. Wydziat Infrastruktury Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu zaakceptowal wprowadzenie ww. zmian.

(Dowod: Whiosek o akceptacje zmian w zakresie rzeczowym zadania, Akta sprawy;
Pismo o akceptacji zmian w zakresie rzeczowym z dnia 11.07.2017 r., Akta sprawy)

W dniu 18.10.2017 r. wykonawca robdt budowlanych zglosit wykonane roboty
do odbioru koncowego.

(Dowéd: Zgloszenie do odbioru konicowego, Akta kontroli str. 372)

Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 27.10.2017 r., przy udziale
przedstawicieli Powiatu Polkowickiego oraz przedstawiciela wykonawcy oraz
inspektoréw nadzoru poszczegdlnych branz. Stwierdzono, ze przedmiot odbioru zostat
wykonany prawidlowo pod wzgledem technicznym i technologicznym, terminowo
oraz zgodnie ze szczegdtowym rozliczeniem poszczegdlnych robét; nie stwierdzono
wad i usterek.

(Dowdd:  Protokét odbioru kovicowego z dnia 27.10.2017 r., Akta kontroli
str. 374-376)

Kontrolujgcy stwierdzili tozsamos¢ protokotu odbioru koncowego z kopia zataczong
do wniosku o wyptate dotacji.

Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego wykonanie:

- nawierzchni jezdni, chodnikéw i zjazdow;

- elementdéw oznakowania poziomego i pionowego;
- elementow oswictlenia;

- elementow kanalizacji deszczowe] — przepustow.
(Dowdd: Protokot z ogledzin, Akta kontroli str. 377)




e Osiggnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugo$¢ wybudowanego
odcinka drogi, wynoszacg 1280 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajgcych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa; '

- cato$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajgcy na peing kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujacej







