Wroctaw, dnia{iﬁ%} lipca 2018 r.

IF.IT.431.12.2018. MK 14

Pan
Artur Ciosek
Wéjt Gminy Dobroszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 17 kwietnia 2018r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 1. poz. 1870 z p6ézn.zm.),
2) § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 316 j.t. z p6zn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Malgorzata Kaminska — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Urszula Czerkawska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
czlonek zespotu,
przeprowadzil kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Dobroszycach z siedziba przy
ul. Rynek 16, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa odcinka ulicy
Osiedlowej w Dobroszycach wraz z odwodnieniem pasa drogowego” w ramach
,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez ‘Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 11 grudnia 2017 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2018 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Przebudowa odcinka ulicy Osiedlowej
w Dobroszycach wraz z odwodnieniem pasa drogowego” w ramach programu
wieloletniego pod nazwg ,,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej
na lata 2016 — 2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objgtym kontrola:
Artur Ciosek — Wojt Gminy Dobroszyce

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:




- Jerzy Zarzycki — inspektor ds. inwestycji w Referacie Inwestycji, Budownictwa
i Gospodarki Gruntami Urzedu Gminy Dobroszyce.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Gming Dobroszyce zadania pn.: ,,Przebudowa odcinka ulicy
Osiedlowej w Dobroszycach wraz z odwodnieniem pasa drogowego” oceniam
0z ie.

Podstawa sformutowania oceny bylo badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgcych ustalen:
A. W zakresie zamdéwien o wartoSci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

¢ Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamoOwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1579 j.t.).

e Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nastgpito w dniu 11 kwietnia 2017 roku
zgodnie art. 32 i 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysow inwestorskich
sporzagdzonych ~we wrzesniu 2015 roku przez Mirostawa Musielaka,
z uwzglednieniem przeszacowania wartosci zamoéwienia wg wskaznikoéw zmiany cen.

o Do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia nr 63/2017 Wojta Gminy
Dobroszyce z dnia 21 lipca 2017 roku Komisja Przetargowa w skladzie
3-osobowym. Tryb powolania Komisji byt zgodny z art. 19. ust.2 PZP. Zasady
powolania, organizacj¢, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéow komisji
przetargowej okresla Regulamin, stanowiacy zalgcznik do Zarzadzenia nr 63/2017
Wéjta Gminy Dobroszyce z dnia 21 lipca 2017 roku.

(Dowdd: Zarzgdzenie nr 63/2017 Wojta Gminy Dobroszyce z dnia 21 lipca 2017
roku, Akta kontroli, str. 37).

e W dniu 14 sierpnia i 21 sierpnia 2017 roku kierownik Zamawiajgcego oraz wszystkie
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyty
o$wiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postgpowaniu.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu byty zgodne
7 wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto
najnizszg cen¢ - 60 % 1 okres gwarancji - 40%. Do SIWZ dotaczono przedmiar robot
oraz dokumentacj¢ projektowa: projekty oraz specyfikacje techniczng wykonania
1 odbioru rob6t budowlanych.

e Ogloszenie o wszczgeiu postepowania w  trybie przetargu nicograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 28 lipca 2017 roku pod
nr 559428-N-2017 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujgce w art. 43 PZP. Przedmiot zaméwienia
okre$lony w ogloszeniu byl zgodny 2z zakresem wskazanym we wniosku




o dofinansowanie. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 14 sierpnia 2017 r.
do godz. 10.00.

Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajgcego od dnia 28 lipca 2017 r. do dnia 23 sierpnia 2017 r. oraz na stronie
internetowej www.bip.dobroszyce.pl./Article/get/id,16203.html

(Dowdd: Ogloszenie o zamowieniu, Akta kontroli, str.100).

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 14 sierpnia 2017r., 2 wykonawcow
ztozylo swoje oferty. '

W dniu 9 sierpnia 2017r., na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, wplynely 2 zapytania od
uczestnika postgpowania w sprawie wyjasnienia zapiséw SIWZ. Zapytania dotyczyty
wyceny drzewa wskazanego w projekcie do wycigcia oraz kosztow optat zwigzanych
z zajeciem pasa drogowego na drodze wojewodzkiej DSDIK.

(Dowod: Zapytania do SIWZ, Akta kontroli str. 114).

W terminie przewidzianym przez przepisy PZP, w dniu 9 sierpnia 2017 r.,
zamawiajacy udzielit odpowiedzi na ww. zapytania. W zwigzku z zapytaniami nie
dokonywano modyfikacji SIWZ i zmiany tresci ogloszenia.

(Dowdd: Odpowiedz na pytania do SIWZ, Akta kontroli, str.115).

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 2 ustawy PZP 1 w dniu 18 sierpnia 2017 r. wezwano
jednego wykonawce do uzupelnienia oferty, w terminie do dnia 25 sierpnia 2017 r.,
o nastepujagce dokumenty potwierdzajgce spelnienie  warunkéw  udziatu
w postepowaniu (cze$¢ VI. pkt 3 SIWZ), 1j.:

- wykaz oséb, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamowienia publicznego,
w szczegélnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi,
$wiadczenie ustug, kontrole jakosci wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
zaméwienia publicznego;

- wykaz robot budowlanych (co najmniej dwoch) wykonanych nie wczesniej niz
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnodci jest krétszy - w tym okresie wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty i miejsca wykonania wraz z dowodami okreslajgcymi ich nalezyte
wykonanie;

- oswiadczenie w zakresie art. 25 ust 1 pkt 2 ustawy PZP;

- oplacona aktualna polisa ubezpieczeniowa, a w przypadku jej braku, inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilne;.
Oferte¢ uzupelniono w wymaganym terminie, co pozwolito uznaé¢ jg za spelniajgcg
wymogi okreslone w SIWZ.

( Dowod: Wezwanie do uzupelnienia oferty, Akta kontroli, str.146).

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.
1 PZP), Zamawiajacy wybral ofertg¢ firmy BIOBUD Pior Schabikowski z siedzibg
w Sokotowicach 109, 56-400 Olesnica, z ceng ofertowsg brutto: 473 550,00 zi
i okresem gwarancji udzielonym na 5 lat. Oferta zawierala komplet dokumentow
wymaganych wg SIWZ. (Dowodd: Oferta wykonawcy, Akta kontroli, str.141).

W dniu 23 sierpnia 2017 roku Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktérzy
ubiegali si¢ o udziclenie zamowienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
za posrednictwem poczty elektronicznej oraz publikujgc informacje na stronie BIP
Urzedu Gminy w Dobroszycach. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczona byla na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego w dniach
od 23 sierpnia do 1 wrzesnia 2017 roku. Zawiadomienie zawieralo wszystkie
elementy okreslone w art. 92 PZP.

(Dowod: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str.151).




e Umowa z wykonawcg nr RF.1.272.42.2017 zostala zawarta w dniu 29 sierpnia 2017r.
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamdOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna
ze wzorem umowy w SIWZ i ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczattowe zgodne
z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji zamowienia odpowiada terminowi
zamieszczonemu w ogloszeniu, tj. do dnia 27 pazdziernika 2017 roku. Zakres
rzeczowy okreslony w umowie z wykonawca robdt byt tozsamy z zakresem ujgtym
we wniosku o dofinansowanie. (Dowod: Umowa na roboty budowlane, Akta kontroli
str.216).

e Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych w dniu 30 sierpnia 2017 roku pod nr 500020443-N-2017, zgodnie
Z wymogami PZP.

e Oryginal protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozong Wojewodzie Dolnoslaskiemu. Dolgczone do protokohu zalaczniki
sa kompletne i zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 5 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokohu.
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokot postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str.168).

W zakresie zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro (nadzér inwestorski nad
robotami budowlanymi ):

e Przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie ustugi inspektora nadzoru inwestorskiego
nad robotami budowlanymi w ramach realizowanego zadania.

e Wykonawca ustugi zostal wyloniony w trybie pozaustawowym, z uwagi na
szacunkowg warto§¢ zamowienia ponizej kwoty 30 000 euro okreslonej w art. 4 pkt 8
PZP.

e Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o ,,Regulamin udzielania przez

Urzad Gminy Dobroszyce zamoéwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza,
wyrazone] w ztotych, rownowartosci kwoty 30 000,00 euro”.
(Dowdd: Zarzqdzenie wewnetrzne nr 16/2015 Wojta Gminy Dobroszyce z dnia
1 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez Urzgd
Gminy Dobroszyce zamdwien publicznych, kitdrych wartos¢ nie przekracza, wyrazonej
w zlotych, rownowartosci kwoty 30 000,00 euro, Akta kontroli, str. 221).

e Procedur¢ wyboru oferty wszczeto na podstawie negocjacji cenowej, do ktorej
zaproszono Pana Jarostawa Chroboka. W wyniku negocjacji ustalono kwote za
wykonanie ushugi w wysokosci 7 800,00 zt netto. Po negocjacjach poproszono
o zlozenie oferty cenowej. Oferta cenowa na kwote 7 800,00 zt netto ( 9 594,00 zt
brutto) zostala ztozona przez firm¢ Chrobok Road Engineering Jarostaw Chrobok
z siedzibg przy ul. Bukowej 14, 55-093 Kietczéw w dniu 8 sierpnia 2017r. (Dowod:
Oferta ustugi pelnienia nadzoru inwestorskiego, Akra kontroli, str.238).

e Umowa na pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nr RF.1.272.45.2017
zawarta zostala dnia 30 sierpnia 2017roku. Za pelnienie nadzoru inwestorskiego
podczas realizacji zadania Wykonawca otrzymat wynagrodzenie ryczattowe, zgodnie
ze ztozong ofertg, w kwocie 9 594,00 zt brutto. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalony zostat do dnia 30 listopada 2017 roku.




e W dniu 9 sierpnia 2017 roku zostal sporzadzony protokét z przeprowadzonego
postepowania wyboru wykonawcy zadania.
( Dowdd: Protokol z postgpowania, Akta kontroli, str.241)

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowsg
realizowane] inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatéw faktur z kopiami przedtozonymi
do wniosku o wyptate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe
wystawienia poszczegoélnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty
dowodéw potwierdzajacych zaptate sa zgodne z kopiami zalgczonymi do rozliczenia dotacji.
Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie okreslonym w umowie
Z wykonawcami oraz zgodnie z ustawg o finansach publicznych tj. do konca roku 2017.
Opisy zamieszczone na fakturach zawieraly informacje wymagane w § 8 ust.9 umowy

o dofinansowanie.

(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 257-266).

Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota faktury Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
op6Znienie

Roboty 473 550,00 zt Faktura nr 20.11.2017 | 473 550,00 zt 473 550,00 zt 473 550,00 zt

budowlane 11/10/1017 (21 dniod zaptacono dnia
z dnia daty 02.11.2017 r.

BIOBUD Piotr | Koszty 30.102017r. | wplywu)

Schabikowski kwalifikowane: | - wptynelo

Sokotowice 30.10.2017 1.

109, 56-400 473 550,00 zi

Olesnica

Nadzér 9 594,00 zt Faktura nr 20.11.2017 9 594,00 z 9 594,00 A 9 594,00 zt

inwestorski 059/10/2017 (21 dni od zaplacono dnia

Chrobok Road | Koszty z dnia daty 03.11.2017r

Engineering Kwalifikowane: | 30.10.2017 . wplywu)

Jarostaw - wplyng¢lo

Chrobok, ul. 9 594,00 z} 30.10.2017r.

Bukowa 14, 55-

093 Kielczow

Razem roboty budowlane 483 144,00 zi 483 144,00 zi 483 144,00 zl

Zgodnie z umows o dofinansowanie projektu G-37/2017 z dnia 8 sierpnia 2017 r.

(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-37/2017 z dnia 27 listopada
2017r.) taczna zaplanowana warto§¢é zadania przypadajgca do realizacji w roku 2017
w ramach wydatkéw kwalifikowanych  wynosita 483 144,00 zl, z podzialem na
dofinansowanie ze $rodkow budzetu panstwa w wysokosci 241 572,00 zt oraz $rodki wiasne
beneficjenta w wysokosci 241 572,00 zt. Wspdtfinansowanie byto zgodne z zalozeniami
przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie.




C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynno$ci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlane] przedmiotowe;j
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastgpuje:

Inwestycja realizowana byta na podstawie zgloszenia wykonania robét budowlanych
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku obejmujgcego przebudowe odcinka ulicy Ogrodowej
w Dobroszycach wraz z odwodnieniem pasa drogowego.

Nie dokonywano zmian postanowienn umowy na roboty budowlane, przewidzianych
zardwno w ogloszeniu o zamoéwieniu publicznym, jak i w SIWZ w zakresie terminu
zakorniczenia robdt.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 31 sierpnia 2017 roku, zachowujac
postanowienia § 4 ust 2 umowy z wykonawcg.

(Dowod: Protokot przekazania placu budowy, Akta kontroli, str. 249).

Wykonawca robot, zachowujgc postanowienia § 6 ust. 1 umowy o roboty budowlane,
w dniu 24 pazdziernika 2017 roku dokonal pisemnego zgloszenia zakonczenia robot
oraz gotowosci do odbioru kofnicowego.

(Dowdd: Zawiadomienie o zakoviczeniu robot budowlanych, Akta kontroli, str.253).
Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 30 pazdziernika 2017 roku, przy
udziale Komisji Odbiorowej powotanej w dniu 25 pazdziernika 2017 roku w skladzie
przedstawicieli zamawiajgcego, przedstawicieli wykonawcey oraz inspektora nadzoru.
Inwestycje uznano za wykonang w sposéb wilasciwy, zgodnie z zakresem objetym
umowsa.

(Dowaod: Protokét odbioru kovicowego z dnia 30.10.2017 r., Akta kontroli str. 256).

Kontrolujagcy stwierdzili tozsamo$¢ protokolu odbioru koncowego z kopig

przedtozong Wojewodzie wraz z wnioskiem o wyptate dotacji.

Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity

wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego

zadania, obejmujacego:

- wykonanie nawierzchni jezdni asfaltowej;

- wykonanie nawierzchni z kostki betonowej na zjazdach, chodnikach i dojsciach do
posesji;

- wykonanie kraweznikéw 1 obrzezy;

- wykonanie kanalizacji deszczowej wraz z wpustami drogowymi;

- wykonanie trawnikow;

- przestawienie hydrantu.

(Dowod: Protokot z ogledzin, Akta kontroli str. 267).

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiggnieto podstawowy parametr projektu,
tj. planowang dtugo$¢ rozbudowanego odcinka drogi, wynoszacg 183 mb.




C. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowiazkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umows,;

- calos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajgcy na petng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujace;
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