WOJEWODA DOLNOSLASKI ' Wroctaw, dnia sierpnia 2018 .
IF.IT.431.20.2018. MK 14

Pan
Waldemar Wysocki
Starosta Powiatu Trzebnickiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 20 czerwca 2018r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72016 r. poz. 1870 z p6ézn.zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotaqz
celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 316 j.t. z pézn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespét kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu WOJewodzklego
we Wroctawiu, w skladzie:
Matgorzata Kaminska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Marta Izbifska - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej — czionek
zespotu,
przeprowadzit kontrolg problemowa w Starostwie Powiatowym w Trzebnicy z siedziba przy
ul. Bochenka 6 oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Trzebnicy z siedziba przy ul. Laczne;j
1, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,Przebudowa czesci drogi powiatowej
nr 1333D i 1453 D w m. Zlotéw (Etap I)” w ramach ,,Programu Rozwoju Gminne;j
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewodg Dolnoslaskiego
w dniu 11 grudnia 2017 r. plan kontroli zewn¢trznych na I p6irocze 2018 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Przebudowa czesci drogi powiatowej
nr 1333D i 1453 D w m. Zlotéw (Etap I)” w ramach programu wieloletniego pod nazwa
,,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 — 2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
. Waldemar Wysocki — Starosta Powiatu Trzebnickiego

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Pawet Kazmierczak — Dyrektor Zarzgdu Drég Powiatowych w Trzebnicy




Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Powiat Trzebnicki zadania pn.: ,,Przebudowa czesci drogi
powiatowej nr 1333D i 1453 D w m. Zlotow (Etap I)” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformutowania oceny bylo-badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowiefi umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgcych ustalen:

A. W zakresie zaméwien o warto$ci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamdéwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartoSci zaméwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2015 r. poz.
2164 j.t.). ‘

Ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia nastgpito w dniu 2 lutego 2017 roku
zgodnie art. 32 1 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
opracowanego w dniu 27 sierpnia 2016 roku przez A-via Adam Ozimina.

Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zostala powotana na podstawie Zarzqdzenia nr 4/2017 z dnia 23 lutego
2017 roku Dyrektora Zarzqdu Drég Powiatowych Komisja Przetargowa
w skladzie 3-osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19. ust.2 PZP.
Zasady powotania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkoéw komisji
przetargowe] okresla Regulamin, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 1/2010
z dnia 4 stycznia 2010 roku Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Trzebnicy
w sprawie powolania stalej komisji przetargowej do przygotowywania
1 przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

(Dowdd: Zarzgdzenie nr 4/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku Dyrektora Zarzqdu Drég
Powiatowych, Akta kontroli, str.32; Zarzgdzenie nr 1/2010 z dnia 4 stycznia 2010 roku
Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Trzebnicy, Akta kontroli, str. 15).

W dniu 23 lutego 2017 roku kierownik Zamawiajgcego oraz wszystkic osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyty o§wiadczenia
o braku okolicznosci wytgczajacych je od udziatu w postepowaniu.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto
najnizsza cene - 60 % i termin realizacji zamoéwienia - 40%. Do SIWZ dotgczono
przedmiar robot, kosztorys ofertowy, projekt budowlano-wykonawczy oraz
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych.

Ogloszenie o wszczgeiu postgpowania w  trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 8 lutego 2017 roku pod
nr 21863-2017 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Przedmiot zaméwienia
okreslony w ogloszeniu byl zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skfadania ofert wyznaczono na dzien 23 lutego 2017 1.
do godz. 09.45.




Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego od dnia 8 lutego 2017 r. do dnia 23 lutego 2017 r. oraz na stronie
internetowej www.drogi.powiat.trzebnica.pl.

(Dowod: Ogloszenie o zaméwieniu, Akta kontroli, str. 38).

Do uplywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 23 lutego 2017r., 7 wykonawcéw zlozyto
swoje oferty.

W dniach 13 i 20 lutego 2017r., na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, wplyneto 11 zapytan
od uczestnikow postepowania w sprawie wyjasnienia zapisow SIWZ. Zapytania
dotyczyly m.in.: uszczegdtowienia podanych w przedmiarze parametréw robot lub
sposobu ich wykonania, doprecyzowania kosztéw nadzoru archeologicznego
1 utrzymania zaplecza budowy oraz akceptacji nowych norm (PN-EN) odnosnie
wymagan materialow. (Dowod: Zapytania do SIWZ, Akta kontroli str. 81-83; 88).

W terminie przewidzianym przez przepisy PZP, w dniach 16 i 20 sierpnia 2017 r.,
zamawiajacy udzielil odpowiedzi na ww. zapytania. W zwigzku z zapytaniami nie
dokonywano modyfikacji SIWZ i zmiany tresci ogloszenia.

(Dowdd: Odpowiedz na pytania do SIWZ, Akta kontroli, str. 79).

Zamawiajacy zastosowal przepisy art. 85 ust. 2,3 1 4 ustawy PZP i w dniu 16 marca
2017r. wystapit do wszystkich uczestnikOw postepowania przetargowego
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu zwigzania oferta do 60 dni
przy jednoczesnym przedtuzeniu okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to
mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta.
Termin ztozenia o$wiadczenia o przedtuzeniu terminu zwigzania oferta i waznosci
wadium ustalono do dnia 24 marca 2017 r. '
(Dowod: Whriosek o wyrazenie zgody na przedfuzenie terminu zwiqzania ofertg, Akta
kontroli, str.95).

We wskazanym terminie, tj. do dnia 24 marca 2017r. 2 wykonawcéw zlozylo
oswiadczenia o przedhuzeniu terminu zwiazania oferta i1 waznosci wadium.
Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a i 7b ustawy PZP Zamawiajacy odrzucit
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oferty wykonawcow, ktorzy nie
wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta do 60 dni i nie wniesli
wymaganego wadium. Informacja o odrzuceniu ofert zostata przekazana wykonawcom
pismem z dnia 4 kwietnia 2017 r.

( Dowdd: Informacja o odrzuceniu oferty, Akta kontroli, str. 106).

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 2 ustawy PZP i w dniu 10 kwietnia 2017r.
wezwano jednego wykonawce do uzupelnienia oferty, w terminie do dnia
18 kwietnia 2017 r., o aktualne o$wiadczenia i dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu (pkt VIII SIWZ), tj.:

-wykaz robdt budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krétszy - w tym okresie wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca
wykonania wraz z dowodami okreslajacymi ich nalezyte wykonanie;

- aktualny odpis z KRS;

-oplacona aktualna polisa ubezpieczeniowa lub inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilne;.

Oferte uzupelniono w wymaganym terminie, co pozwolito uznaé jg za spelniajacg
wymogi okreslone w SIWZ.

( Dowdd: Wezwanie do uzupetnienia oferty, Akta kontroli, str.114).

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.
1 PZP), Zamawiajagcy wybrat oferte¢ firmy Gembiak — Mikstacki sp. j. z siedziba
w przy ul. Transportowej 3, 63-700 Krotoszyn, z ceng ofertowg brutto: 684 931,15 zt




i terminem wykonania zamoéwienia ustalonym do dnia 14 sierpnia 2017r. Oferta
zawierata komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ. (Dowod: Oferta wykonawcy,
Akta kontroli, str. 144).

e W dniu 18 kwietnia 2017 roku Zamaw1aj acy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ubiegali
si¢ o udzielenie zaméwienia o  wyborze najkorzystniejszej  oferty
za posrednictwem poczty elektronicznej oraz publikujgc informacje na stronie BIP
Zamawiajgcego. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 92
PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str.157).

o Umowa z wykonawcg nr DTiZP/201/23/2017 zostata zawarta w dniu 24 kwietnia
2017r. z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP.
Przedmiot zamoéwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i oferta; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe
zgodne z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji zamdowienia odpowiada
terminowi zamieszczonemu w ogloszeniu, tj. do dnia 14 sierpnia 2017 roku. Zakres
rzeczowy okreslony w umowie z wykonawcg rob6t byt tozsamy z zakresem ujgtym we
wniosku o dofinansowanie. (Dowod: Umowa na roboty budowlane; Akta kontroli str.
158).

e Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 25 kwietnia 2017 roku pod nr 72554-2017, zgodnie z wymogami
PZp.

e Oryginal protokolu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozong Wojewodzie Dolno$laskiemu. Dotgczone do protokotu zataczniki
sa kompletne i zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 5 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str.182).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowa realizowane;

inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z jej kopia przedtozong do wniosku
o wyptate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia faktury
z danymi na tej fakturze. Ustalono, iz oryginaty dowodéw potwierdzajacych zaplate sg zgodne
z kopiami zatgczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano zgodnie z ustawg o finansach publicznych tj. do konca roku 2017. Opisy
zamieszczone na fakturze zawieraly informacje wymagane w § 8 ust. 9 umowy
o dofinansowanie.
Faktura nr 126/09/2017 z dnia 13.09.2017r. na kwote 689 931,14 zt (termm platnosci do dnla
13.10.2017r.) zostala optacona w dwodch czgsciach: w dniu 10.10.2017r. na kwote
347 466,14 zt oraz w dniu 19.10.2017r. na kwote 342 465,00 zt. W dniu 11 paZzdziernika 201 7r.
Zamawiajacy wystapit do wykonawcy z wnioskiem o wyrazenie zgody na przediuZzenie terminu
ptatnosci w/w faktury do czasu otrzymania dofinansowania ze $rodkéw z budzetu panstwa.
Wykonawca wyrazit zgode na prolongate w zakresie terminu ptatnosci IT czgsci faktury.




Umowa Wartos¢ Nr faktury/ Termin Kwota faktury Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosei kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
opéznienie
Roboty 684 931,15 71 ; Faktura nr 13.10.2017 | 689 931,14 zt 684 931,00 zt 689 931,14 zt
budowlane (Aneksem do 126/09/2017 - zaptacono dnia
umowy Z dnia 10.10.2017
wprowadzono 13.09.2017 (347 466,14 z1)
Gembiak — zmiany - wplyneto i19.10.2017
Mikstacki wynagrodzenia z | 14.09.2017 (342 465,00 zb)
sp. ., ul. DA
Transportowa komeczngsm ’
> i
oda ch:
63-700 689 931,14 71)
Krotoszyn .
Koszty
kwalifikowane:
684 931,15 zi

Razem roboty budowlane

689 931,14 z

684 931,00 zt -

689 931,14 zt

(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 230-236).

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu P-29/2017 z dnia 28 marca 2017 r.

(zuwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-29/2017 z dnia 29 czerwca 2017r.)
faczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2017
w ramach wydatkéw kwalifikowanych wynosita 684 931,00 zt, z podziatem na dofinansowanie
ze $rodkow budzetu pafistwa w wysokos$ci 342 465,00 zt oraz srodki wiasne beneficjenta w
wysokosci 342 466,00 zt. Wspbétfinansowanie byto zgodne z zatozeniami przedstawionymi we
wniosku o dofinansowanie.

Z uwagi na deklaracjg realizacji inwestycji w ramach partnerstwa finansowego na mocy
Umowy w sprawie partnerstwa z dnia 15 wrzesnia 2016 roku zawartego pomigdzy Powiatem
Trzebnickim a Gming Zawonia, Beneficjent przedtozyt dokument potwierdzajgcy fakt
dokonania przez partnera finansowego przelewu $rodkow finansowych na konto Powiatu
Trzebnickiego w wysokosci 106 164,51 zl. (Dowdd: Umowa partnersiwa, Akta Kkontroli,
str. 227).

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;j
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:




Inwestycja realizowana byta na podstawie zgloszenia wykonania rob6t budowlanych
z dnia 30 sierpnia 2016 roku obejmujgcego przebudowe czgéci drogi powiatowej
nr 1333 D i 1453 D w Ziotowie.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 28 kwietnia 2017 roku, zachowujac
postanowienia § 2 ust 1 umowy z wykonawca. :

(Dowdd: Protokdl przekazania pasa drogowego, Akta kontroli, str.192).

Aneksem do Umowy z wykonawcg nr DTiZP/201/23/2017 z dnia 10 sierpnia 2017r.
wprowadzono zmiany postanowiei zawartej umowy na roboty budowlane,
przewidzianych zaréwno w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym, jak 1 w SIWZ
w nast¢pujacym zakresie:

- zmiany terminu realizacji zadania do dnia 14 wrzes$nia 2017roku;

- zmiany wynagrodzenia wykonawcy ustalonego na kwotg 689 931,14 zt z tytulu
koniecznos$ci wykonania rob6t dodatkowych (warto$é robdt dodatkowych wynoszaca
4 999,99 zt stanowita wydatek niekwalifikowany do dofinansowania w ramach
przedmiotowej inwestycji).

Wykonawca robdt, zachowujgc postanowienia § 2 ust. 3 umowy o roboty budowlane,
w dniu 4 wrzesnia 2017 roku dokonal pisemnego zgloszenia zakonczenia robot
oraz gotowosci do odbioru koncowego.

(Dowdd: Zawiadomienie o zakoviczeniu robot budowlanych, Akta kontroli, str.193).
Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 8 wrzesnia 2017 roku, przy udziale
Komisji Odbiorowej powotanej w dniu 25 pazdziernika 2017 roku w skiadzie
przedstawicieli zamawiajacego, przedstawicieli wykonawcy oraz inspektora nadzoru.
Inwestycje uznano za wykonang zgodnie z zakresem objgtym umowa, Ksiegg Obmiaru,
Dziennikiem Budowy i rozliczeniem koncowym.

(Dowdd: Protokét odbioru koricowego, Akta kontroli str. 237).

Kontrolujacy stwierdzili tozsamosé protokotu odbioru koricowego z kopig przedlozong

Wojewodzie wraz z wnioskiem o wyplatg dotacji.

Udokumentowane protokotem oglgdziny miejsca realizacji projektu potwierdzity

wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego zadania,

obejmujgcego:

- wykonanie nawierzchni jezdni z betonu asfaltowego;

- wykonanie nawierzchni na zjazdach i dojsciach do posesji;
- wykonanie skrzyzowan;

- wykonanie przepustow pod zjazdami;

- wykonanie poboczy;

- wykonanie kanalizacji deszczowej;

- wykonanie konserwacji rowdw przydroznych;

- wykonanie oznakowania

(Dowdd: Protokét z ogledzin, Akta kontroli str. 239).

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiggni¢to podstawowy parametr projektu, tj.
planowang dtugo$¢ rozbudowanego odcinka drogi, wynoszacg 995 mb.




C. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa;

- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujacej







