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S Wﬁf{ﬁienie pokontrolne

W dniach 25-26 1 30 pazdziernika 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze
zm.) oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej ( Dz. U. z 2005r. Nr 61, poz.543 ze zm.), Zespot kontrolny w skladzie:

- Helena Slawska — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu,

- Monika Broniszewska — starszy inspektor wojewadzki — kontroler

z Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoglaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzil konirole kompleksowa w Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Jemielnie
z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg
0 pomocy spotecznej, realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, realizacji
zada wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
realizacji wybranych zadan z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy spoleczne], obejmujacg okres od
1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o Plan kontroli na II pélrocze 2012 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolnoslaskiego dnia 26.06.2012 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
petnifa Pani Edyta Wascinska zatrudniona na stanowisku od 01.04.2008 r., kidra jest osoba
odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany protokét w dniu 12.12.2012 r. z przedmiotowej kontroli zawieral ustalenia
dokonane w oparciu o udostepniona w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie  zadan w  kontrolowanym  zakresic  oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Oprécz ustalen pozytywnych, kontrola wykazala pewne nieprawidtowosci. W zwigzku
z powyzszym, Wydzial Polityki Spolecznej tut. Urzgdu przedktada niniejsze wystapienie
pokontrolne. _

W trakcie kontroli stwierdzono, ze GOPS w Jemielnie spelnia wspotczynnik zatrudnienia
pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby mieszkancow gminy okre§lonego wart. 110
ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej. Na dziefi kontroli w O$rodku zatrudnionych jest
3 pracownikéw socjalnych, w tym 2 realizujacych prace socjalng w s$rodowisku, kidrzy
zatrudnieni sa na % etatu, pobieraja dodatek do wynagrodzenia w wysoko$ci proporcjonalnej do
czasu pracy. Pracownicy socjalni pomimo zatrudnienia w niepelnym wymiarze oprécz realizacji
- zadaf wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej wykonuja dodatkowe czynnosci w tym:
prowadzenie kasy Osrodka oraz prowadzenie spraw z zakresu dodatkéw mieszkaniowych.



W ocenie organu kontrolnego pracownik socjalny wliczany do wskaznika zatrudnienia, o ktérym
mowa w art. 110 ust. 11 w ustawy o pomocy spolecznej, nie powinien realizowad zadan
wynikajacych zinnych ustaw, bowiem jest on zatrudniony w celu realizacji zadan gminy
wynikajacych z cyt. ustawy. Realizowanie zadan dot. pomocy mieszkaniowej wynikajacej
z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych nawet w niewielkim wymiarze
czasu pracy, nie nalezy do zadan gminy z zakresu pomocy spolecznej okreslonych w art. 171 18
ustawy © pomocy spolecznej. Wykonywanie przez pracownikéw socjalnych w ramach
podstawowych obowiazkéw innych =zadan nie moze powodowal nieprawidlowoscei
w realizowaniu zadan pomocy spotecznej. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ mozliwoéé
odcigzenia pracownikéw socjalnych od realizowania zadan wynikajacych z innych vstaw.

7. ustaleni dokonanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Jemielno realizuje nastgpujace
zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 1, 2, 4, 5, 7, 10,11,
14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20.

Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3, 6, 8, 9, 12 nie byly recalizowane, gdyz w okresie
objetym kontrolg nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

W zakresie realizacji zadan wiasnych Gmina Jemielno wykonuje zadania z art. 17
ust. 2 pkt 1,4,5. Zadaniec w sprawie przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie nie bylo realizowane z uwagi na brak zgloszen. W zakresie prowadzenia
1 zapewnienia miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia gmina nie prowadzi
ww. instytucji. Na terenie gminy Jemielno znajduje sie prywatny Dom Pomocy Spotecznej
., Pensjonat dla 0sob starszych Seniovita” w Psarach.

Organ kontrolny ustalit réwniez, ze Gmina Jemielno realizuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej okre$lone w art. 18 ust. 1 pkt 6 zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U.
Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Pozostale zadania wynikajace z punktow 3, 4, 5, 7, 8 i 9 nie byty
wykonywane, bowiem nie ubiegano si¢ o pomoc w tym zakresie.

Realizowane sg rowniez zadania wskazane w art. 110 ust. 4 1 9 ustawy o pomocy
spotecznej. Kierownik Osrodka nie wytaczal powddztwa o roszezenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancéw Gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielane byly informacje
o mozliwosci i sposobie wytaczania powddztwa o roszezenia alimentacyjne (art. 110
ust. 5 ustawy). GOPS nie kierowal wnioskow o wustalenie niezdolnodei do pracy,
niepelnosprawnosci istopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrgbnymi
przeptsami, jednakze pracownicy socjalni udostgpniali druki (art. 110 ust. 6 ustawy) instruowali
i pomagali stronom w wypelnieniu wniosku o ustalenie stanu zdrowia oraz pomagali
w skompletowaniu wymaganych dokumentow.

W toku kontroli sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym akta osob otrzymujacych
Swiadczenia w formie zasitkow okresowych, stalych, zasitkéw celowych oraz specjalnych
celowych, w tym akta osob majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ po zwolnieniu zaktadu
karnego. Dokonano kontroli akt oséb otrzymujacych pomoc na podstawie ustawy z dnia 29
grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Skontrolowano ponadto dokumentacje¢ oséb otrzymujacych pomoc w formie ushug
opiekunczych oraz ponoszacych odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej a takze
dokonano analizy akt spraw przyznajacych pomoc w zakresie potwierdzania prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej, zawartych kontraktow socjalnych oraz dotyczacych sprawienia pogrzebu.

W sprawdzonych sprawach stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

W zakresie przyznawania zasitkéw okresowych:

- W przypadku sprawy Nr 1 (N.B.), Nr 3 (JK), Nr 4 (AD.) i Nr 5 (HK.) w decyzjach
przyznajacych pomoc w formie zasitku okresowego z powodu bezrobocia stwierdzono, ze
w przedmiotowe] dokumentacji brakowalo zaswiadczen z PUP o uznaniu lub odmowie uznania
za osob¢ bezrobotna, utracie statusu osoby bezrobotnej, o przyznaniu, odmowie przyznania,




wstrzymanin, wznowieniu wyplaty oraz utracie Iub pozbawieniu prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

W zakresie przyznawania zasitkow celowych:

- W przypadku sprawy Nr 4 (T.Sz.) w decyzji Nr GOPS/8121-134/2012 2 dn.30.08.2012 r.
przyznajacej pomoc w formie zasitku celowego w dochodzie rodziny nie zostat uwzgledniony
zasilek rodzinny, natormiast w decyzji Nr GOPS/8121-96/2012 z dn. 02.07.2012 r. wystepuje
rozbieznos¢ w zakresie wysokosci dochodu.

W zakresie przyznawania i wyplacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwoéci uzyskania $wiadczed na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia:

- W przypadku sprawy Nr 4 (A.K.) w decyzji potwierdzajace] prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej stwierdzono brak rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Ponadto w sprawie Nr
1(AXK.) i Nr 2. (P.Z) w wydanych decyzjach potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej brakowalo oznaczenia strony.

W zakresie zawierania kontraktdw
- w sprawie Nr 3 (B.M.) 1 Nr 4 (A.G.) w zawartych kontraktach stwierdzono brak oceny
zawartego kontraktu.

W zakresie organizowania i $wiadczenia ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ushig
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi:

- W przypadku sprawy Nr 2 (B.M.) stwierdzono, ze na zlozony wniosek w dniu 15.04.2011 r.
decyzja przyznajaca pomoc w formie specjalistycznych ustug opiekuriczych zostala wydana
wdniu 18.10.2011 1.

W zakresie dozywiania dzieci:

- W przypadku sprawy Nr 2 (B.C.) w decyzji Nr GOPS/8127-1/114/2011 z dn. 31.12.2010 r.
stwierdzono brak przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, a pomoc na zlozony wniosek
zostala dopisana do wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 10.09.2010 r.

W zakresie sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:

- w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze gmina Jemielno nie posiada dokumentu
okredlajacego zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu
wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu. Z uwagi na fakt, ze sprawienie
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym nalezy do zadaf wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym konieczne jest uregulowanie tej kwestii, na co wskazuje zapis art. 44 ustawy
o pomocy spolecznej oraz art. 96 (Rozdzial 6 Zasady odplatnosci za $wiadczenia, Dziat II)
ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi, ze Rada Gminy jest uprawniona do okreslenia
w drodze uchwaly, zasad zwrotu wydatkéw za $wiadezenia z pomocy spotecznej.

W zakresie udzielania pomocy osobom opuszczajacym Zakiad Karny stwierdzono, 7e

- w sprawie Nr 2 (M.Ch.) w decyzji Nr GOPS/8123/39/2011 z dn.02.02.2011r. przyznajacej
pomoc w formie zasitku okresowego wysokos$¢ zasitku okresowego zostata biednic ustalona
zuwagi na fakt, ze klient zarejestrowal si¢ w PUP w dniu 26.01.2011 r. i od tego dnia
przyshuguje zasitek okresowy z powodu bezrobocia. Stwierdzono ponadto, ze w wydanej decyzji
brak jest zapisow ustawowych wskazujacych, ze pomoc zostata przyznana dla osoby po
opuszezeniu ZK,
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W zakresie przyznawania pomocy w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania™:

- w przypadku sprawy Nr 4 (L.D.) w decyzji Nr GOPS/8127/21/2011 z dn. 18.05.2011 r.
pizyznajacej pomoc w formie zasitku celowego stwierdzono, ze odbidr decyzji zostat
pokwitowany bez wskazania daty odbioru.

Przyczyna powstania omdéwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci jest
niezastosowanie obowiazujgcych przepisow prawa w dziatalnosci GOPS. Za powstate
nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik jednostki kontrolowane;.

W zwigzku z przeprowadzona kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewéddzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujace zalecenia:

1. Wywiady Srodowiskowe sporzadza¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 8 czerwea 2012 r. w sprawie wywiadu $rodowiskowego, a sytuacje osobista,
rodzinng i majatkowa osoby lub rodziny ustala¢ na podstawie dokumentéw wskazanych w art.
107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej.

Podstawa prawna : art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t..
Dz. U. z2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pdzn. zm.) § 10.1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012 r.,
poz.712).

Termin wykonania: na biezaco

2.Wnioski kierowane do O$rodka Pomocy Spolecznej rozpatrywaé w ustawowym terminie tj.
przestrzegajac zapisy art.35 i art.36 k.p.a.

Podstawa prawna: art.36 i art.37 Kodeksu Postegpowania Administracyjnego ((Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Dochéd osoby/rodziny ustala¢ w oparciu o art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne;j.
Podstawa prawna: art.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
Nr 175, poz.1362 ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco.

4. Decyzje administracyjne dot. potwierdzania prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej sporzadzaé
zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pbzn. zm.).

Termin realizac)i: na biezaco.

5. W przypadku realizacji kontraktu socjalnego przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada
2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego. (Dz. U. Nr 218, poz.1439) — Cze$¢ 1T A.

Termin wykonania: na biezaco

6. Podja¢ dzialania zmierzajace do opracowania dokumentu okreslajacego sposéb sprawienia
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zasad zwrotu kosztéw pogrzebu.

Podstawa prawna: art. 17 ust.l pkt 15, art. 44, art. 96 uvst.3 ustawy z dn.12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.)

Termin wykonania: niezwiocznie.
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7. Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplacaé za okres miesiaca
kalendarzowego, poczgwszy od miesigca, w ktorym zostat zloZzony wniosek wraz z wymagana
dokumentacja. W przypadku braku uprawnienn strony do $wiadczeni za caly miesiac
tj. w szczeg6lnosci spowodowanej brakiem pozostawania przez strone lub czlonka rodziny
w ewidencji osob bezrobotnych lub poszukujacych pracy, czy tez przebywaniem w zakladzie
karnym $wiadczenia z pomocy spolecznej przyznawaé za dang czes$¢ miesiaca.

Zgodnie ze stanem faktycznym stwierdzonym w protokole nalezy:

- w sprawie Nr 2 (M.Ch.) zwr6cié do budzetu kwote 184,64 z1 tytulem niestusznie przyznanego
w okresie od 01.01.2011 r. do 25.01.2011 r. zasitku okresowego;

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.); art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 pézn. zm.).

Termin wykonania: 15 dni od daty dorgczenia niniejszych zalecen.

8. Decyzje administracyjne dorgczaé stronie za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikow dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit jej odbiér swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39 i 46 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,

poz. 1071 z p6Zn. zm..).
Termin wykonania: niezwlocznie.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity
z2009r., Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7dni od dnia otrzymania zalecefi pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewaddzkiego we Wroctawiu,

W przypadku nie wniesienia zastrzezefi do sformulowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
0 sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacii.
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