WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniaj b pazdziernika 2018 r.

IF.IT.431.24.2018.RS

Pan
Robert Marek Relich
Burmistrz Nowogrodzca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 3 pazdziernika 2018 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego)
na podstawie:

1) przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

2) przepiséw Porozumienia Nr DOL/CW/22/2007 zawartego w dniu 22 marca 2007 r.
pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gming Nowogrodziec w sprawie powierzenia
Gminie Nowogrodziec obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, polozonych
na terenie Gminy Nowogrodziec,

zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego

we Wroctawiu, w skladzie:

1) Ryszard Struzik — Przewodniczacy zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki

w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Magdalena Czudiak — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim
w Nowogrodzeu, z siedziba: 59-730 Nowogrodziec, Rynek 1, w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych na II pétrocze 2018 1.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 t. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Robert Marek Relich —

Burmistrz Nowogrodzca.
Dowdd: akta kontroli str. 14

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
byli: Pan Robert Marek Relich — Burmistrz Nowogrodzca, Pan Dariusz Jancelewicz - Z-ca
Burmistrza, Pan Stanistaw Zoéttanski — Naczelnik Wydziatu Komunalnego, Pani Monika
Rosinska — referent (od 1.04.2018 r. — podinspektor) ds. gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej w Wydziale Komunalnym.




Uwagi kontroleréw:
1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu nie
wyszczegdlniono zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego.
Dowdd: akta kontroli, str. 15-46, 47-49

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos¢ realizacji przez Gmine Nowogrodziec zadania w zakresie utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie L.

Podstawa sformulowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: prawidtowosé
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcéw zgodnie
z ustawg Prawo zamdwien publicznych, prowadzenie ewidencji oséb pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu groboéw wojennych, utrzymanie wilasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej
w wojewddziwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 1. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostato zawarte w dniu 22 marca 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/22/2007 pomigdzy Wojewodg Dolnoslagskim a Gming Nowogrodziec. Do
Porozumienia zostalty podpisane dwa aneksy: w dniu 23 pazdziernika 2008 r. i w dniu
1 wrzesnia 2014 r. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyt, a Gmina
Nowogrodziec przyjeta obowigzek polegajacy na utrzymaniu grobdéw i cmentarzy wojennych
znajdujgcych si¢ na terenie Gminy.

Na terenie Gminy Nowogrodziec znajduja si¢ nastepujgce obiekty grobownictwa wojennego:
- cmentarz zotnierzy AR, zlokalizowany przy ul. H.Sienkiewicza w NowogrodZcu,

- mogita zolnierza niemieckiego z 1 w.Sw., zlokalizowana na cmentarzu parafialnym
w Wykrotach.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
1. Wydatkowanie §rodkéw finansowych z budzetu panstwa.

W 2017 r. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gming Nowogrodziec wynosit 6.800 zt. W roku 2017 przekazano
Gminie Nowogrodziec kwote 6.800 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaty
nastepujace wydatki:

Zrédlo finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota | Data zaplaty
rachunku wystawienia | (w zl) Wojewoda Gmina inne
Dolnoslaski
1| 8/05/2017/WKM | 10.05.2017 1.250,00| 22.05.2017 1.250,00
2 | 2/11/2017/WKM | 02.11.2017 1.250,00| 14.11.2017 1.250,00
3 112/2017 14.12.2017 4.300,00| 18.12.2017 4.300,00
Razem 6.800,00 6.800,00

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna

.
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Ad. 1 Faktura wystawiona na Gming Nowogrodziec przez Hydro-Tech, sp. z o0.0., 59-730
Nowogrodziec, ul. Miynska 3a, za prace porzadkowe na cmentarzu AR (zlecenie
WK.7040.1.2017).

Ad. 2 Faktura wystawiona na Gming Nowogrodziec przez Hydro-Tech, sp. z o0.0., 59-730
Nowogrodziec, ul. Miynska 3a, za prace porzadkowe na cmentarzu AR i przy mogile
w Wykrotach (zlecenie WK.7040.3.2017).

Ad. 3 Faktura wystawiona na Gmine Nowogrodziec przez Zaklad Kamieniarski
K.M.Dubieccy, 59-706 Gromadka, wul. Kamienna 2, za renowacj¢ nagrobka
w Wrykrotach (zlecenie WK.7040.4.2017).

W opisie ww. faktur znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie, _

- 0 finansowaniu ze $rodkoéw dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/22/2007,

- o realizacji zgodnie ze zleceniem WK.7040.1.2017 z dnia 19.04.2017 r. (poz.l)
WK.7040.3.2017 z dnia 18.10.2017 r. (poz. 2), WK.7040.4.2017 z dnia 22.11.2017 r. (poz.3),
- 0 udzieleniu zamoéwienia zgodnie z ustawg o zamowieniach publicznych, art. 4 pkt 8.

Kopie ww. faktur, przedtozone Wojewodzie Dolnoélgskiemu przez Gmine Nowogrodziec
przy rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2017 r. (pismo z dnia 3 stycznia 2018 r. Nr
WK.7040.1.2018) sg zgodne z oryginatami, znajdujacymi si¢ w Urzedzie Miejskim
w Nowogrodzcu. Pod faktury zatagczone zostaty dowody dokonanych przelewow.

Dowod: akta kontroli str. 68-69, 73-74, 79-80

W 2018 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gming Nowogrodziec wynosi 2.500 zi. W roku 2018 do dnia
kontroli przekazano Gminie Nowogrodziec kwotg 2.500 zt z budzetu panstwa. Do dnia
kontroli poniesione zostaty nastepujgce wydatki:

Zr6dlo finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota | Data zaptaty
rachunku wystawienia | (w zl) Wojewoda Gmina inne
Dolno$laski
1 [16/05/2018/WKM| 11.05.2018 1.250,00f 23.05.2018 1.250,06
Razem 1.250,00 1.250,00

Ad. 1 Faktura wystawiona na Gming Nowogrodziec przez Hydro-Tech, sp. z 0.0., 59-730
Nowogrodziec, ul. Mlynska 3a, za prace porzadkowe na cmentarzu AR (zlecenie
WK.7040.2.2018).

W opisie ww. faktury znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- o0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- 0 finansowaniu ze §rodkéw dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/22/2007,

- o realizacji zgodnie ze zleceniem WK.7040.2.2018 z dnia 12.04.2018 .,




- 0 udzieleniu zamowienia zgodnie z ustawa o zamoéwieniach publicznych, art. 4 pkt 8.
Dowdd: akta kontroli str. 84-85

I1. Udzielanie zaméwien publicznych

Zasady udzielania zaméwiefi publicznych przez Gmine Nowogrodziec okreslone zostaly
w Zarzadzeniu Nr 157/2016 Burmistrza Nowogrodzca z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie: a) ustalenia regulaminu udzielania zamoéwiei publicznych o wartos$ci nie
przekraczajacej kwoty 30.000 euro w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzcu, b) ustalenia
regulaminu pracy komisji przetargowej.

Zgodnie z § 4 pkt 2 ww. regulaminu pierwszg czynnoscig Zamawiajacego jest ustalenie
szacunkowej wartosci zamdéwienia. Dokumentem potwierdzajgcym szacowanie warto$ci
zaméwienia moze by¢ np. notatka stuzbowa, kosztorys inwestorski, wycenia robo6t. Dla
zamoéwien o wartosci do 6.000 zl netto nie jest wymagane stosowanie Regulaminu, za
wyjatkiem § 8 (§ 3 pkt. 5). W przypadku zaméwien do 6.000 zt netto potwierdzeniem
udzielenia zamdwienia jest zlecenie lub umowa, przy czym przez zlecenie rozumie sie
pisemne potwierdzenie zamowienia, np. mail, fax, zlecenie pisemne (§ 8 pkt. 2).

Dowdd: akta kontroli str. 50-65

1. Zlecenie WK.7040.1.2017 z dnia 19.04.2017 r. — zaméwienie udzielone na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

W dniu 19 kwietnia 2017 r. zostala sporzadzona notatka stuzbowa w sprawie badania
szacunkowej wartosci zamowienia. Warto$¢ ta zostala ustalona na kwote 1.157,41 zt netto, tj.
277,23 euro. Notatke sporzadzita p.Rosinska i zostata ona zaakceptowana przez Naczelnika
Wydziatu (podpis nieczytelny). Pismem z dnia 19 kwietnia 2017 r. Nr WK.7040.1.2017
Gmina Nowogrodziec zlecita spdlce Hydro-Tech w NowogrodZzcu wykonanie prac
porzadkowych na terenie cmentarza zotnierzy AR w Nowogrodzcu. Zlecenie obejmowato:
koszenie trawy 1 chwastéw, chemiczne odchwaszczanie nawierzchni utwardzonych, zbieranie
$mieci, zamiatanie nawierzchni utwardzonych, wywdz biomasy i nieczystosci, prace
pielegnacyjne drzew, umycie nagrobkéw oraz tablic na pomniku gléwnym, ustawienie przy
pomniku gtéwnym 2 szt. zniczy w dniu 8 maja. Termin wykonania zlecenia: do dnia 8 maja
2017 1., za kwote 1.250 zt brutto. W dniu 8 maja 2017 r. dokonany zostat odbidr prac — bez
uwag. Za wykonane prace przedsiebiorca w dniu 10 maja 2017 r. wystawit fakture na kwote

1.250 z1.
Dowdd: akta kontroli str. 66-70

2. Zlecenie WK.7040.3.2017 z dnia 18.10.2017 r. — zamo6wienie udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

W dniu 17 pazdziernika 2017 1. zostala sporzgdzona notatka stuzbowa w sprawie badania
szacunkowej wartosci zamowienia. Warto$¢ ta zostata ustalona na kwote 1.157,41 zt netto, tj.
277,23 euro. Notatke sporzadzita p.Rosifiska i zostata ona zaakceptowana przez Naczelnika
Wydziatu (podpis nieczytelny). Pismem z dnia 18 pazdziernika 2017 r. Nr WK.7040.3.2017
Gmina Nowogrodziec zlecita spdlce Hydro-Tech w NowogrodZcu wykonanie prac
porzadkowych na terenie cmentarza zolnierzy AR w NowogrodZzcu oraz przy mogile
w Wykrotach. Zlecenie obejmowato: (cmentarz AR) koszenie trawy i chwastow, grabienie
lisci, zbieranie $mieci, zamiatanie nawierzchni utwardzonych, wywoéz biomasy i nieczystodci,
umycie nagrobkéw oraz tablic na pomniku gtéwnym, ustawienie przy pomniku gtéwnym
2szt. zniczy w dniu 1 listopada oraz (mogita w Wykrotach) sprzatanie terenu przy mogile
1 ustawienie znicza w dniu 1 listopada. Termin wykonania zlecenia: do dnia 1 listopada
2017r., za kwote 1.250 zt brutto. W dniu 2 listopada 2017 r. dokonany zostat odbiér prac —




bez uwag. Za wykonane prace przedsigbiorca w dniu 2 listopada 2017 r. wystawit fakture na
kwote 1.250 zi.
Dowdd: akta kontroli str, 71-75

3. Zlecenie WK.7040.4.2017 z dnia 22.11.2017 r. — zaméwienie udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. ‘

W dniu 17 listopada 2017 r. zostata sporzgdzona notatka stuzbowa w sprawie badania
szacunkowej wartosci zaméwienia. Warto$¢ ta zostata ustalona na kwote 3.495,94 7t netto, tj.
837,37 euro. Notatke sporzadzita p.Rosinska i zostata ona zaakceptowana przez Naczelnika
Wydziatu (podpis nieczytelny). Pismem z dnia 22 listopada 2017 r. Nr WK.7040.4.2017
Gmina Nowogrodziec zlecita Zaktadowi Kamieniarskiemu K.M. Dubieccy w Gromadce
wykonanie renowacji nagrobka z piaskowca na mogile w Wykrotach. Zlecenie obejmowato:
usunigcie obrzutek betonowych, spoin, czopow i flekéw, usunigcie roslinnosei, czyszczenie
metodg mikrostrumieniowania, uzupetnienie ubytkéw, scalenie kolorystyczne, spoinowanie,
uczytelnienie napiséw, hydrofobizacje. Termin wykonania zlecenia: do dn. 15 grudnia 2017r.,
za kwote 4.300 zt brutto. W dniu 14 grudnia 2017 r. dokonany zostat odbiér prac — bez uwag.
Za wykonane prace przedsigbiorca w dniu 14 grudnia 2017 r. wystawit fakture na kwote

4.300 zt.
Dowdd: akta kontroli str. 76-81

4. Zlecenie WK.7040.2.2018 z dnia 12.04.2018 r. — zamo6wienie udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
W dniu 12 kwietnia 2018 r. zostata sporzadzona notatka stuzbowa w sprawie badania
szacunkowej wartosci zamowienia. Warto$¢ ta zostata ustalona na kwote 1.157,41 zt netto, tj.
277,23 euro. Notatke sporzadzita p.Rosifiska i zostata ona zaakceptowana przez Naczelnika
Wydziatu (podpis nieczytelny). Pismem z dnia 12 kwietnia 2018 r. Nr WK.7040.2.2018
Gmina Nowogrodziec zlecita spoétce Hydro-Tech w Nowogrodzcu wykonanie prac
porzadkowych na terenie cmentarza zolnierzy AR w Nowogrodzcu. Zlecenie obejmowato:
koszenie trawy i chwastow, chemiczne odchwaszczanie nawierzchni utwardzonych, grabienie
lisci, zbieranie §mieci, zamiatanie nawierzchni utwardzonych, wywo6z biomasy i nieczystosci,
prace pielegnacyjne drzew, umycie nagrobkéw oraz tablic na pomniku gtéwnym, ustawienie
przy pomniku gléwnym 2 szt. zniczy w dniu 8 maja. Termin wykonania zlecenia: cyt.: ,,do
dnia 8 maja 2017 r.”, za kwotg 1.250 zt brutto. W dniu 8 maja 2018 r. dokonany zostat odbiér
prac — bez uwag. Za wykonane prace przedsigbiorca w dniu 11 maja 2018 r. wystawit fakture
na kwotg 1.250 zl.
Uwagi kontrolerow:
1. W zleceniu WK.7040.2.2018 z dnia 12.04.2018 r. stwierdzono oczywistg omyike.
Blednie wpisano termin wykonania zlecenia: ,,do dnia 8 maja 2017 r.”, winno by¢: ,,do
dnia 8 maja 2018 r.” Wpisano réwniez, 7e naleznos$¢ zostanie uregulowana z dz. 710,

rozdz. 71035 § 4300 planu finansowego na 2017 r., winno by¢: ,,na 2018 r.”
Dowdd: akta kontroli, str. 82-87

III. Prowadzenie ewidencji pochowanych

W trakcie kontroli okazano kontrolerom ksiege pochowanych na cmentarzu Zotnierzy Armii
radzieckie] w NowogrodZcu oraz karte ewidencyjng grobu wojennego zlokalizowanego na
cmentarzu parafialnym w Wykrotach. Na karcie ewidencyjnej mogily w Wykrotach
wyszcezegolnione sa dane osobowe pochowanego zolnierza.

W okresie objetym kontrolg nie byly przekazywane Gminie informacje o koniecznosci
wprowadzenia zmian dotyczgcych danych os6b pochowanych na ww. obiektach.




IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 3 pazdziernika 2018 r. w obecnosci Moniki
Rosinskiej — podinspektora UGIM Nowogrodziec stwierdzono, ze zaréwno cmentarz
zolierzy AR w Nowogrodzeu, jak rowniez mogita wojenna w Wykrotach i jej otoczenie byly
zadbane.

Dowdd: akta kontroli str. 90-94

V. Utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1. Cmentarz zotnierzy AR w Nowogrodzcu: "

Ogrodzenie cmentarza: stupy i podmuréwka murowane, przesta: metalowe obramowania
wypelnione siatkg - stan bez zastrzezen.
Centralny punkt cmentarza: pionowa ptyta betonowa, do ktérej przymocowana jest
z przodu kamienna tablica z napisem w j.pol. i j.ros.: ,,W hotdzie spoczywajgcym na tym
cmentarzu 222 zotnierzom Armii Sowieckiej poleglym w walce z Niemcami w 1945 roku”,
z tyhu — kamienna tablica z nazwiskami pochowanych — stan bez zastrzezen.
Nawierzchnia placu centralnego: utwardzona z kostki polbruk — stan dobry. Nawierzchnia
chodnikéw betonowa — wystepuja spekania, wybrzuszenia i zapadni¢cia.
Mogity ziemne (trawa) szt. 20, obramowanie betonowe — w kilku miejscach widoczne
drobne pekniecia i ubytki, na mogitach utozone kamienne tablice memoriatowe, napisy
czytelne — stan bez uwag.
Drzewa — stan bez uwag.

2. Mogita Zzotnierza niemieckiego z I w.w. na cmentarzu parafialnym w Wykrotach:

Pomnik wykonany z piaskowca. Odrestaurowany w 2017 r., Stan dobry.
Pismami z dnia 28 sierpnia 2017 r. i 27 sierpnia 2018 r. Burmistrz Nowogrodzca przekazat
Wojewodzie Dolnoslgskiemu informacje o stanie technicznym cmentarza zotnierzy AR,

wskazujgc na koniecznos¢ wykonania prac remontowych.
Dowdod: akta kontroli str. 88, 89, 90-94

V1. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:
1. wyszczegdlnienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu
zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego,
2. staranne weryfikowanie sporzadzanych dokumentdw.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé Wojewode Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Cidchanowskd




