Wroctaw, dnia 26 pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-KS.431.1.14.2018. NG

Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkie;j

Wystqgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), zwane] dalej k.p.a., art. 160 § 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz.
23 ze zm.) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 sierpnia 2018 r. o
symbolach: NK-KS.0030.62.2018 MK, NK-KS.0030.63.2018. MK oraz NK.
KS.0030.64.2018. MK zespot kontrolny z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie: Magdalena Kremienowska — starszy inspektor
wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego), Natalia Gonet — inspektor wojewddzki
(cztonek zespotu) oraz Monika Btadek (cztonek zespotu) w dniach od 6 do 31 sierpnia 2018 r.
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Radzie Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej z siedzibg przy ul. Henryka Sienkiewicza 6, 57-500 Bystrzyca Ktodzka, ktorej
tematyka obejmowata przyymowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg 1 wnioskow w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru tawnikéw w okresie od 1
stycznia 2015 r. do dnia kontroli. Czynnosci kontrolne w siedzibie organu kontrolowanego
przeprowadzono w dniu 6 sierpnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan kontroli na Il pdlrocze 2018 r.,
zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 5 czerwca 2018 r.

Kontrolg organizacji przyjmowania, rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie: zgodnos$ci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskéw
z wymogami art. 254 k.p.a.; zgodnosci terminéw przyjmowania obywateli w sprawach skarg i
wnioskéw; analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskow. Kontrole organizacji wyboréw
tawnikéw do sadow powszechnych przeprowadzono za§ w zakresie: prawidlowosci
sporzadzania i opublikowania ogloszenia o rozpoczeciu naboru kandydatow na tawnikow;
prawidtowosci przeprowadzenia wyboréw lawnikdéw przez gmine oraz prawidtowosci



wykonania obowigzkow udostepnienia nieodptatnie, w siedzibie Urzedu oraz na Biuletynie
Urzedu karty zgtoszenia na fawnika.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Bystrzycy Kilodzkiej jest Pan Artur Pokora,
wybrany uchwatg Nr 1/1/14 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 1 grudnia 2014 r. o
wyborze Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej .

Podczas kontroli informacji udzielata oraz dokumenty udostepniata Pani Beata
Dankowska - Szczygiet, zatrudniona na stanowisku inspektora.

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i
zatatwiania skarg i wnioskow przez kontrolowang jednostke oceniam pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Wykonywanie zadan w przedmiocie realizacji zadania wyboru tawnikéw oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostepnione w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia z dnia 6 wrze$nia 2018 r. o sygn. BR.0004.19.2018
(data wptywu do DolnoSlagskiego Urzedu Wojewddzkiego - 11 wrzes$nia 2018 r.), podpisane
przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej - Pana Artura Pokore, zwane
dalej wyjasnieniami z dnia 6 wrze$nia, stanowigce odpowiedZ na pismo, wystosowane w
zwigzku z prowadzonymi czynnos$ciami kontrolnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 249-252]
Powyzszg ocene uzasadniam nastepujgco:

Tryb przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow przez Rade Miejskg w Bystrzycy Ktodzkiej
zostat formalnie okreslony w zatgczniku do Obwieszczenia Nr 1/2014 Rady Miejskiej w
Bystrzycy Kiodzkiej z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
uchwaly w sprawie Statutu Gminy Bystrzyca Ktodzka.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

Wobec dokonanych w toku kontroli ustalef stwierdzono, iz w Radzie Miejskiej w Bystrzycy
Ktodzkiej realizowana jest dyspozycja 8 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.
U. Nr 5, poz. 46), zgodnie z ktorym przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i
wnioskdw powierza sie wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym
pracownikom. Prowadzenie spraw z zakresu postepowan skargowych Rady Miejskiej w
Bystrzycy Kilodzkiej powierzono Pani Beacie Dankowskiej - Szczygiet - inspektorowi w
Biurze Rady (zakres czynnosci pracownika, podpisany w dniu 2 marca 2017 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 38]

W wyniku kontroli ustalono, iz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bystrzycy Kilodzkiej
przyjmuje interesantdéw w sprawie skarg, wnioskdw i interwencji w czwartki od godz. 15:30, o
czym zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie organu.

[Dowdd: akta kontroli str. 44]

W widocznym miejscu w siedzibie organu znajduje sie informacja o dniach i godzinach przyjec
obywateli w sprawach skarg i wnioskow, realizowany jest wiec obowiazek, wynikajacy z art.

2



253 § 4 k.p.a. Majac nauwadze, iz Urzad Miasta i Gminy jest czynny od poniedziatku do piatku
w godzinach 7.30 — 15.30, nalezy stwierdzi¢, iz wyznaczone godziny przyjmowania
interesantow sg zgodne z art. 253 § 3 k.p.a., w mys$l ktorego dni i godziny przyjec powinny byc
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny
si¢ odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy.

W toku czynnosci kontrolnych w siedzibie organu kontrolowanego przedtozono rejestr skarg
rozpatrywanych oraz przekazywanych przez Rade Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej, ktory zostat
oznaczony prawidtowym symbolem klasyfikacyjnym — 15107 — Skargi i wnioski zalatwiane
bezposrednio (w tym na jednostki podlegle).

[Dowdd: akta kontroli str. 25-28]

Jednoczesnie kontrola wykazata, iz skargi zarejestrowane pod poz. 3 w 2016 1., 4 w
2017 r. oraz 5 w 2017 r. sklasyfikowano pod symbolem 0004. Podkreslenia wymaga, iz
ustawodawca w Jednolitym rzeczowym wykazie akt organdw gminy i zwigzkow
miegdzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te organy i zwigzki, stanowiacym zatacznik Nr 2
do Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zalacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz.
67) pod symbolem 0004 sklasyfikowal miedzy innymi korespondencje¢ kierowang do i od
Przewodniczacego Rady Gminy. Ponadto z ww. Jednolitego wykazu akt wynika, 1z skargi i
wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegte) sklasyfikowano pod symbolem
1510, a skargi i wnioski przekazywane do zatatwienia wedlug wtasciwosci pod symbolem
1511. W wyjasnieniach z dnia 6 wrzesnia wskazano, iz cyt.: (...) Przyjeta w wydziale od lat
praktyka spowodowala, ze wszystkie pisma, ktore wychodzily z wydzialu a dotyczyly
przedmiotowych skarg do roku 2017 byly o symbolu 0004, traktowano je jako pisma
Przewodniczgcego Rady — korespondencje wychodzqcq. Jednakze nalezy podkreslic, ze juz
pismo dotyczgce skargi zarejestrowanej pod poz. 6 w 2018 r. Panstwa M. i A. S. wyslane z
wydzialu do skarzgcych mialo wilasciwy symbol zgodny z jednolitym wykazem akt tj.
BR.1510.1.1.2018.

[Dowod: akta kontroli str. 45, 63, 101]

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz organ podjat dziatania naprawcze.

W prowadzonym rejestrze w okresie objetym kontrolg zarejestrowano acznie cztery
skargi (jedna rozpatrywang skarge w 2016 r., jedng rozpatrywang skarge 1 jedng przekazang
skarge w 2017 r. oraz jedng rozpatrywang skarge w 2018 r_, ktéra nie dzien rozpoczecia kontroli
byta w toku).

Kontroli poddano wszystkie postgpowania skargowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-28]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze prowadzony rejestr skarg generalnie
utatwia kontrole przebiegu 1 termindéw zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow, do czego
zobowiazuje przepis art. 254 k.p.a., zgodnie z ktorym: skargi i wnioski skladane i przekazywane
do organow panstwowych, organow, samorzqdu terytorialnego i innych organow
samorzgdowych i organdw organizacji spolecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob utatwiajqcy kontrole przebiegu i terminow
zalatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow .



Jednakze czynnosci kontrolne wykazaty, iz w przypadku skargi, zarejestrowanej pod poz. 4 w
2017 r. w rubryce data zakonczenia data zostata okreslona na dzien 27.09.2017 r., mimo iz na
zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi widnieje data 29.09.2017 r.

W wyjasnieniach z dnia 6 wrze$nia wskazano, iz cyt.: W rejestrze skarg i wnioskow przyjeto
Jjako date zakonczenia postepowania date podjecia przez Rade Miejskg w Bystrzycy Klodzkiej
uchwaly nr XLVI1/373/17 z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie skargi na Burmistrza Bystrzycy
Klodzkiej. Zgodnie z § 24 ust. 4 Statutu Gminy Bystrzyca Klodzka, ktory stanowi, ze Rada, po
zapoznaniu Sig ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, rozpatruje skarge podejmujqc odpowiedniq
uchwale. Natomiast informacja o sposobie zalatwienia skargi, zgodnie z § 24 ust. 6 Statutu
Gminy Bystrzyca Klodzka, ktory stanowi, ze odpowied: na skarge przygotowuje, z
upowaznienia rady, jej przewodniczqcy dolgczajgc przedmiotowq uchwale, jest z dnia 29
wrzesnia 2017 r. Okres dwoch dni byl niezbedny do przygotowania odpowiedzi na skarge (...).

[Dowdd: akta kontroli str. 250]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaly przyjete, gdyz nalezy zauwazy¢, ze przez zatatwienie skargi
nalezy rozumie¢ zawiadomienie skarzacego o sposobie jej zatatwienia, a nie podjecie przez
Rade uchwaly w sprawie jej rozpatrzenia.

Ponadto kontrola wykazata, iz w przypadku skargi, zarejestrowanej pod poz. 3 w 2016 r.,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej skierowal do skarzacego
zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 274 § 4 k.p.a. w zw.
z art. 36 k.p.a., ktory to fakt nie zostal odnotowany w rejestrze. W ztozonych wyjasnieniach
wskazano, 1z cyt.: Wrejestrze skarg i wnioskow z uwagi na przyjetq praktyke nie sq wymieniane
wszystkie pisma dotyczgce spraw w toku.

[Dowdd: akta kontroli str. 251]

Majac na uwadze, iz zapisy rejestru powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny, wynikajacy z
posiadane] dokumentacji, powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.

Kontrola wykazata, iz skarga zarejestrowana pod poz. 3 w 2016 r. zostala rozpatrzona 1
zalatwiona przez Rad¢ Miejska w Bystrzycy Klodzkiej zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3
k.p.a., w mysl ktorego jezeli przepisy szczegolne nie okreslajq innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 — jest rada gminy.

Jednakze czynnosci kontrolne wykazaty, iz skarga Panstwa M. 1 A. S., zarejestrowana pod poz.
6 w 2018 r., zostata ztozona w zwigzku z zarzutami, dotyczacymi przebiegu postgpowania w
przedmiocie rozgraniczenia nieruchomosci, w tym przewlektosci postepowania. W dniu 30
lipca 2018 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej poinformowat
skarzacych, 1z skarga zostanie rozpatrzona na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej we wrzesniu.
Majac na uwadze powyzsze, zespot kontrolny zwrocit sie z prosba o wskazanie przestanek
stwierdzenia wtasciwosci Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej do zalatwienia ww. sprawy.
W wyjasnieniach z dnia 6 wrzesnia wskazano, iz cyt.:(...) W tresci ztozonej w dniu 16 lipca
2018 r. skargi sami skarzgcy wskazali, ze skarga dotyczy dziatalnosci Burmistrza Bystrzycy
Klodzkiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 249]



Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Zgodnie z art. 234 pkt 1 k.p.a. w sprawie, w
ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga zlozona przez strong podlega
rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Majac na uwadze tres$¢ art.
236 k.p.a., ktory wskazuje, iz przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ, przed
ktorym toczy sie postepowanie, nalezy stwierdzi¢, iz skarga powinna zostac rozpatrzona w toku
postepowania administracyjnego przez Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej, a nie na podstawie art.
229 pkt 3 k.p.a. przez Rade Miejska.

Ponadto czynno$ci kontrolne wykazaty, iz skarga Pana M.P., przekazana przez
Wojewode Dolnoslaskiego do Przewodniczacego Rady Miejskie) w Bystrzycy Ktlodzkiej
pismem z dnia 28 lipca 2017 r. zostata przekazana do Kierownika Osrodka Pomocy Spoleczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 101]

W wyjasnieniach z dnia 6 wrzesnia wskazano, iz cyt.: Zgodnie z art. 231 k.p.a., ktory stanowi,
ze jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wilasciwy do jej rozpatrzenia, obowiqzany jest
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wilasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzqcego, albo wskazaé mu wlasciwy organ z
w zwiqzku z art. 232 § k.p.a., ktory stanowi, ze skarge na pracownika mozna przekazaé do
zalatwienia rowniez jego przelozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu
wiasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zalatwienia oraz art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, ktory stanowi, iz czynnosci z zakresu prawa
pracy wykonuje kierownik jednostki organizacyjnej w stosunku do zatrudnionych w niej
pracownikow. W tresci zlozonej w dniu 20 lipca 2017 r. skargi, skarzgcy wnosil o wyciggniecie
konsekwencji wobec pracownika socjalnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bystrzycy
Klodzkiej, a zatem przedmiotowq skarge nalezalo przekazac¢ do Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bystrzycy Klodzkiej celem rozpatrzenia wedfug wlasciwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 249-250]

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.

W oparciu o akta skontrolowanych spraw ustalono, iz wszystkie skargi, ktore wptynely
do kontrolowanego organu w okresie objetym kontrolg zostaly zatatwione, a do skarzacego
wysylano zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z art. 237 § 3 k.p.a. Na dzien
rozpoczecia kontroli, skarga zarejestrowana pod poz. 6 w 2018 r. byla w toku, a wnoszacych
zawiadomiono o pdzniejszym terminie rozpatrzenia sprawy. W toku kontroli zweryfikowano
prawidtowos$¢ 1 rzetelno$¢ zamieszczenia w tresci zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
obligatoryjnych elementow wynikajacych z art. 238 § 1 k.p.a., w mysl ktorego: zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzgdzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢é opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawierac¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.
Kontrola wykazata, iz zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg, ktore byly rozpatrywane
przez Rade Miejska w Bystrzycy Klodzkiej, zawieraly wszystkie ww. elementy.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrthaztcltqmfyc4mzzgezdcojugm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrthaztcltqmfyc4mzzgezdcojugq

[Dowod: akta kontroli str. 48, 66]

W mysl przepisu art. 237 § 1 k.p.a. organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwic
skarge bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Kontrola wykazala, iz w
przypadku skargi, zarejestrowanej pod poz. 4 w 2017 r. powyzszy termin do zatatwienia skargi
nie zostal zachowany. Mianowicie, skarga wptyneta do Biura Rady Miejskiej w Bystrzycy
Ktodzkiej w dniu 2 sierpnia 2017 r., nastgpnie w dniu 16 sierpnia 2017 r. organ wezwat
skarzacego o uzupelnienie brakow formalnych poprzez sprecyzowanie zadania, skarzacy w
dniu 28 sierpnia 2017 r. sprecyzowal swoje zadania. Organ kontrolowany zawiadomit
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi pismem z dnia 29 wrze$nia 2017 r. (uchwata w
sprawie zalatwienia skargi zostata podjeta w dniu 27 wrzesnia 2017 r.). Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz termin na zalatwienie niniejszej skargi uptynal w dniu 28
wrzesnia 2017 r., a skarzacy zostal zawiadomiony o zatatwieniu skargi jeden dzien po uptywie
terminu.

[Dowod: akta kontroli str. 63, 64]

W wyjasnieniach z dnia 6 wrze$nia wskazano, 1z cyt.: (...) Okres dwoch dni byl niezbedny do
przygotowania odpowiedzi na skarge. Nalezy bowiem wzigé pod uwage czas niezbedny na
opracowanie uchwaly po sesji w Programie Legislator. By¢ moze w tym czasie miafa réwniez
miejsce awaria przedmiotowego programu. Ponadto, z uwagi na fakt, ze jako Przewodniczqcy
Rady jestem osobq czynng zawodowo, nie zawsze zachodzi mozliwos¢ podpisywania przeze
mnie dokumentow zaraz po sesji. Nierzadko jestem obecny w innym terminie i wtedy sq
przygotowywane dokumenty.

[Dowdd: akta kontroli str. 250]

Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Zauwazy¢
nalezy, iz przez zalatwienie skargi nalezy uzna¢ zawiadomienie skarzgcego o sposobie jej
zalatwienia, z uwagl na powyzsze termin zatatwienia sprawy powinien uwzglednia¢ czas na
przygotowanie zawiadomienia, po podjeciu przez Rade uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 231 k.p.a.: Jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiqzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazac jq wilasciwemu organowi, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie skarzgcego, albo
wskazacé mu wilasciwy organ. Kontrola wykazata, 1z skarga Pana M.P. (data wptywu do Rady
Miejskie; w Bystrzycy Klodzkiej: 4 sierpnia 2017 r.) zostata przekazana do Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Ktodzkiej pismem z dnia 7 sierpnia 2017 r., tak wigc
z zachowaniem powyzszego terminu.

Organizacja wyborow lawnikéw do sadéw powszechnych:

W wyniku kontroli ustalono, iz w dniu 15 czerwca 2015 r. na stronie BIP Urzedu Miasta
1 Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej udostepniono informacje w sprawie wyborow na tawnikoéw do
Sqgdu Rejonowego w Klodzku na kadencje 2016 - 2019 oraz wzor karty zgloszenia kandydata
na tawnika.



Z informacji w sprawie wyboréw na fawnikbw do Sadu Rejonowego
w Ktodzku na kadencje 2016 - 2019 wynika, iz druk karty zgtoszenia kandydata na tawnika
oraz listy osob zgtaszajgcych kandydata na tawnika mozna otrzymaé w Biurze Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej (adres: Bystrzyca Kiodzka - Plac Wolnosci 1). Nalezy wskazaé, iz
powyzsze jest zgodne z § 3 ust. 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy
zgtaszaniu kandydatow na tawnikéw oraz wzoru Kkarty zgtoszenia (Dz.U. Nr 121,
poz. 693), w mysl ktérego wzér karty udostepnia sie nieodptatnie w siedzibach organéw gminy.

[http://bip.ug-bystrzycaklodzka.dolnyslask.pl/index,idmp,216,r,r]

Udostepniony na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej wzor karty
zgtoszenia kandydata na tawnika zgodny byt ze wzorem okre$lonym w drodze zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy
zgtaszaniu kandydatéw na tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia. Natomiast tre$¢ informacji
w sprawie wyboréw na tawnikéw latach 2016-2019 zgodna byta z przepisem art. 162 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 23 ze
zm.).

[http://bip.ug-bystrzycaklodzka.dolnyslask.pl/index,idmp,216,r,r]

Kandydatow na tawnikéw zgtaszaty podmioty, o ktérych mowa w art. 162 § 1 ustawy
0 ustroju sadéw powszechnych. W wyniku kontroli ustalono, iz zgtoszenia kandydatéw
dokonywano na karcie zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnej z obowigzujagcym wzorem.
Jednocze$nie ustalono, iz kazde zgtoszenie zawierato wszystkie elementy formalne wskazane
w obowigzujagcym wzorze karty zgtoszenia kandydata na tawnika oraz do kazdego zgtoszenia
dotgczono dokumenty, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy o ustroju sgdéw powszechnych.
Ponadto ustalono, iz dokumenty, o ktérych mowa w § 2 pkt 1-4 ustawy o0 ustroju sadéw
powszechnych zostaty opatrzone datami, o ktdrych mowaw art. 162 § 5 ustawy o ustroju sadow
powszechnych. W wyniku kontroli ustalono, iz zgtoszenia kandydatéw na fawnikéw dokonano
w terminie zgodnym z przepisem art. 162 § 1 ustawy o ustroju sagdéw powszechnych,
tj. w terminie do dnia 30 czerwca 2015 r.

W jednym przypadku zaswiadczenie lekarskie (dotagczone do karty zgtoszenia
kandydata na tawnika) nie zawierato jednoznacznego stwierdzenia o braku przeciwwskazan do
wykonywania przez wskazang w zaswiadczeniu osobe (kandydata natawnika) funkcji tawnika
(w zaswiadczeniu wskazano jedynie, iz osoba na rzecz ktérej wydano przedmiotowe
zaswiadczenie jest zdrowa), mimo ze w mys$l art. 162 § 2 pkt 4 ustawy o ustroju sgdow
powszechnych do zgtoszenia kandydata na fawnika dotgcza sie m.in. zaswiadczenie lekarskie
o0 stanie zdrowia, wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. opodstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U. poz.
2217), stwierdzajgce brakprzeciwwskazan do wykonywaniafunkcji tawnika.

[Dowdd: akta kontroli str. 143]
W wyjasnieniach z dnia 6 wrze$nia wskazano, iz cyt.: lekarz wydajgcy zaswiadczenie lekarskie

Pani (...) znat cel wydania tego dokumentu. Tutejszy organ nie miat podstaw do
kwestionowania stanu zdrowia Pani (...)jako spetniajgcego wymogi stawiane tawnikom.


http://bip.ug-bystrzycaklodzka.dolnyslask.pl/index,idmp,216,r,r
http://bip.ug-bystrzycaklodzka.dolnyslask.pl/index,idmp,216,r,r

[Dowdd: akta kontroli str. 252]
Ztozone wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

Kontrola wykazata, iz Rada Miejska w Bystrzycy Klodzkiej, przed wyborem tawnikow,
zasiegneta opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu o kazdym ze
zgtoszonych kandydatow, zgodnie z przepisem art. 162 § 9 ustawy o ustroju sadow
powszechnych. W wyniku kontroli ustalono bowiem, iz Komendant Wojewodzki Policji we
Wroctawiu poinformowal organ kontrolowany o tym, ze wymienieni kandydaci na fawnikow
nie figuruja w policyjnych systemach informatycznych.

Niemniej jednak czynnosci kontrolne wykazaty uchybienie przy uzyskiwaniu przez
organ kontrolowany od Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu informacji o
kandydacie na tawnika, bowiem kontrola wykazata, iz wniosek o udzielenie informacji o pieciu
kandydatach na tawnika (wystano jedno zbiorcze pismo z dnia 1 lipca 2015 r. - BR.004.8.15,
dotyczace pigciu kandydatéw), skierowany do Komendy Wojewddzkiej we Wroctawiu, nie
zwieral nazwiska rodowego matki oraz miejsca urodzenia kazdego z pieciu kandydatow .
Natomiast w mysl § 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sporzqdzania
informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego (Dz.U. z 2012 r. poz. 332),
obowigzujacego w dniu sporzadzenia przedmiotowej informacji, prezes sqdu wskazuje we
wniosku o udzielenie informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego,
skierowanym do komendanta Policji albo Komendanta Stolecznego Policji, dane osobowe
kandydata: imi¢ (imiona) i nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicow wraz
z nazwiskiem rodowym matki, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL.

[Dowdd: akta kontroli str. 180]

W wyjasnieniach z dnia 6 wrzesnia wskazano, iz organ kontrolowany przyjal, ze wniosek
spelniania wymogi formalne, biorac pod uwage fakt, iz Komendant Wojewoddzki Policji we
Wroctawiu przyjat wniosek jako spelniajacy wymagania formalne, o jakich mowa w § 2 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie sporzgdzania informacji o kandydacie do objecia stanowiska
sedziow skiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 252]

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskazac, iz organ kontrolowany we wniosku o
udzielenie informacji o kandydacie na lawnika, skierowanym do Komendanta Policji powinien
zawrze¢ wszystkie elementy formalne, jakie wynikaja z prawa obowiazujacego w dniu
sporzadzenia wmniosku. Okoliczno$¢ sporzadzenia przez Komendanta Policji opinii o
kandydacie na tawnika w oparciu o wniosek o udzielenie informacji o kandydacie, ktory nie
zawiera wszystkich wymaganych danych, nie ma bezposredniego znaczenia przy ocenie
prawidtowosci sporzadzenia samego wniosku. Podkreslenia jednak wymaga, iz przedmiotowe
rozporzadzenie w sprawie sporzqdzania informacji o kandydacie do objecia stanowiska
sedziowskiego zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2016 .

W wyniku kontroli ustalono, iz Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej, przed wyborem
tawnikoéw, powotata, zgodnie z art. 163 § 2 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
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rowniez zespot, ktory przedstawit na sesji rady gminy swojg opinie o zgloszonych kandydatach.
Ponadto ustalono, iz Rada Miejska w Bystrzycy Klodzkiej wyboru tawnikéw dokonata
w drodze uchwal, w terminie okreslonym w przepisie art. 163 § 1 ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych.

W wyniku kontroli ustalono, iz organ kontrolowany przestat prezesowi wlasciwego
sadu uchwaly w sprawie wyboru tawnikéw wraz z lista wybranych lawnikéw oraz
dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
w terminie, o ktorym mowa w przepisie art. 164 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych.

Kontrola wykazata, iz generalnie postepowanie z kartg oraz dokumentami, o ktorych
mowa w art. 162 § 2-4 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych byto zgodne z § 5
ust. 1 1 2 ww. rozporzqdzenia w sprawie sposobu postepowania z dokumentami zlozonymi
radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na tawnikoéw oraz wzoru karty zgloszenia.

W jednym przypadku w przedlozonych aktach brakowato informacji o sposobie
postepowania, po przeprowadzeniu wyboréw na tawnikow, z karta oraz dokumentami,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ustroju sadow powszechnych
(tj. Dz. U. z 2018 r,, poz. 23 ze zm.) zlozonymi przez jednego z kandydatow na tawnika
(kandydat nie zostat wybrany na tawnika).

[Dowdd: akta kontroli str. 221]

W wyjasnieniach z dnia 6 wrzes$nia poinformowano, 1z cyt.: zostanie powolana komisja przez
rade gminy w celu zniszczenia dokumentow .

[Dowdd: akta kontroli str. 251]

Podkresli¢ nalezy, iz mysl § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia:
karte wraz z dokumentami, o ktorych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy, podmiot zglaszajgcy
kandydata na tawnika lub kandydat, ktory nie zostal wybrany na lawnika, odbiera w terminie
60 dni od dnia przeprowadzenia wybordw (ust.1); w przypadku nieodebrania dokumentdw, o
ktorych mowaw ust. 1, podlegajq one zniszczeniu przez komisje powolang przez rade gminy w
terminie 30 dni po uplywie terminu, o ktorym mowaw ust. I (ust.2). Odnoszac si¢ do ztozonych
wyjasnien nalezy wskaza¢, iz komisja ds. zniszczenia dokumentéw kandydata na tawnika
powinna zosta¢ powolana w terminie 30 dni po uplywie 60 dniowego terminu, w trakcie
ktérego podmiot zglaszajgcy kandydata na lawnika lub kandydat, ktory nie zostal wybrany na
fawnika moze odebra¢ dokumenty kandydata na tawnika, ktory nalezy liczy¢ od dnia
przeprowadzenia wybordéw. Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien nalezy stwierdzié, iz
powotanie komisji ds. zniszczenia dokumentow kandydata na tawnika nastgpi po terminie, o
ktérym mowa w rozporzqdzeniu w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi
radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na lawnikow oraz wzoru karty zgloszenia, majac na
wzgledzie fakt, iz wyboru tawnikéw dokonano w dniu 29 wrzesnia 2015 r.

Z protokotu przyjecia w dniu 6 sierpnia 2018 r. ustnych wyjasnien od Pana Artura
Pokory — Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej wynika, iz w Gminie
Bystrzyca Klodzka nie bylo uzupelniajacych wyborow tawnikow na kadencje 2016 — 2019.



Ponadto w biezacym roku nie wplyneto pismo od Prezesa Sadu Rejonowego w Swidnicy w
sprawie wyboréw tawnikow na kadencje 2020 -2023.

[Dowdd: akta kontroli str. 113]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania celem
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

1. Prowadzi¢ rejestr skarg 1 wnioskow zgodnie z przepisem art. 254 k.p.a., w mysl ktorego
skargi i wnioski skiadane i przekazywane do organow panstwowych, organow
samorzgdu terytorialnego i innych organcw samorzgdowych i organdéw organizacji
spotecznych oraz zwiqzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje
w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminow zalatwiania poszczegolnych skarg
i wnioskow.

2. Prawidlowo ustala¢ wtasciwos¢ organu do rozpatrzenia skargi, w przypadku gdy skarga
zostata zlozona w sprawie, w ktdrej toczy sie postepowanie administracyjne.

3. W kazdym przypadku przekroczenia terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kp.a,
stosowa¢ sygnalizacje wskazujaca przyczyny zwtoki, nowy termin zatatwienia sprawy
oraz poucza¢ o prawie do wniesienia ponaglenia w mysl art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art.
36 kp.a.

4. Powotywa¢ komisje ds. zniszczenia dokumentéw na tawnika w terminie, o ktorym
mowa w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zglaszaniu kandydatow na tawnikow oraz wzoru karty
zgloszenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze o poinformowanie o
sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia
dziatan, w terminie do dnia 19 listopada 2018 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-
Pawel Hreniak
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