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W dniach 19-21 marca 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 i art.127 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.) oraz
§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
(Dz. U. 22005 r. Nr 61, poz.543 ze zm.), zespdt kontrolny w skladzie:

- Katarzyna Deren — starszy inspektor wojewddzki — Przewodniczacy Zespotu,

- Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki

z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu -
przeprowadzil kontrolg kompleksowa w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Mirsku mieszezacym sie przy pl. Wolnosci 40, z zakresu zgodnoscei zatrudnienia pracownikéw
jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spolecznej, realizacji zadan wlasnych
gminy o charakterze obowiazkowym, realizacji zadan wlasnych gminy, realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji wybranych zadah wynikajgcych z art.
110 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne).

Kontrole przeprowadzono w oparciu ¢ plan okresowy kontroli zewnetrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydzialy Dolnoélaskiego Urzedu Wojewodzkiego w 1 pélroczu z dnia
2 stycznia 2012 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika pehnita Pani Elzbieta Lawniczak.

~ Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadah w zakresie kontrolowanych zagadnien jest
Kierownik Osrodka.

Podpisany przez Panig w dniu 24 kwietnia 2012 roku protokdt z przedmiotowej kontroli
zawiera ustalenia dokonane w oparciu o udostepniona w toku kontroli dokumentacj¢ oraz
zlozone wyjasnienia. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie  zadan ~w  kontrolowanym  zakresie  oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Oprocz ustalen pozytywnych, kontrola wykazata pewne nieprawidlowosei. W zwigzku
z powyzszym, Wydziatl Polityki Spotecznej tut. Urzedu przedklada niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2, 3,4, 5, 6,7, 10, 11, 14, 16, 16a, 17, 18, 19,
20. Zadania wynikajace z art. 17 ust. 8, 9, 15 nie byly realizowane, poniewaz w okresie obj¢tym
kontrola nie informowano o potrzebach w tym zakresie. W okresie objetym kontrola Gmina
Mirsk nie prowadzita mieszkan chronionych.



Ponadto stwierdzono, ze Gmina realizuje zadania wlasne wynikajace z art, 17 ust. 2, pkt
11 5. Zadania wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 2,3.4 nie byly realizowane, gdyz w okresie objetym
kontrola nie zglaszano takich potrzeb.

Ustalono réwniez, ze Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — zgodnie
z ustawg z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa
w zakresie dozywiania” (dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Pozostale zadania wynikajace z art.
18 ust. 1 pkt. 3, 4, 5, 7, 8, 9 nie byly wykonywane, poniewaz nie ubiegano si¢ o pomoc w tym
zakresie

W Gminie Mirsk realizowane sa zadania wskazane w art. 110 ust. 4 i 9 ustawy o pomocy
spotecznej. Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne] nie wytaczal powédztwa o roszezenia
alimentacyjne na rzecz mieszkaficéw Gminy. Oérodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosei do organéw
okreslonych odrebnymi przepisami, udzielal natomiast informacji, udostepniat druki i pomagat
w wypelnianiu wnioskow oraz pisaniu odwotan (art. 110 ust. 6 ustawy).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze osoby zatrudnione w O$rodku na stanowiskach
kierownika i pracownikéw socjalnych, realizujace prace w srodowisku, posiadajg wymagane
ustawg kwalifikacje. Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej Odrodek Pomocy
Spolecznej powinien zatrudnia¢ pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, W przypadku MGOPS
w Mirsku wskaznik ten jest speniony.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji dotyczacej przyznawania

1 wyplaty zasitkéw okresowych gdzie stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:
W przypadku sprawy nr 5 B.K.K. w okresie objetym kontrolg wnioski o zasitki okresowe (z dnia
11.01.11r., 11.04.11r,, 12.07.11r., 09.08.11r., 03.11.11r.) ztozyta Zzona, a wniosek z dn.14.02.12r.
zlozyli oboje matzonkowie. W kazdym przypadku wywiad zostal przeprowadzony zmezem
w obecnosci zony, a decyzja przyznajaca zasitek staly wydana na meza, za wyjatkiem decyzji
wydanej w dniu 17.08.11r. na wniosek z dn.09.08.11r., ktéra to zostala wydana na obojga
matzonkdow.

W skontrolowanych sprawach z zakresu przyznawania pomocy w formie zasitkow
okresowych, zasitkow celowych, zasitkéw stalych i zasitkow specjalnych celowych w podstawie
prawnej w wydanych decyzjach nie byly szczegélowo przywolywane artykuty, ustepy, punkty
z ustawy o pomocy spolecznej, odnoszace si¢ do sytuacji danej osoby/rodziny.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania
pomocy w formie ustug opiekuniczych, w decyzjach brakowalo informacji odnoénie zakresu
swiadczonych ustug. W sprawie nr 1. (J.P.) osoba zostata umieszczona od dnia 12 sierpnia 2011
roku w domu pomocy spolecznej ze wzglgdu na pogorszenie si¢ stanu zdrowia, w aktach sprawy
brakowalo decyzji uchylajacej swiadczenia ustug opickunczych.

W czasie kontroli ustalono réwniez, ze Gmina nie posiada dokumentu okreslajacego
zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw
poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu. Z uwagi na fakt, ze sprawienie pogrzebu, w tym
osobom bezdomnym nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym konieczne
jest uregulowanie tej kwestii.

W przypadku przyznania pomocy w zakresie kierowania mieszkanca do domu pomocy
spolecznej i ponoszenia odplatnodci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu, w dwdch
sprawach nr 2 L.Ch. i nr 3 JP. stwierdzono, ze w decyzjach (odpowiednio
nr 13/0/DPS/2011 2 dn.23.08.12 1. i nr 14/0/DPS/2011 z dn.23.08.12r.) dot. odplatnosci za



pobyt w dps nie wskazano ile bedzie wynosita odplatnoéé strony za pierwszy niepetny miesiac
jej pobytu w domu pomocy. Z akt sprawy wynika natomiast, ze strony poniosty wlasciwa
odplatnos¢ za niepelny miesiac ich pobytu w domu pomocy spoteczne;j.

W sprawie nr 1 T.T. (dec. nr 4/0/DPS/2011 z dn. 24.03.11r.) odplatno$é strony za dom
pomocy spolecznej zostala podwyzszona z kwoty 802,42 zt na kwote 826,01 zt od marca 2011r.
zamiast od kwietnia 2011 r. tj. od miesigca nastgpnego po zmianie dochodu strony.

Decyzje administracyjne ustalajace i zmieniajace wysokos¢ odplatnosei za pobyt w domu
pomocy spoleczne] wydawane byly po uprzednim rozeznaniu sytuacji osoby na podstawie
przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego. W 3 sprawach nr 1 (T.T.), nr 2 (L.Ch.) i nr 4
(S.P.) aktualizacje wywiadéw nie byly sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj.
przed uplywem 6 miesi¢cy od daty przeprowadzenia ostatniego wywiadu. Dotyczy to 5
wywiadow przeprowadzonych w 4 nastepujacych sprawach: nr 1 T.T., wywiad 21.03.111.
kolejny 27.10.11r., nr 2 L.Ch. wywiad 05.04.11r. kolejny 24.10.11r., nr 4 S.P. wywiad
21.09.10r., 30.03.11 1. ostatni 15.10.11 r.

Sposob dorgczania decyzji administracyjnych nie zawsze byt zgodny z art. 39 1 art. 46
k.p.a. W 2 sprawach dot. odplatnosci za dom pomocy spolecznej tj. nr 1 T.T. (decyzja
Nr4/0/DPS/2011 z dn.24.03.11r)) i nr 2 L.Ch. (decyzja Nr 13/0/DPS/2011 z dn.06.04.11t.)
stwierdzono brak pokwitowania odbioru decyzji, a w sprawie nr 7 AK. (dot. zasitku stalego)
decyzj¢ Nr Z/87/S8/2011 z dn.06.11.11r. odebrala zona bez przediozenia stosownego
upowaznienia meza do odbioru te] decyzji.

W skontrolowanych sprawach z zakresu przyznawania pomocy w formie zasitkéw
statych w jednym przypadku, w sprawie nr 5 K.K. (decyzja Nr Z/32/S/2011 z dn.17.08.11r.)
zmieniono wysokos¢ zasitku statego z kwoty 351 zt m-nie na kwotg 302,24 zt m-nie od sierpnia
zamiast od wrzesnia 2011 r. tj. od miesiaca nastepnego po zmianie dochodu strony.

W 2 sprawach nr 1 G.J. (decyzja Nr Z/52/s/2011 z dn.26.09.11r.) i nr 2 T.M. (decyzja
Nr Z/74/5/2011 z dn.03.10.11r.) Odrodek wydajac decyzje zmieniajacq sposob wyplaty zasitkéw
statych (na wniosek strony) z formy gotéwkowej na rachunek bankowy w podstawie prawnej nie
wskazywal art. 155 k.p.a.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowos’ciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujace zalecenia:

1. Decyzje administracyjne dorgcza¢ stronie za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku dorcczania
korespondencji przez pracownikéw dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit jej odbidr
swym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia, natomiast w przypadku odbioru decyzji
przez osobe inng niz jej adresat dotaczy¢ do dokumentacji sprawy upowaznienie dla tej
osoby.

Podstawa prawna: art. 39, 40 i 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z

Termin realizacji: na biezaco

2. Podja¢ dzialania zmierzajace do opracowania dokumentu okresdlajacego sposéb sprawienia
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zasad zwrotu kosztow pogrzebu.
Podstawa prawna: art. 17 ust.l pkt 15, art. 44, art. 96 ust.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t]. Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.




3. Wywiad srodowiskowy przeprowadzaé z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Aktualizacje
wywiadu $rodowiskowego u os6b korzystajacych ze statych form pomocy oraz gdy nastapila
zmiana danych zawartych w wywiadzie sporzadza¢ nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 1, 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco

4. Decyzje administracyjne dotyczace przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej
sporzadzaé zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a., tj. decyzje powinny zawieraé m.in. powolanie
podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnicnie faktyczne i prawne. Zatem w podstawie
prawnej nalezy powotywaé wlasciwe przepisy prawa, w uzasadnieniu faktycznym i prawnym
decyzji podawaé fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie oparl,
przyczyny, z powodu, ktorych innym dowodom odmodwit wiarygodnosei i mocy dowodowej
oraz nalezy wyjasnia¢ podstawe prawna podjgtej decyzji. W przypadku umieszczenia osoby
w domu pomocy spolecznej w ciagu miesigca, w decyzji nalezy wskazywaé réwniez jaka
bedzie kwota odplatnosci strony za pierwszy niepelny miesiac jej pobytu w dps, a w
decyzjach dotyczacych przyznawania pomocy w formie ustug opiekunczych podawac zakres
swiadczonych osobie ustug.

Podstawa prawna: art. 107 § 11 3 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).
Termin realizacji: na biezaco

5. Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nia zwigzany od chwili jej
dostarczenia. Wszelkie zmiany w sposobie realizacji decyzji nalezy dokonywaé poprzez
wydanie decyzji zmieniajacej (za zgoda strony lub bez — w sytuacjach okreslonych ustawa
o pomocy spolecznej) lub uchylajacej.

Podstawa prawna: art. 155, 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco

6. W przypadku zmiany dochodu osoby/rodziny na podstawie, ktérego ustalono obowigzujaca
wysokos¢ zasitku stalego czy tez odplatnodé strony za dom pomocy spolecznej, o kwotg
wigksza niz 10% kryterium dochodowego odpowiednio osoby samotnie gospodarujacej lub
kryterium dochodowego na osobg w rodzinie, nalezy na nowo ustali¢ wysoko$¢ zasitku
stalego badz odplatnos¢ za dps, przy czym zmiany tej nalezy dokona¢ od miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym nastapila faktyczna zmiana dochodu. Majac na
uwadze powyzsze w sprawie nr 5 K.K. (decyzja Nr Z/32/8/2011 z dn.17.08.11r.) z uwagi
na zmiang wysokosci zasitku statego od sierpnia zamiast od wrzesnia 2011 r. nalezy
niezwlocznie wyréwnaé stronie nalezne $wiadczenie w kwocie 48,76 zt, a sprawie nr 1 T.T.
(dec. nr 4/0O/DPS/2011 z dn. 24.03.11r.) w zwiazku ze zmiang odplatnosci strony za dom
pomocy spofecznej od marca zamiast od kwietnia 2011 r. nalezy niezwlocznie zwrécié
stronie nadptacona kwote tj. 23,59 71
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3a, 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
7 2009r., Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie



7dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecenr pokontrolnych uprzejmie
prosz¢ o poinformowanie tut. Wydziahi, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacii.
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