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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 29 — 30 pazdziernika 2012 1. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze
zm.), kontrolerzy Wydziatu Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroclawiw: Dorota Kaminiska — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczaca kontroli oraz
Marta Waniszewska — starszy inspektor wojewodzki, przeprowadzili kontrolg problemowa
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Stowarzyszenia Pomocy
»AKSON”. Przedmiotem kontroli byla ocena sposobu realizacji oddziatywan korekcyjno —
cdukacyinych dla oséb stosujacych przemoc w  rodzinie, kwalifikacji pracownikow
realizujacych program korekeyjno — edukacyjny oraz wydatkowania $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa na realizacje w/w oddziatywan.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 26 czerwea 2012 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych
Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w II pétroczu 2012 r. Kontrolg objeto okres od
1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole, do ktorego
nie wniesiono zastrzezen. )

W okresie objetym kontrolg J ednostka kierowal Pan Ryszard Zielifiski.

Dzialalnos¢  placowki w  zakresie objgtym  kontrola  oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Przeprowadzone dzialania kontrolne wykazaly, ze Stowarzyszenie Pomocy ,,AKSON”
realizuje oddziatywania korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie na
podstawie umowy nr D/MOPS/977/1/2011-2013 zawartej z Gming Wroclaw w dniu 31 XII
2010 . W § 1 wiw umowy zlecono Stowarzyszeniu ~AKSON” wykonanie zadania
publicznego pod nazwa: ,Prowadzenie Specjalistycznego Qsrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie”, okreslonego szezegblowo w ofertach ztozonych przez Zleceniobiorce,
Zgodnie z w/w dokumentami, w okresic objetym kontrolg Stowarzyszenie, oprocz
prowadzenia Ogrodka, zatozylo réwnicy, realizacj¢ programu korekcyjno — edukacyjnego dla
sprawcOw przemocy w rodzinie. Na obstuge w/w zadania Zleceniodawca zgodnie z aneksem
nr 1 do umowy zobowigzal sie przekazaé w 2011r. oraz w 2012 r. dotacje w wysokosci
310 000 zt. Zgodnie z art. 6 ust 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tworzenie
1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oray
opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych nalezy do
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zadant z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat. W okresie objetym
kontrola zgodnic z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie przyjetym
Uchwala Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzednia 2006 r. w budzecie panstwa
zabezpieczono odrebne $rodki na obstuge w/w zadan, Dotacja okreslona w w/w umowie
odpowiadata $rodkom, ktére przekazywano Gminie Wroclaw w 2011 r, j w 2012 r. na
funkcjonowanie wylacznie Specjalistycznego  Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie. Czynnoéci kontrolne potwierdzily, ze w okresie objetym kontrola Stowarzyszenie
realizowato w Osrodku Terapeutycznym we Wroctawiu przy pl. Strzeleckim 23 a/3 program
korekeyjno — edukacyjny dla Sprawcow przemocy w rodzinie. Koszty realizacji Programu byty
pokrywane z dotacji przekazywanej w ramach umowy, w tym: w 2011 r. wydatkowano 23%,
ado VIII 2012 1. — 15,5 % wiw kwoty. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze oddziatywania
korekeyjno-cdukacyjne byly finasowane ze srodkoéw przeznaczonych na wsparcie dla ofiar
przemocy, mimo zabezpieczenia przez budzet pafistwa odrebnych nakladéw. Taki stan 1zeczy
W ocenie Wydzialu obnizal znaczaco efektywnosé ustug oferowanych ofiarom przemocy
w rodzinie. Wobec powyzszego Gmina Wroctaw realizujaca zadanie z zakresu administracji
rzadowej powinna przekazywaé Zleceniobiorcy $rodki zgodnie z nakladami zabezpieczonymi
i przekazywanymi na obstuge w/w zadat.

W odniesieniu do merytoryczne] oceny realizacji Programu czynnosci kontrolne
potwierdzity, ze w okresie objetym kontrolg oddziatywania w w/w zakresie prowadzone byty
w migjscu, w ktérym nie udzielano pomocy 1 wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie.
W zajeciach korekeyjno - edukacyjnych braty udzial przede wszystkim osoby, o ktérych mowa
w § 5 ust. 3 w/w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
W sprawie standardu podstawowych ushug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szezegdlowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania
korekcyjno- edukacyijne (Dz. U. Nr 50, poz. 259).

Stwierdzono, ze grupowe oddzialywania korekeyjno — edukacyjne organizowano wobec
mezezyzn stosujacych przemoc w rodzinie, Program Osrodka w tym zakresie obejmowat cele
okreslone w §4 cytowanego rozporzadzenia oraz odpowiadat wytycznym do tworzenia
modelowych programéw okredlonych w zalaezniku nr 2 do Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Stwierdzono, ze w ramach w/w oddzialywan
wypracowano zasady selekcji i naboru uczestnikéw oraz dokonywano rozpoznania
diagnostycznego. Programu odpowiadal wymogom merytorycznym, ktore zostaly przyjete dla
modelowych rozwigzan w tym zakresie. Stwierdzono, ze organizacja oddziatywan korekeyjno
— edukacyjnych odpowiadala zatozeniom, o ktorych mowa w wiw Wytycznych.

Oddzialywania korekcyjno - edukacyjnych byty objete dzialaniami monitorujgcymi
1 ewaluacyjnymi w formie biezace] obserwacji, ankiet ewaluacyjnych, oraz wizyt pracownika
w domach uczestnikow, zazwyczaj na poczatku i na koniec Programu. W/w dziatania byty
dokumentowane, ale w kilku przypadkach brakowato zapiséw potwierdzajacych ostatnia
wizyte. W ocenic Wydzialu monitoring stosowany w tej formie nie pozwala na rzetelng
obserwacje skutecznosci oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych. Zgodnie z w/w
Wytycznymi podmioty realizujace programy oddziatywania korekcyjno- edukacyjne powinny
tworzy¢ system monitorowania zachowania ZWigzZanego z przemoca u uczestnikow nie tylko
w trakcie trwania Programu, ale rowniez po jego zakofczeniu. Obserwacja w dhuzsze;
perspektywie czasowej pozwoli na miarodajng obserwacje zmian w postawach osdb
stosujacych przemoc oraz rzetelna oceng efektywnosci calego Programu.

W odniesieniu do kadry prowadzacej oddziatywania korekcyjno — edukacyjne dla oséb
stosujgeych przemoc w rodzinie ustalono, Ze - oprécz pracownika koordynujgcego prace
zespolu - dwoje prowadzacych wiw oddziatywania nie spemhiato wymogu dotyczacego
szkolen, o ktérych mowa w § 9 cytowanego rozporzadzenia. W trakcie kontroli ustalono
réwniez, ze prace w/w zespolu wspieral pedagog, ktory podejmowatl kontakt z rodzinami



uczestnikéw Programu, jak rowniez organizowal zajecia edukacyjne dotyczace treningu
umiejgtnosci wychowawczych. W ocenie Wydziatu, o ile w kregu w/w oddziatywan pedagoga
znajdujg si¢ osoby stosujace przemoc wobec najblizszych powinien on réwniez spelniaé
wymagania okreslone w w/w przepisic. Wobec 0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno
— edukacyjne, ktére w dniu wejscia w zycie w/w przepisow nie spetnialy wymogéw
dotyczacych kwalifikacji znajduje zastosowanie § 10 wyzej przywolanego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci stwierdzone w trakeie kontroli:
1. Oddziatywania korekeyjno-edukacyjne byly realizowane ze $rodkow przeznaczonych na
wsparcie dla ofiar przemocy, mimo zabezpieczenia przez budzet pafstwa odrgbnych nakladéw.

2. W ramach monitoringu dokonuje sie wizyt pracownika w domach uczestnikdw oddziatywan
korekeyjno — edukacyjnych, zazwyczaj na poczatku i na koniec Programu. W kilku
przypadkach brakowato zapisow potwierdzajacych ostatnia wizyte.

Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009 r., Nr 175, poz. 1362) w zwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.) wydaje sie
nastepujace zalecenia pokontrolne wynikajace ze stwierdzonych nieprawidtowosci:

Ad.l

Nalezy stworzy¢ system monitorowania zachowania zZwigzanego z przemocg u uczestnikow
oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych u réwniez po jego zakonczeniu Programu oraz
prowadzi€ rzetelng dokumentacje w tym zakresie.

Podstawa prawna:

§ 8 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 futego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne orodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdlowych kierunkéw prowadzenia oddzialywar
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujqcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacii 0séb prowadzqeych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259)

Zalqcznik nr 2 do Uchwaly Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Termin realizacji zalecenia: Niezwlocznie

Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 30 dni od daty otrzymania zalecen
pokontrolnych jest zobowigzany do powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej DUW we
Wroclawiu o realizacji zalecenia.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecefi pokontrolnych zglosié do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, Wojewoda ustosunkuje sic do zastrzezen w terminie 14 dni od
dnia ich doreczenia.
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