FB-KF.431.32.2018. KSz

Pan
Patryk Straus
Wéjt Gminy Kamienna Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 5 do 6 wrzesnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zesp6t kontrolny Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
Wydziat Finanséw i Budzetu
e  Katarzyna Szymanska — inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
o Hanna Grafik - Krzyminska — inspektor wojewéddzki, cztonek zespotu,
. Bozena Fornal — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Kamienna Goéra,

Aleja Wojska Polskiego 10, 58-400 Kamienna Gora.

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ wykorzystania srodkow dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
* budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiolowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.
Okres objety kontrolg: 01.01.2017 r. —31.12.2017 1.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na II potrocze 2018 1. (NK-KE.430.5.2018.DD).




Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Gminy Kamienna Géra pod pozycja 2.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze pelnity nastgpujace osoby:

Pan Patryk Straus — Wojt Gminy Kamienna Goéra, wybrany w wyborach, ktére odbyly sig

w dniu 30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Kamiennej Gorze
z dnia 8 grudnia 2014 -1.);

Pani Malgorzata Buszkiewicz — Zastgpca Wojta Gminy Kamienna Goéra, powolana
na stanowisko z dniem 16 grudnia 2014 r. (Zarzadzenie nr 55/2014 W¢jta Gminy Kamienna
Gora z dnia 16 grudnia 2014 r.)

Pani Regina Kachniarz — Skarbnik Gminy, powotana na stanowisko z dniem 1 lipca 2000 r.

(Uchwata Nr V1/3 1<ZOOO Rady Gminy w Kamiennej Gérze z dnia 29 czerwea 2000 r).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Gminy Kamienna Géra, ktérych wykaz wraz z zakresami obowigzkdéw
stuzbowych zostaty przedtozone kontrolujacym.

[Dowdd akta kontroli str. 17-33]

W 2017 roku Gmina Kamienna Goéra zawarta z Wojewoda Dolnoslaskim umowe dotacji
Nr 49/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. na kwote 456 000,00 zl na realizacj¢ zadania
pn.: Przebudowa drogi gminnej nr 114914D, km 0+000+-0+557 w Raszowie [Intensywne

opady deszczu czerwiec 2013 r.]. Kontrolg objeto ww. zadanie.

Dotacje na usuwanie skutkow kleski zywiotowej na ww. zadania zostaly przyznane
na zasadach ogélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié

wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien, dzialalno$é jednostki w zakresie
prawidtowosci  wykorzystania  $rodkéw  dotacji celowych z budzetu = panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw.




Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Gmina Kamienna Gora przedstawita do kontroli promese Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 29 czerwea 2017 r. (pismo nr DOLIZK-II1-7741-2-43/2017) na kwote
456 000,00 zt na zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej nr 114914D, km 0+000+-0+557

w Raszowie [Intensywne opady dészczu czerwiec 2013 r.].

Zgodnie z pismem Wojewody Dolno$laskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. (znak:

FB-BP.3111.393.2017.AD), sporzadzonym w zwiagzku z decyzja Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 wrzeénia 2017 r. (Nr MF/FG5.4143.3.64.2017.MF.2963), przyznano

Gminie Kamienna Gora plan dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na realizacje¢ zadania

objetego kontrolg na kwote 456 000,00 zt (por. tabela nr 1).

Tabelanr 1
Lp. Nazwa zadania Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysoko§é
zmian w budzecie budzetowa dotacji
P : Dziat 600
Przebudowa drogi gminnej 2 dnia 29 z(z)fanr:::a 2017 1
: 14914D, 0+000+0+557 ‘
O 0 (DOLiZK-II-7741-2- | Rozdziat | 60078 | 456 000,00 zk
w Raszowie [Intensywne opady 43/2017)
deszczu czerwiec 2013 r.]
Paragraf | 6330
Dziat 600
Przebudowa drogi gminnej Pismo
2. nr ]14914.D, km 0+000+-0+557 Wo‘Jewod}i Df)lno.élqsklego Rozdziat | 60078 456 000,00 zt
w Raszowie [Intensywne opady 7z dnia 3 paZzdziernika 2017 r.
deszczu czerwiec 2013 r.] (FB-BP.3111.393.2017.AD)
Paragraf | 6330

Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego

- kontrolag przedstéwiono w tabeli nr 2:




Tabelanr2

Dochody Wydatki
Podstawa zmiany planu Przed ) Kwota Przed Kwota Uwagi
zmiana Zmiana narastajgco zmiang Zmiana narastajgco
Dz. | Rozdz. § w 7z} w z} w z} Dz. | Rozdz. § w zi w zk w zt
Ujecie w budzecie Gminy
na 2017 r. po stronie dochodow -
Uchwata Nr XXVII1/172/16 dotacji z celowych z budzetu panstwa,
Rady Gminy Kamienna Géra | 600 | 60078 | 6330 0,00 640 000,00 | 640000,00 | 600 | 60016 | 6050 0,00 | 530 000,00 530 000,00 | a po stronie wydatkéw - zadan
z dnia 28 grudnia 2016 1. - | majatkowych, w tym na ,,Przebudowe
drogi gminnej nr 114914D
w Raszowie na kwote 530.000,00 zt
Przesuniecie srodkéw pomiedzy
zadaniami inwestycyjnymi:
Zarzadzenie nr 43/2017 - Przebudowa drogi gminnej
Wéjta Gminy nr 114905D w Pisarzowicach
Kamienna Géra 600 | 60078 | 6330 | 640 0000,00 0,00 | 640 000,00 | 600 | 60016 | 6050 530 000,00 | 120 000,00 650 000,00 (zmniejszenie o 120.000,00 z1)
z'dnia 29 sierpnia 2017 r. : - Przebudowa drogi gminnej
nr 114914D w Raszowie
(zwigkszenie o 120.000,00 z})
Uchwata Nr XXVI111/224/17 Zmniejszenie po stronie dochoddw
Rady Gminy Kamienna Géra | coq | 60078 | 6330 | 640000,00| -184000,00 | 456 000,00 | 600 | 60016 | 6050 | 650 000,00 0,00| 650 000,00 | 22 Podstawic otrzymanej promesy
z dnia 27 wrzeénia 2017 1. z dnia 29.06.2017 r.

Wprowadzenie zadania po stronie dochodéw i wydatkéw do budzetu Gminy na 2017 r. oraz zmiany na rok 2017 wprowadzano Uchwatami Rady

Gminy Kamienna Goéra oraz Zarzadzeniem Wéjta Gminy, zgodnie z art. 212 1 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubiicznych,

ktory stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst polegajacych

na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.




Gmina Kamienna Géra w zakresie $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych ujmowata kwoty po stronie
dochodéw w rozdziale 60078 §6330, tj. zgodnie z o$wiadczeniem Gminy o ewidencji
ksiegowej $rodkéw dotacji, stanowigcym zatacznik do wniosku o dotacje, natomiast po
stronie wydatkow zwiazanych z realizacjq tego zadania w rozdziale 60016 §6050. W zwigzku
ze stosowaniem dwoch réznych rozdzialéw okreélajacych rodzaj dziatalnosci w ramach
jednego zadania kontrolujacy zwrdcili sie o przedstawienie przyjetego przez jednostke
sposobu ujmowania tych $rodkéw w planie finansowym jednostki. Skarbnik Gminy w dniu
6 wrzesnia 2018 1. wyjasnil, ze dochody na zadanie pn” Przebudowa drogi gminnej
-nr 114914D w Raszowie” zostaly zakwalifikowane w dziale 600, rozdz. 60078 §6330,
natomiast po stronie wydatkow zostaly zakwalifikowane w dziale 600, rozdz. 60016, $6050.
Decyzja o zakwalifikowanie w rozdz. 60016 zostata podjeta zwiqzku z tym iz zadanie
powyzsze kwalifikowato sie jak drogi gminne (czyli 60016) wkltad wlasny byt zabezpieczony
takze w rozdz. 60016, zeby stanowilo catos¢ zadania i  rozliczenia. W roku 2018
po konsultacjach telefonicznych z Regionalng Izbq Obrachunkowq zadania zwiqzane
z powodziq zostaly w calosci zakwalifikowane w rozdziale 60078, (takze wkiad wiasny
gminy). Stanowiska o kwalifikacji tych zadav przez poprzednie lata byly réz’ne,r dlatego
w 2018 konsultowatam si¢ RIO na temat klasyfikacji. Do przedmiotowego wyjaénienia
dofaczono Uchwatg nr XI.IX/305/15 Rady Gminy Kamienna Gora z dnia 29 sierpnia 2018 r.
potwierdzajacq ujgcie $Srodkéw w 2018 r. na usuwanie klesk zywiotowych po stronie
dochodéw w rozdziale 60078 §6330 i po stronie wydatkow w rozdziale 60078 §6050.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie jednostki, niemniej jednak uznali, ze powyzsze dziatania
byly niezgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz
dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedtug dziatéw i rozdziatéw —

okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

[Dowod akta kontroli str. 34-64]

W zwigzku z powyzszym ujecie $rodkdw przedmiotowej dotacji w planie finansowym

jednostki ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.




Prawidlowo$§é wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem

zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacia z budzetu panstwa.

Na terenie administracyjnym Gminy Kamienna Géra w dniach 1-2 czerwca 2013 1. wystapity
ulewne, deszcze, ktore wjrzatdzily straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu 25 lutego
2014 r. spisano protokot Komisji Wojewddzkiej do spraw weryfikacji strat w infrastrukturze
jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytulu, wskazujac straty w przedmiotowym

zakresie w tacznej wysokosci 1 919 155,17 zt.
* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych umow dotacji

Gmina Kamienna Géra w dniu 27 czerwca 2016 r. ztozyta do DUW we Wroctawiu wniosek z
dnia 14 czerwca 2017 r. o przyznanie dotacji w wysokosci 456 000,00 z} na dofinansowanie
zadania objetego kontrolg. Zatacznikami do przedmiotowego wniosku byty nw. dokumenty:

—  zestawienie rzeczowo-finansowe prac do wykonania w 2017 r. (zatacznik nr 1)

— oSwiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 2),

— o$wiadczenie dotyczace wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych
dochodéw wiasnych (zatacznik nr 3),

— o$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wiasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zatacznik nr 4),

— o$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowej z budzetu panstwa po stronie dochoddéw

wg klasyfikacji budzetowej (zatacznik nr 5).

W dniu 6 pazdziernika 2017 r. pomigdzy Wojewodg Dolnoslaskim, a Gming Kamienna Gora,
reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta zostata
umowa dotacji na dofinansowanie zadania objgtego kontrola. Zestawienie glownych

postanowien umownych prezentuje tabela nr 3.




Tabelanr 3

% kwoty .
.. Termin .
Kwota dotacji . Termin
Numer Kwota wykonania L
. Data umowy . wkiadu w stosunku . zakonczenia
Nazwa zadania umowy . dotacji . zadania
o dotacji wlasnego do wartoSci . finansowego
dotacji w zl . w zakresie .
w zl kosztoéw zadania
. rZecZowWym
} zadania
1 2 3 4 5 6 ‘ 7 : 8
Przebudowa drogi gminnej nr . 1
114914D, km 0+000+0+557
w Raszowie 49/2017 06.10.2017r.{ 456000,00] 166311,88 73,28% 17.11.2017r.| 17.12.2017r.
[Intensywne opady deszczu
czerwiec 2013 r.]

Zgodﬁie Z zapisami umoWy jst zobowiazata si¢ do:

— 1zeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[§ 2 ust. 1 lit. a) oraz zatgczniku nr 1 do umowy dotacji nr 49/2017],

— finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich ptatnosci, zwigzanych z realizacjg zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 49/2017].

Na podstawie ww. umowy dotacji Gmina Kamienna Géra otrzymala na rachunek bankowy
nr 02 8395 0001 0000 2075 2003 0026 w dniu 4 grudnia 2017 r. kwote dotacji w wysokosci
456 000,00 zl, co potwierdza przedtozony kontrolerom wyciag bankowy nr 338.

* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych umoéw z wykonawcami

Gmina Kamienna Goéra podpisata umowe z wykonawca na wykonanie robdt budowlanych
w ramach zadania objetego kontrola. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy
dotacji miato charakter ryczaltowy. Zestawienie gléwnych postanowien umownych

prezentuje tabela nr 4.

Tabela nr 4

Termin

zakonczenia

Kwota umowy

w Raszowie
[Intensywne opady deszczu
czerwiec 2013 r.]

58-533 Myslakowice,
ul. Daszynfiskiego 16F

Nazwa zadania Numer umowy Data umowy Wykonawea robit wskazany z wykonaweg
z wykonawcg z wykonawca W umowie brutto w zl
AT 23¢
z wykonawca 2V %l
Przebudowa drogi gminnej Przedsicbiorstwo
- 114914D,

kmn;) n 0‘0;0;0 +557 Handlowo-Ustugowe

' 14/ 2P /2017 05.09.2017r. | ,KAMA” Rzofica Ryszard 17.11.2017r. 630 000,00 z!




Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowiazal si¢ do zaptaty Wykonawcy
umowionego wynagrodzenia na podstawie czeSciowych faktur VAT (rachunkow) oraz
koncowej faktury VAT (rachunku) w terminie 30 dni kalendarzowych od daty otrzymania
przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej przez Wykonawce faktury VAT lub rachunku

na kwoty potwierdzone odpowiednimi protokotami odbioru robét.

Wykonawca wykonat roboty budowlane objete ww. umowa oraz zglosit gotowo$¢ do odbioru
prac w terminie umownym tj. 17 listopada 2017 1. Zamawiajacy dokonal odbioru koficowego
wykonanych robot w ramach zadania objetego kontrola, co potwierdzone zostalo poprzez
spisanie w dniu 30 listopada 2017 r. protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru,
zadania. Na podstawie dokonanych odbioréw wykonawca wystawit faktury, co

zaprezentowano w ponizszej tabeli nr 5.

Tabela nr 5
Data Data
zgloszenia Data czg$ciowego Kwota
g protokolu ¢ . g Data Kwota
. przez . odbioru Numer .. brutto .
Nazwa zadania koncowego wystawienia dotacji
wykonawce \ wykonanych faktury faktury
. odbioru . . faktury wzl
gotowosci do robét robot w zl
odbioru robét 0
Przebudowa drogi gminnej
kn?;iég(g)izlj557 20.10.2017r. | FS 13/10/2017 | 20.10.2017 1. 300 833,40 220 450,00
. 17.11.2017 . | 30.11.2017 r.
w Raszowie
30.11.2017r. | FS 14/11/2017 | 30.11.2017r. 329 166,60 235 550,00
[Intensywne opady deszczu
czerwiec 2013 r.]

*Terminowos¢ realizacji zobowiqzan finansowych, wynikajqcych z umowy dotacyjnej

oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy robdt budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objgtego
kontrolg dokonano w dniach 25 pazdziernika 2017 r. i 7 grudnia 2017 r. z rachunku |
banliowégo Gminy Kamienna Gdéra nr 02 8395 0001 0000 2075 2003 0026. Tym samym,
przedmiotowe platnosci zostaly dokonane w prawidtowych wysokos$ciach i w terminach
wynikajacych z wcezesdniej zaciagnigtych zobowiazan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubﬁcznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie
wynikajacym z umowy dotacji. Kwota otrzymanej dotacji zostala w peini wydatkowanar

na realizacje zadania objgtego kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ww. ustawy.

[Dowdéd. akta kontroli str. 65-140]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.




Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej m.in. w zakresie ksiggowan

dokonanych w ramach nastgpujacych kont:

Organu — Gminy Kamienna Géra:
~ 133-01 — budzet ‘ "
— 901-01-600/60078/6330 - dotacje budzetu — dotacje celowe otrzymane z budzetu

panstwasa Real

Jednostki — Urzedu Gminy Kamienna Géra:

- 080-31-0014 — Przebudowa drogi gminne] nr 114914D, w Raszowie/N Wz
- 201-01-0986 —P.H.U. KAMA Rzonca Ryszard

— 130-03 — Wydatki inwestycyjne

— 810-31-0016 — Sr.z budz.na inwest/Przebud.dr.gm.nr 114914D w Raszowie
— 011-05 — Budowle

Ponadto, do kontroli przedstawiono potwierdzenia operacji bankowych oraz wyciagi

bankowe, dokumentujace:
- wplyw dotacji na rachunek bankowy Gminy

- dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dotyczace kontrolowanego zadania.

Przedlozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Wykazano na nich
dzien zatwierdzenia do wyptaty wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktoérych nalezy dokonaé
zapisow ksiegowych. Na fakturach zawarto opis wskazujacy, w jakiej czgsci dany wydatek
zostal sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wlasnego. Faktury zostaly
zatwierdzone do wyptaty w ramach rozdziatu 60016 §6050, nie za$ z rozdziatu i paragrafu
okreslonego przez udzielajacego dotacje, co opisano szerzej w czesci Ujecie Srodkéw dotacyi

w planie finansowym jednostki niniejszego Wystapienia.

Kontrolujacy wustalili, ze do kontrolowanego zadania anina ewidencjonowata wszystkie
dotacje z DUW na koncie 133-01, z ktérych na podstawie opisu operacji mozna byto ustali¢
wpltyw $rodkéw dotacji z DUW przeznaczonych na realizacje kontrolowanego zadania.
W okresie objetym kontrola Gmina posiadata jeden rachunck bankowy, w zwiazku z tym
dotacja z DUW nie byta przekazywana do Urzgdu Gminy.




Wydatki dla kontrolowanego zadania Urzad Gminy ujmowal na koncie 130-03-60016-6050,
na ktérym byly ewidencjonowane facznie wszystkie wydatki inwestycyjne Urzedu Gminy,
bez podziatu na $rodki wihasne i $rodki dotacji. Dziatanie to byto niezgodne z zapisem art. 152
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz z §11 umowy dotacji, zgodnie z ktérym jednostka
samorzqdu terytorialnego zobowiqzuje sie¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencyi
ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw
w sposob pozwalajacy na identyfikacje wszystkich operacji zwiqzanych z wykorzystaniem

Srodkow dotacji oraz dokumentéw potwierdzajacych kazdq transakcje”.

Na prosbe kontrolujacych Skarbnik Gminy w dniu 6 wrzesnia 2018 1. przedlozyl informacjg,
w ktérej podal, ze .zgodnie z § 11 umowy dotacji Nr 49/2017 zawartej w dniu 06 patdziernika
2017 roku, gmina wyodrebnila ewidencje ksiegowa poprzez nadanie danemu dochodowi
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej. Natomiast wydatki zostaly wyodrebnione do  konta
080, nadany zostala numer z nazwq zadania. W Gminie Kamienna Goéra zostato
wprowadzone zarzqdzenie Nr 23/2018 obowiqzujqce od dnia 01.01.2018 w sprawie zasad
polityki rachunkowosci, gdzie ewidencja dotacji bedzie ksiegowana w nastepujacy kontach:

ORGAN

133-02 — Wpbyw z dotacji DUW

133-02-0001 nazwa zadania na ktére otrzymata gmina dotacje
JEDNOSTKA

130-10- Wydatki z dotacji DUW

130-10-0001 nazwa zadania na ktére otrzymata gmina dotacje

130-03 wydatki inwestycyjne (wktad wlasny)

Biorac pod uwage przedlozone wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina potwierdzd brak

prowadzenia w 2017 r. wyodrebnionej ewidencii ksiegowej $rodkdéw otrzymanych z dotacii

oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkdéw w sposdb pozwalajgecy na identviikacie

wszystkich operacii zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow dotacji, niemniej jednak

uwzgledniajac podjete dziatania zaradeze w 2018 1., powyzsze uznano za uchybienie.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci $rodka
trwatego o réwnowarto$¢ poczynionych na nim inwestycji. Przyjecie srodka trwatego
nastapito na podstawie sporzadzonego dokumentu OT z dnia 29 grudnia 2017 r. Kwota
wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przedtozona ewidencjg ksiggowa jednostki

oraz dokumentami Zrdédlowymi objetymi kontrola.
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Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych

Byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, wyciagi
bankowe oraz dokumenty PK. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych
zawieraly dane wskazane wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaty daty dokonania
operacji gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiggowych,
ktére stanowity podstawe zapisow, zawieraja zrozumiaty tekst Tub skrot opisu operacji, kwoty

i daty zapisow oraz oznaczenie kont, ktorych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco,

zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

e odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

e wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$¢é zapisow
oraz bezblednosé dziatania procedur obliczeniowych;

e umozliwialy stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséow, stanéw (sald)
oraz dziatania stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

e pochodzgce z nich informacje umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych

oraz dokonanie rozliczen finansowych.

[Dowdd.: akta kontroli str. 141-168.]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozyfywnie

z uchybieniami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkoéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jsf zobowiazata si¢ do przestania do Wojewody

w terminie 21 dni od dnia zakoficzenia finansowego zadania nastepujgcych dokumentéw

(§ 8 ust. 1 pkt 3 Umowy dotacji nr '49/2017):

— rozliczenia koficowego kosztow zadanié wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen dokonania
zaptaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.
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Gmina Kamienna Goéra sporzadzita w dniu 12 grudnia 2017 r. rozliczenie koncowe kosztow
zadania objetego kontrolg wraz z wymaganymi dokumentami (skorygowane w dniu

16 stycznia 2018 t.), tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.

W przedmiotowym rozliczeniu, Wojt Gminy Kamienna Géra oraz Skarbnik Gminy ztozyli
o$wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki,,w kwocie okreslonej w kolumnie
Nr 6, nie byly i nie bedq przedkladane innym instytucjom uczestniczqcym w finansowaniu
wymienionego W umowie zadania, celem uzyskania pozyczki Ilub dotacji na jego
dofinansowanie”.

[Dowdd akta kontroli str. 169-179]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowosé rzeczowego wykorzystania dotacji.

Nazwa zadania i nr umowy dotacji: ,
Nazwa zadania: ,,Przebudowa drogi gminnej nr 114914D km 0-+000 + 0+557 w Raszowie
(Intensywne opady deszczu czerwiec 2013 1.)”. Umowa dotacji Nr 49/2017 z dnia

6 pazdziernika 2017 .

Termin rozpoczgcia i zakonczenia zadania:
1. Data rozpoczgcia zadania — 06.09.2017r.
2. Data zakonczenia zadania — 17.11.2017r.

3. Data koficowego odbioru robot — 30.11.2017r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostata zawarta:

Nr umowy: 14/ZP/2017 z dnia 05.09.2017 1. na okres od 05.09.2017 1. do 17.11.2017 r.

Przedmiot umowy z wykonawca: ,
Przebudowa drogi gminnej nr 114914D km 0+000 — 0+557 w Raszowie (Intensywne opady

deszczu czerwiec 2013 r.)

Kwota umowy z wykonawcag:
Kwota: 630 000,00 zt brutto
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Nazwa i adres wykonawcy:

Wyloniony wykonawca: Przedsicbiorstwo Handlowo-Uslugdwe ,KAMA” Rzonca Ryszard,
ul. Daszynskiego 16F,58-533 Mystakowice

Opis realizacji przedsiewzigcia:

W ramach usuwania skutkéw powodzi wykonano odcinek drogi gminnej o lapZnej dhugosci
557,00 mb. Prace polegaly na ulozeniu nawierzchni z kostki betonowej oraz czgsciowo

7 nawierzchni asfaltowej.

Przebudowa drogi obejmowata wykonanie na ww. odcinku wzmocnienia podbudowy
stabilizacjg cementowa, warstwa kruszywa, podsypki piaskowej i nowej nawierzchni z kostki
betonowej oraz czgéciowo nawierzchni asfaltowej. Szeroko$¢ jezdni to 3,0-3,5 m. Ponadto
wymieniono uszkodzone przepusty i wykonano $cianki czotowe. Istniejace rowy oczyszczono

1 pogi¢biono.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koncowego odbioru robot

z dnia 30.11.2017 1.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materialy oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagnigte efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji:
° zaktadane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z . zawarta umowg

7 wykonawca,

° faktycznie osiagnigte efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawartg umowa
z wykonawcag;

e . dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

Prawidtowo$é wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiagniecia zakladanego efektu)

ocenia si¢ pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 180]
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Prawidlowos$¢ wyboru wykonawcow w aspekeie przepisow ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 z pézn. zm. oraz od dnia 24 sierpnia 2017 1. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z pbzn. zm.), zwanej dalej ustawa PZP, oraz akty wykonawcze do ustawy

1 okoloustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczacq postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkdw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdzia&anie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.:
»Przebudowa drogi gminnej nr 114914D km 0+000 + 0+557 w Raszowie [intensywne

opady deszczu czerwiec 2013 r.]”

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

- protokdt postegpowania o udzielenic zamdwienia publicznego — oznaczenie sprawy:

RI1.7013.16.2.2017 ,

- ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 500023861-N-2017 z dnia 06.09.2017 .

- umowa z wykonawcg nr 14/ZP/2017 z dnia 05.09.2017 r. z Przedsigbiorstwem Handlowo-
Ustugowym ,, KAMA” Rzonca Ryszard, ul. Daszyfiskiego 16F, 58-533 Mystakowice

- zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 29.08.2017 r.

- oferta najkorzystniejsza: Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe , KAMA” Rzonca
Ryszard, ul. Daszynskiego 16F, 58-533 Mystakowice |

- o$wiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP - kierownika zamawiajacego,
pracownika zamawiajacego, ktéremu kierownik powierzyl wykonanie zastrzezonych
dla siebie czynno$ci oraz 3 cztonkéw komisji przetargowej z dnia 28.08.2017 r.
o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania

- Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia (STWZ)

-0 gloszeﬁie o zamoéwieniu nr 566423-N-2017 z dnia 09.08.2017 r. (wydruk z BZP oraz
Ze strony internetowej zamawiajacego)

- Zarzadzenie Nr 13/2015 Wojta Gminy Kamienna Gora z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
powolania Statej Komisji Przetargowej w Urzedzie Gminy

- Kosztorys inwestorski z lipca 2017 r.
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Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamoéwienia zostata oszacowana w oparciu o kosztorys inwestorski na kwote

2)

3)

462 440,78 PLN netto co stanowi rownowartos¢ 110 766,91 EUR netto, przeliczong
wg Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamdéwien publicznych - 4,1749 zt, zgodnie z rozporZaﬂzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku

do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U.

7 2015 1. poz. 2254).

"Postonwanie przeprowadzorio_ w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy

PZP).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) zostata zamieszczona na stronie
internetowe] Zamawiajacego www.bip.gminakg.pl od dnia 09.08.2017 r. do dnia
28.08.2017 1., co Kontrolujacy stwierdzili na podstawie wydruku ze strony internetowe;j.
SIWZ spe;lnia% warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawieral wszystkie niezbedne
elementy. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert na 28.08.2017 r. do godz. 09:50

uwzgledniat czas niezbgdny do przygotowania i ztozenia ofert i zgodnie z art. 43 ust. 1 |

ustawy PZP, byl nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Przedmiot zaméwienia zostat opisany w Pkt III SIWZ (szczegétowy opis przedmiotu
zamoOwienia okresla projekt budowlany i wykonawczy oraz specyfikacje techniczne

wykonania i odbioru robét - zat. Nr 4 do SIWZ),

Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych

warunkéw Zamawiajacy okreslit prawidtowo — Pkt VI SIWZ Warunki udziatu

W postepowaniu.

Zamawiajacy - zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé¢ zamawiajqcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia - zadat prawidtowych dokumentéw — Pkt VII
SIWZ Wykaz oSwiadczenr lub dokumentéw potwierdzajqcych speinienie warunkéw

udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Zamawiajacy okreslit ceng — 60 pkt, okres gwarancji — 20 pkt i do$wiadczenie

kierownika budowy robdt drogowych — 20 pkt - jako kryteria oceny ofert.
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4) Powolano trzyosobowa komisje przetargowa na podstawie Zarzadzenia Nr 13/2015

5)

6)

7)

8)

9

Wéjta Gminy Kamienna Goéra z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie powotlania Stale;
Komisji Przetargowej w Urzedzie Gminy. Cztonkowie konﬁsji zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy PZP ztozyli o§wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania: kierownik
zamawiajacego, pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik powierzyl wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosdci oraz 3 czlonkéw komisji przetargowej z dnia

28.08.2017 r. o niepodleganiu wytaczeniu z postgpowania.

Ogloszenie 0 zamo6wieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
09.08.2017 r. pod nr 566423-N-2017, na stronie internetowej www.bip.gminakg.pl

oraz na 'tablicyv ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego.

W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 28.08.2017 r. do godz. 09.50 wplynety 2 oferty.
Kontrolujacy potwierdzit zgodno$é oferty wybranej, Przedsigbiorstwa Handlowo-
Ustugowego ,,KAMA” Rzonca Ryszard, ul. Daszyfiskiego 16F, 58-533 Myslakowice
7 SIWZ.

O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikow
postepowania pismem z dnia 29.08.2017 r. (w dokumentacji znajduje si¢ potwierdzenie
wystania pisma elektronicznie). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego (potwierdzeniem jest wydruk

ze strony internetowej www.bip.gminakg.pl) oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy

‘Kamienna Gora w dniach od 29.08.2017 r.do 05.09.2017 .

Umowe nr 14/ZP/2017 z dnia 05.09.2017 r. zawarto z Przedsigbiorstwem Handlowb—
Ustugowym ,,KAMA” Rzonca Ryszard, ul. Daszynskiego 16F, 58-533 Mystakowice,
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie ryczaltowe okreslono
na podstawie oferty wykonawcy w wysokosci 630 000,00 ztotych brutto. Termin
zakonczenia realizacji zadania zgodnie z umowg okre$lono na 17 listopada 2017 r.
Umowa z Wykonawca jest zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozona

oferta.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 500023861-N-2017 zostalo zamieszczone
w Biuletynie zaméwief publicznych na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych oraz
na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 06.09.2017 r., tj. 1 dzien po podpisaniu

UMmMowy.

10) Nie wprowadzano zmian do tresci umowy z wykonawca.
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Przestrzeganie przepisow ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, w odniesieniu

do kontrolowanego postgpowania, ocenia si¢ pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 181-365]

Z uwagi na podjgte w trakcie czynnosci kontrolnych dziatania naprawcze w ‘Gminie

Kamienna Goéra dotyczace:

- klasyfikowania od 2018 r. zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych w rozdziale 60078 - zar6wno po stronie dochodéw 1 wydatkéw,

- prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonanych z tych srodkow, !

odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych w ww. zakresie.

. Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

g:iym M
ZASTEP ﬁé DY%‘%E%{T RE WYDZIALU

............................................................................

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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