Wroclaw, dniel& listopada 2018 r.

- NK-KS.431.2.3.2018. MGS

Pan

Zbigniew Michalewski
Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa

Wystqgpienie pokontrolne

W dniach od 17 do 28 wrze$nia 2018 r. na podstawic art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U. 22017 1. poz. 2234 ze zm.)
oraz imiennych upowaznieh Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 wrzeénia 2018 r., symbol:
NK-KS.0030.78.2018.MGS, NK-KS.0030.79.2018 MGS, zespét kontrolny w skladzie:
Monika Grzywalska-Swiatek — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu
kontrolnego); Magdalena Kremienowska — starszy inspektor wojewodzki (czlonek zespotu
kontrolnego), z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu z siedzibg przy ul. Pitsudskiego
15-17, 50-044 Wroctaw, zwanym dalej WIORIN, ktérej tematem byta polityka kadrowo —
ptacowa. Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w WIORIN (w tym: ustalenie liczby pracownikéow
z wyszczegOlnieniem stanowisk zajmowanych przez pracownikéow, liczby oraz form
nawigzanych stosunkéw pracy, liczby, sposobu, form i przyczyn dokonania zmian warunkow
pracy i placy oraz rozwiazania stosunku pracy):
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrdéd (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagréd, liczba przyznanych dodatkéw stuzbowych,
w tym kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura
przyznawania nagréd);
- procedury zawierania z pracownikami WIORIN uméw cywilnoprawnych na realizacj¢ zadan
powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktéw prawnych
(uregulowanie procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umow,
w tym liczba zawartych uméw z pracownikami WIORIN i poszczegdlne kwoty
z wyszczegblnieniem przedmiotu zawartej umowy).

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2018 1.

Ostania kontrola w zakresie organizacji nabor6w na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej oraz 'w zakresie nawigzywania stosunku pracy zostata przez Wojewodg
Dolnoslaskiego przeprowadzona w styczniu 2013 r. (symbol kontroli: NK-KS.431.3.2013).




Kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci w obszarze nawigzywania stosunku pracy. Natomiast
w obszarze organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 22 maja 2013 r. nr NK-KS.431.3 2013 sformulowano nastgpujace wnioski
pokontrolne:

- Stosownie do art. 31 ust. 1 ww. ustawy o stuzbie cywilnej informacje o wyniku naboru
upowszechniaé takze w Biuletynie Inspektoratu;

- Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktorego
wymagania niezbedne i dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢ zgodne
7 wymaganiami zawartymi w opisie stanowiska pracy;

- Przestrzega¢ zasady, zgodnie z ktorg elementy, o jakich mowa w art. 30 ust. 2 ww. ustawy
o stuzbie cywilnej oraz w Zatgczniku nr 2 do ww. Zarzadzenia Nr 13/2012 Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa (Protokdl z naboru na stanowisko
w stuzbie cywilnej), ktére stanowig integralng cze$¢ protokotu zatwierdzone powinny by¢ przez
wszystkich cztonkéw komisji rekrutacyjne;.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony RoSlin i Nasiennictwa pelnit Pan Zbigniew Michalewski zwany dalej Wojewodzkim
Inspektorem.

Stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej
(t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1559 ze zm.): Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora
generalnego urzedu w urzedach, w ktérych nie tworzy sig stanowiska dyrektora generalnego
urzedu, wykonujq kierownicy tych urzedow. Dyrektor generalny urzedu dokonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzg¢dzie oraz realizuje polityke personalna,
w szezegblnosei przez dokonywanie czynnosci wynikajacych z nawigzania i trwania stosunku
pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej; dysponowanie funduszem nagrod, chyba ze odrebne przepisy stanowia
inaczej (zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c.).

Wykonywanie zadan objgtych  zakresem kontroli oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stan faktyczny 1 ocen¢ poszczegdlnych obszaréw sporzadzono w oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty, sktadane wyjasnienia
oraz sporzadzane zestawienia, jak réwniez wyjasnienia z dnia 16 paZzdziernika 2018 r.
nr WI.1610.2.2018 podpisane przez Wojewodzkiego Inspektora [dowdd: akta kontroli, str. 30-
55], zwane dalej wyjasnieniami z 16 pazdziernika 2018 1.

Podczas kontroli dokumenty udostepniaty oraz sktadaly wyjasnienia: Pani Monika
Kobusinska - gtéwny specjalista ds. kadr, bhp i p.poz. oraz Pani Joanna Norowska — gtéwny

ksiegowy. -

L Stan i struktura zatrudnienia w WIORIN, nawigzywanie oraz rozwiazywanie
stosunku pracy, zmiana warunkéw zatrudnienia

Na dzien 13 wrzesnia 2018 r. w WIORIN zatrudnionych byto ogédtem 150 oséb, w tym
Wojewddzki Inspektor, Zastepca Wojewddzkiego Inspektora, 138 osoéb na stanowiskach




korpusowych, oraz 10 oséb na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi [dowdd:
akta kontroli str. 4-9].

W ramach korpusu stuzby cywilnej pracownicy zatrudnieni byli na nastepujacych
stanowiskach: inspektor — 24 osoby, st. inspektor — 18 0sdb, specjalista — 17 0sob, st. specjalista
— 25 0s06b, gl. specjalista— 12 osob, referent — 1 osoba, st. referent — 1 osoba, asystent — 2 osoby,
st. asystent — 4 osoby, kierownik dziatu — 4 osoby, kierownik delegatury — 3 osoby, kierownik
oddziatu — 20 oséb, kierownik laboratorium — 1 osoba, gt. ksiegowy — 1 osoba, ksiggowy — 2
osoby, st. ksiggowy — 1 osoba, radca prawny — 1 osoba, informatyk — 1 osoba. Powyzsze
stanowiska pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej nalezy zakwalifikowaé odpowiednio do
grupy 1 1 'V stanowisk IV Tabeli Grup Stanowisk Urzedniczych, wykazéw stanowisk
w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy
na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewdodzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zalgcznik Nr 1
do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania
i wyplacania innych Swiadczen przystugujgcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej - t. j.: Dz.
U. 22018 r. poz. 807).

Na stanowiskach pomocniczych zatrudnione sg: sekretarka — 1 osoba, pomoc
laboratoryjna — 1 osoba, natomiast na stanowiskach robotniczych i obstugi zatrudnieni sa:
kierowca/konserwator — 1 osoba, robotnik gospodarczy — 6 0sdb, robotnik laboratoryjny — 1
osoba. Powyzsze stanowiska nalezy zakwalifikowa¢ odpowiednio do grupy I stanowisk X1
Tabeli pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych oraz 11 VIII Tabeli XIII
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych i obstugi (zalgcznik nr 3 do
rozporzqdzenia z dnia 2 lutego 2010 r. Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzqgdowej i pracownikéw innych jednostek - Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134).

Czynnosci kontrolne wykazatly, iz na dzien 13 wrzesnia 2018 r. etatéw obsadzonych

ogdtem, bylo 148,9:
- etaty korpusowe - 138,
- etaty poza korpusowe - 10,9.

Ustalono, iz WIORIN posiada 170 etatow kalkulacyjnych, w tym 155 etatéw w stuzbie
cywilnej oraz 15 etatéw na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi, zatem do
obsadzenia pozostato:

- 17 etatow korpusowych;
- 4,1 etatdw poza korpusowych [dowdd: akta kontroli str. 4-9].

Kontrola wykazata, Zze okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w WIORIN
zatrudniono lacznie 39 oséb [dowdd: akta kontroli str. 56-57], przy czym na stanowiskach
korpusowych zatrudniono 28 oséb, a na stanowiskach poza korpusowych 11 oséb. Kontrolg
objeto 19 nawigzanych stosunkéw pracy, w tym z 15 osobami zatrudnianymi na stanowisko
korpusowe i z 4 osobami zatrudnianymi na stanowisko poza korpusowe.

Sposrod skontrolowanych nawigzanych stosunkéw pracy na stanowiska korpusowe
stwierdzono, iz 12 oséb zostalo zatrudnionych na stanowisku inspektora, ktore zgodnie
z 1 Grupg Stanowisk ww. Tabeli IV. Grup Stanowisk Urzedniczych, wykazéw stanowisk
w poszczegdlnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy
na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach




organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, naleza do
stanowisk wspomagajacych w stuzbie cywilnej; w 2 przypadkach na stanowisku asystenta,
ktére zgodnie z V Grupg Stanowisk ww. Tabeli IV. Grup Stanowski Urzedniczych nalezg do
stanowisk wspomagajagcych w stuzbie cywilnej, wyodrgbnionych w wojewodzkich
inspektoratach ochrony ro$lin i nasiennictwa, w 1 przypadku na stanowisko radcy prawnego,
ktére zgodnie z I Grupa Stanowisk ww. Tabeli IV. Grup Stanowisk Urzedniczych nalezy do
stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilne;.

Natomiast sposrdd skontrolowanych nawigzanych stosunkéw pracy na stanowiskach
poza korpusowych (pomocniczych, robotniczych i obstugi) zatrudniono: 1 osobe na stanowisko
kierowca-konserwator, 1 osobe na stanowisko sprzgtaczka, oraz 1 osobg¢ na stanowisko
robotnik laboratoryjny.

W wyniku kontroli ustalono, iz z osobami zatrudnianymi na stanowiska korpusowe byty
zawierane umowy o prace na czas okre$lony 12 miesiecy (14 0s6b) zgodnie z art. 35 ust. 113
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego stosunek pracy
pracownika stuzby cywilnej nawiqzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
lub na czas okreslony, a w przypadku 0séb podejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej umowe o prace zawiera sig na czas okreSlony wynoszqcy 12 miesigcy. W jednym
przypadku z osobg zatrudniong na stanowisko korpusowe podpisano umowe na zastepstwo
w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig osoby zastepowanej. Natomiast z osobami
zatrudnianymi na stanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi zawierano: w 1 przypadku
umowe o prace na czas okreslony 7 miesigcy, w 1 przypadku umowe o prace na czas okreslony
jeden rok, w 1 przypadku umowe na okres probny 3 miesigcy, w my$l przepisu art. 25 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j.: Dz. U. z 2018 poz. 917 ze zm.), zgodnie
z ktorym umowe o praceg zawiera si¢ na okres prébny, na czas nieokreSlony albo na czas
okreslony.

Stosownie do art. 29 § 1 kodeksu pracy umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj
umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegolnosci: rodzaj pracy; miejsce
wykonywania pracy; wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikéw wynagrodzenia; wymiar czasu pracy; termin rozpoczecia pracy. W oparciu
o skontrolowane umowy o prace zawarte w okresie objetym kontrola ustalono, iz przedmiotowe
umowy zawieraly wszystkie powyzsze elementy.

W wyniku kontroli ustalono, iz WIORIN nie ma uregulowanej procedury nawigzywania
stosunku pracy z osobami niebedgcymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej, a zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi w toku kontroli przez Panig Monik¢ Kobusinska — gldwnego
specjaliste ds. kadr, bhp i p.poz. [dowdd: akta kontroli str. 58] Pozyskiwanie pracownikéw poza
korpusowych jest realizowane wedtug nastepujgcych punkiow: kierownik danej komdrki
organizacyjnej zgltasza Dyrektorowi Urzedu (ustnie- lub pisemnie) potrzebe zatrudnienia
pracownika; Dyrektor w porozumieniu z komorkg kadrowg analizuje mozliwos$¢ zatrudnienia
pod kqtem dostepnych etatéw, mozliwosci finansowych oraz celowosci zatrudnienia; nastepnie
nastepuje poszukiwanie kandydatow do pracy za pomocg dostepnych Srodkéw. poszukiwanie
ofert w Urzedzie Pracy, analiza wiasnych zgromadzonych Zrédel osobowych (stazysci,
praktykanci, wolontariusze itp.), poszukiwanie ofert, ogloszen na dostgpnych portalach pracy
(w bazach ogloszen o checi podjecia pracy), komunikacja wewngtrzzaktadowa. Po znalezieniu
kandydata nastepuje rozmowa z Dyrektorem, bezpoSrednim przetozonym i pracownikiem kadr.
Po akceptacji kandydata przygotowywane jest jego zatrudnienie.




Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie, z uwagi na to, iz przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie okreslajg zasad,
trybu i sposobu rekrutacji pracownikéw niebg¢dacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.
Ponadto wzigto pod uwage fakt, iz przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie naktadaja
na pracodawce (kierownika urzedu) zatrudniajacego na stanowiska poza korpusowe obowigzku
uregulowania procedury rekrutacji na stanowiska poza korpusowe.

Stwierdzono ponadto, iz wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w WIORIN
ustalano zgodnie z przepisami odpowiednio: ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz ww. rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebgdacych cztonkami
korpusu shizby cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzgdowej i pracownikow
innych jednostek.

Kontrola wykazata, iz w okresic od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli

w 399 przypadkach dokonano zmiany warunkow pracy i/lub ptacy, z czego w 353 przypadkach

- dokonano zmiany warunkow placy (zwigkszenie ptacy zasadniczej) w zwiazku z przyznaniem

w ustawie budzetowej dodatkowych $rodkow na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw

[dowod: akta kontroli, str. 59-60]. Kontroli poddano 15 z 46 dokonanych zmian warunkow

pracy i/lub ptacy, ktore nie byly zwigzane z przyznaniem w ustawie budzetowej dodatkowych
srodkéw na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow [dowdd: akta kontroli, str. 61-62].

W oparciu o skontrolowane zmiany warunkow pracy i/lub ptacy stwierdzono, ze zmiana
warunkéw zatrudnienia dotyczyla:
- w 4 przypadkach zmiany warunkdéw pracy: awans ze stanowiska inspektora na stanowisko
starszego inspektora (poz.: 11, 15), awans ze stanowiska specjalisty na stanowisko starszego
specjalisty (poz.: 13) zmiana miejsca wykonywania pracy (poz. 7);
- w 7 przypadkach zmiany warunkéw pracy i ptacy, w zwigzku z awansem stanowiskowym
(poz. 1,2,3,6,8,9,12);
- w 4 przypadkach zmiany warunkow placy (poz. 4, 5, 10, 14).

[dowod: akta kontroli, str. 61-62]

Kontrola wykazata, iz kazdorazowo zmiana warunkow pracy i/oraz placy poprzedzona
byla pisemnym wnioskiem skierowanym do Wojewddzkiego Inspektora przez bezposredniego
przetozonego pracownika, bgdZ przez pracownika, ktérego zmiana dotyczyla. Za kazdym
razem zmian¢ warunkéw pracy i/oraz placy potwierdzato porozumienie zmieniajgce zawarte
pomigdzy Wojewddzkim Inspektorem, a pracownikiem. Ustalono, ze awansowane osoby
spetnialty wymagania stanowiska pracy, na ktdre awansowaly okreslone przepisami
ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegélowych zasad ustalania wyplacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Ponadto stwierdzono,
w oparciu o skontrolowane sprawy, iz zmienione warunki placy ustalane byly zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia. :

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli
rozwigzaniu ulegty 34 stosunki pracy, z czego: w 22 przypadkach w drodze porozumienia stron;




w 7 przypadkach w zwigzku z uptywem czasu na jaki zawarto umowe o pracg; w 3 przypadkach
na podstawie wypowiedzenia przez pracownika; w 1 przypadku na podstawie wypowiedzenia
przez pracodawce (pracownik nie przyjat zmiany warunkéw umowy o prace); w 1 przypadku
odwotlanie ze stanowiska [dowdd: akta kontroli str. 63-64]. Kontrola objeto 11 rozwigzanych
stosunkOw pracy, w tym: 8 rozwigzanych w drodze porozumienia stron, 1 rozwigzany na
podstawie wypowiedzenia przez pracodawce, | rozwigzany na podstawie wypowiedzenia przez
pracownika, 1 rozwigzany w zwiazku z uptywem czasu na jaki zawarto umowe o pracg [dowod:
akta kontroli str. 65].

W my$l art. 30 § 1 kodeksu pracy: umoweg o prace rozwigzuje sige: 1) na mocy
porozumienia stron;, 2) przez oSwiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu
wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o praceg za wypowiedzeniem); 3) przez oswiadczenie
jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia), 4) z uplywem czasu, na ktory byla zawarta.

Czynnodci kontrolne wykazaly, iz w kazdym przypadku, w ktorym stosunek pracy
rozwigzano w drodze porozumienia stron, z wnioskiem o jego rozwigzanie do Wojewodzkiego
Inspektora wystepowat pracownik. Z akt udostepnionych spraw wynika, iz Wojewodzki
Inspektor wyrazal zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze porozumienia, na warunkach
wskazanych przez pracownika, o czym kazdorazowo informowat pracownika na skierowanym
do niego pismie. Podkreslenia wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwigzujaca stosunek
pracy. Moze by¢ zawarta w dowolnej formie i w kazdym momencie istnienia stosunku pracy.
Umowe o prace mozna rozwigza¢ na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne
(dorozumiane). Wystgpienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwigzania
umowy O prace na mocy porozumienia stron stanowi ofert¢ zgodnego rozwigzania stosunku
pracy, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio art. 66 i nastgpne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.) w zw. z art. 300 kodeksu pracy (wyrok
SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 58/00, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 211). Nalezy
stwierdzié, iz zawarcie przedmiotowych porozumier rozwiazujgcych stosunek pracy nastgpito
zgodnie z przepisami kodeksu pracy oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami kodeksu
cywilnego.

Ponadto kontrola wykazata, iz w jednym przypadku (poz. 7 tabeli rozwigzanych umoéw
0 prace) umowa o prace zostata rozwigzana z uptywem czasu, na ktory byla zawarta. Ponadto
w dwoch przypadkach (poz. 6 oraz 11 tabeli rozwigzanych uméw o prace) umowa o prace
zostata rozwigzana przez oSwiadczenie jednej ze stron (tj. odpowiednio przez pracownika badz
pracodawce) z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwiqzanie umowy o prace za
wypowiedzeniem) stosownie do art. 36 § 1 kodeksu pracy [dowdd: akta kontroli str. 65].

II. Procedura przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska pracy w shuzbie
cywilnej

Prawidlowo$¢ przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w  oparciu
o przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, przepisy Procedury naboru bedacej Zatacznikiem do
Zarzadzenia nr 13/2012 Dolno$lgskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie zasad naboru na wolne stanowiska pracy
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa we Wroctawiu, oraz
dokumentacje skontrolowanych naboréw, w tym w oparciu o akta osobowe kandydatéw
zatrudnionych w wyniku przeprowadzenia naboréw oraz korzystajgc z danych zamieszczonych
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:




https://nabory.kprm.gov.pl/ oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej WIORIN
http://piorin.gov.pl/ds-praca-i-praktyki/ds-praca/.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczgcia
kontroli przeprowadzono 41 procedur naboru do stuzby cywilnej [dowdd: akta kontroli str.
4-9]. Kontrolg objeto 13 naboréw (27047, 23247, 5027, 11789, 179166, 611, 19182, 3229,
8679, 12802, 20537, 29309, 24851).

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych z przyjmowaniem
i zwalnianiem pracownikéw, w tym przygotowywaniem naboréw na wolne stanowiska pracy
oraz prowadzenie spraw zwigzanych z rekrutacja, przygotowywanie dokumentacji zwigzanej
z zatrudnieniem i wprowadzeniem pracownikéw do pracy, przygotowywanie dokumentacji
zwigzanej z rozwigzaniem stosunku pracy jest Pani Monika Kobusiniska — gléwny specjalista
ds. kadr, bhp i p.poz. [dowod: akta kontroli str. 66-67].

W wyniku kontroli ustalono, iz nabory na wolne stanowiska pracy zostalty
upublicznione po otrzymaniu zgody Wojewody Dolno$laskiego na nabér na dane stanowisko.

Kontrola wykazata, iz ogloszenia o naborze oraz wyniki przeprowadzonych naboréw
zostaly udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen WIORIN
(adnotacja na wydruku ogloszenia o naborze wskazujgca termin zamieszczenia na tablicy
ogloszen, podpisana przez gldwnego specjaliste ds. kadr, bhp i p.poz.).

Powyzsze dziatania organu sg zgodne odpowiednio z przepisem art. 28 ust. 1 oraz
art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o shizbie cywilnej
dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem art. 39, ma obowigzek upowszechniac informacje
o wolnych stanowiskach pracy przez umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie
dostegpnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Natomiast w mys$l przepisu art. 31
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu niezwlocznie po przeprowadzonym
naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu
powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii.

Ustalono, iz wszystkie skontrolowane ogloszenia o naborze zawieraly wymagane
elementy okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilne;.

W wyniku kontroli ustalono, iz wskazywany w ogloszeniu o naborze termin do
sktadania dokumentow, w przypadku wszystkich skontrolowanych naboréw, okreslony zostat
zgodnie z dyspozycja przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilne;j.

W mysl art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o shuzbie cywilnej ogloszenie o naborze powinno
zawieraé wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska.
W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach Wojewodzki
Inspektor przed dniem ukazania si¢ ogloszen o poszczego6lnych naborach, zatwierdzit opisy
stanowisk pracy, na ktore ogloszono i przeprowadzono procedury naboru (stosownie do
§ 1 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania opiséw i warto§ciowania stanowisk pracy w shuzbie cywilnej — M.P. z 2011 r.
Nr 5, poz. 61 ze zm.) [dowdd: akta kontroli str. 68-113a].

Kontrola wykazata, iz wymagania niezb¢dne oraz dodatkowe okreslone w ogloszeniu
o naborze byly w wigkszosci zgodne z opisem stanowiska pracy, na ktére ogltoszono nabdr.
Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, iz w wigkszos$ci postgpowan rekrutacyjnych, za
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wyjatkiem naboru nr 19182 na stanowisko ksiggowego do spraw -ewidencji operacji
finansowych w Dziale Finansowym oraz naboru Nr 24851 na stanowisko ksiegowego srodkow
trwatych 1 wyposazenia oraz operacji finansowych w Drziale Finansowym WIORIN
we Wroclawiu, w opisie stanowiska pracy w wymaganiach niezbednych wskazywano
odpowiednio znajomosé przepiséw/znajomosé przepiséw, umiejetnos¢ stosowania przepisow
w praktyce, natomiast w ogloszeniu o naborze wskazywano odpowiednio: pefna znajomosé
ustawy o ochronie rostin wraz z rozporzqdzeniami wykonawczymi/ petna znajomosé ustawy
0 ochronie roslin, ustawy o Srodkach ochrony roslin oraz ustawy o nasienniciwie wraz
z rozporzqdzeniami wykonawczymi/ pelna znajomoS¢ ustawy o nasiennictwie wraz
z rozporzqdzeniami wykonawczymi [dowdd: akta kontroli str. 135-137]. W wyjasnieniach
ztozonych w dniu 21 wrzednia 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 114] giéwny specjalista
ds. kadr, bhp i p.poz. wskazal cyt.: ,,Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
we Wroclawiu dziala na podstawie trzech ustaw: o ochronie roSlin, o nasiennictwie
i o srodkach ochrony roslin. Z tymi ustawami powigzane sq dyrektywy unijne oraz
rozporzgdzenia wykonawcze, czyli akty prawne bezposSrednio zwiqzane z zadaniami
ustawowymi WIORIN. W opisie stanowiska pracy jako wymaganie niezbedne wpisano
“znajomosé przepiséw prawa”. W celu skonkretyzowania potencialnemu kandydatowi do
pracy zakresu znajomosci tych przepisow, podano w ogloszeniu, jaka ustawa jest wiodgca na
stanowisku pracy, o ktére si¢ on ubiega. Podajgc wszystkie przepisy prawa w ogloszeniu
o naborze moglibysmy zniechgcié i przestraszy¢ osoby aplikujgce do nas do pracy nadmiarem
tych aktéw prawnych (ustaw, rozporzqdzen, dyrektyw), ktérych znajomosé w pewnym zakresie
Jjuz moze by¢ potrzebna do realizacji zadan na konkretnym stanowisku pracy. Trudno tez byloby
te wszystkie przepisy wpisaé do opisu stanowiska pracy”. Powyzsze wyjasnienia uznane zostaty
za przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci. Podkresdlenia przy tym wymaga, iz z uwagi na
zapis art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego ogloszenie o naborze
powinno zawieraé wymagania zwiqzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego
stanowiska, opis stanowiska pracy powinien precyzyjnie okreslaé wymagania na danym -
stanowisku pracy dotyczgce m. in. wiedzy i umiejetnosci niezbgdnych do wykonywania pracy,
a wymagania okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢ zgodne z opisem danego
stanowiska.

W toku kontroli ustalono ponadto, iz w wiekszosci ogloszen o naborze, za wyjatkiem
naboru nr 19182 na stanowisko ksieggowego do spraw ewidencji operacji finansowych w Dziale
Finansowym oraz naboru Nr 24851 na stanowisko ksiegowego $rodkow trwalych
i wyposazenia oraz operacji finansowych w Dziale Finansowym WIORIN we Wroctawiu,
jako wymbg niezbedny wskazywano: prawo jazdy kat. B (doswiadczenie w prowadzeniu
pojazdu) natomiast w opisie stanowiska pracy w wymaganiach niezbg¢dnych wskazano: prawo
jazdy kat. B [dowod: akta kontroli str. 135-137]. Glowny specjalista ds. kadr, bhp i p.poz.
w wyjasnieniach z dnia 21 wrzeénia 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 115] poinformowat cyt.:
,Pracownicy WIORIN we Wroclawiu pracujgcy w terenie wykonujgc zadania ustawowe
wykorzystujg do swojej pracy samochody stuzbowe (np. do kontroli rolnikéw, producentow,
do kwalifikacji polowych). W opisie stanowiska pracy jako wymagania niezbedne okreslono
posiadanie prawa jazdy kat. B, natomiast w ogloszeniu doprecyzowano ,,doswiadczenie
w prowadzeniu pojazdu”. Decyzja ta miala na celu wskazanie potencjalnemu kandydatowi, ze
bedzie korzystal z samochodu stuzbowego w sposéb czynny, a nie tylko teoretyczny. Czesto
zdarza sig, ze ktos ma prawo jazdy, natomiast od lat nie prowadzit samochodu. Doprecyzowanie
Jest tylko wskazowkq, sygnatem dla kandydata, ze zaklad pracy potrzebuje czynnego kierowcy”.
Powyzsze wyjasnienia uznane zostaly za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Zauwazy¢
przy tym nalezy, iz w opisie stanowiska pracy wskazuje si¢ m. in. realizowane zadania,
wymagane kompetencje i kwalifikacje, zatem tworzac opis stanowiska nalezy w nim




uwzgledni¢ potrzebne na danym stanowisku kompetencje i kwalifikacje np. doswiadczenie
w prowadzeniu pojazdu. Jednoczednie podkredlenia wymaga, ze rozpoczecie procedury
rekrutacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem analizy stanowiska pracy (zebranie,
analiza 1 przetworzenie informacji dotyczacych wiedzy i umiejgtnosci niezbgdnych do
wykonywania pracy na danym stanowisku), na ktére przeprowadzany jest nabdr i w razie
koniecznosci aktualizacjg opisu stanowiska pracy.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, iz przypadku Naboru nr 29309 (na stanowisko
inspektora do spraw: fitosanitarnych i obstugi administracyjno-biurowej w Oddziale
w Glogowie) w ogloszeniu o naborze, w wymaganiach niezbgdnych, nie wskazano
nastepujgcego wymogu niezbednego stanowiska: umiejetnosé redagowania pism, mimo ze taki
wymoég wynika z opisu stanowiska pracy (O/GL-2, zatwierdzony w dniu 4 czerwca 2018 r.)
[dowdd: akta kontroli str. 106-109]. W wyjasnieniach z dnia 16 pazdziernika 2018 r. wskazano
iz cyt. ,,w przypadku naboru nr 29309 w opisie stanowiska zawarto zapis, ze kandydat powinien
posiadaé  umiejetnosé redagowania pism. Powinien tez umieé obstugiwaé komputer.
W zwigzku z tym, ze w Il etapie naboru — sprawdzian wiedzy i umiejetnosci, kandydaci sq
sprawdzani w zakresie umiejetnosci obstugi komputera, a w czasie wykonywania zadan tworzq
i redagujq pismo wg. ustalonych wytycznych, nie wpisano w tresci ogloszenia dodatkowej
informacji dotyczgcej tej umiejetnosci. Umiejetnos¢é ta wynika z umiejetnosci obstugi
komputera i tam jest sprawdzana. UznaliSmy, ze potencjalny kandydat umiejgcy dobrze
obstugiwac komputer powinien zna¢ zasady, jakie obowigzujg przy tworzeniu pism” [dowdd:
akta kontroli str. 30]. Zlozone wyjasnienia uznano za przyczyng nieprawidtowosci .

W toku kontroli ustalono, iz w WIORIN nabdr na wolne stanowiska pracy odbywa si¢
w trzech etapach selekcji: pierwszy etap polega na weryfikacji ofert pod wzgledem formalnym,
drugi etap to sprawdzian wiedzy i umiejetnosci, trzeci etap to rozmowa kwalifikacyjna. Nabér
kandydatow przeprowadza komisja rekrutacyjna powolana zarzadzeniem nr 3/2016
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa z dnia 7 kwietnia
2016 r. w sprawie powotania Komisji Rekrutacyjnej do spraw naboru kandydatéw do korpusu
stuzby cywilnej w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroclawiu,
zmienionym zarzgdzeniem nr 14/2016 z 21 grudnia 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 129-130].

Kontrola wykazata, iz w dwdch przypadkach (Nabér Nr 29309, 24851) do kolejnej
procedury naboru (po weryfikacji ofert pod wzgledem formalnym) warunkowo dopuszczono
osoby, ktére nie posiadaty odpowiedniego wyksztalcenia. W przypadku naboru Nr 24851
kandydat uczestniczacy w procedurze naboru na stanowisko ksiggowego powinien posiadaé
wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne (wymaganie wynikajace zarowno z opisu stanowiska pracy,
jak 1 z tredci ogloszenia o naborze) [dowdd: akta kontroli str. 110-113a]. Z wyjasnien z dnia
16 pazdziernika 2018 r. wynika, iz cyt. ,,wyksztalcenie kandydatki nie posiadato w nazwie
typowego wyksztalcenia ekonomicznego. Chcgc sprawdzic poziom wiedzy kandydatki
w zakresie rachunkowosci i finansow publicznych zostata dopuszczona do naboru. Nalezy
nadmienié, ze poszukiwanie kandydata do pracy na stanowisko ksiggowego trwato wéwczas
prawie rok czasu i bylo nieskuteczne. Kandydatka jednak nie przystgpita do naboru” [dowod:
akta kontroli str. 30]. W przypadku naboru Nr 29309 kandydat uczestniczagcy w procedurze
naboru na stanowisko ds. fitosanitarnych i obstugi administracyjno-biurowej powinien
posiadaé wyksztatlcenie wyzsze rolnicze, ogrodnicze i pokrewne (wymaganie wynikajace
zarowno z opisu stanowiska pracy, jak i z tresci ogloszenia o naborze) [dowdd: akta kontroli,
str. 106-109]. Z wyjasnien z dnia 16 pazdziernika 2018 r. wynika, iz cyt. ,wyksztalcenie
kandydatki nie bylo zwigzane z typowym wyksztatceniem rolniczym, kandydatka nie ukonczyta
studiow w zakresie nauk rolniczych. Posiadala jednak wyksztatcenie dotyczqce nauk




zwigzanych z biologiq i ksztattowaniem Srodowiska. Wobec braku kandydatéw do pracy (dwie
oferty) i trudnosci w pozyskiwaniu pracownikéw, pracodawca podjgt decyzje o jej dopuszczeniu
do naboru, w celu sprawdzenia wiedzy w zakresie rolnictwa. Kandydatka jednak nie przystgpita
do nabory” [dowdd: akta kontroli str. 30].

W $wietle art. 29, art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej oraz ust. 11 pkt 3 Dziafu
1II Rekrutacja zewnetrzna ww. Procedury naboru na wolne stanowiska pracy w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa we Wroctawiu, przedmiotowych wyjasnien nie
uwzgledniono, majgc na wzgledzie fakt, iz do dalszej procedury naboru, po etapie selekcji
formalnej, nalezy dopusci tylko osoby, ktére spelniajgc wymagania formalne ogloszenia
o naborze. Podkre$lenia jednak wymaga, iz dopuszczenie ww. kandydatéw do dalszej
procedury naboru nie wywotato negatywnych konsekwencji dla organu kontrolowanego,
albowiem zaden z kandydatow nie przystapit do dalszej procedury naboru.

Kontrola wykazala, iz z przebiegu przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych
kazdorazowo sporzgdzany byt protokdt, co jest zgodne z art. 30 ust. 1 ustawy o shuzbie
cywilnej. W mysl art, 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej protokoét z przeprowadzonego naboru
zawiera;

1) okreslenie stanowiska pracy, na ktdre byt przeprowadzany nabér, liczbe kandydatéw oraz
imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego nie
wiecej niz pieciu najlepszych kandydatow wraz ze wskazaniem kandydatow
niepetnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru stosuje si¢ przepis art. 29a ust. 2,
przedstawianych dyrektorowi generalnemu;

2) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert niespelniajacych wymogéw formalnych;

3) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru;

5) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.

W oparciu o skontrolowane postgpowania rekrutacyjne stwierdzono, ze sporzadzane
w WIORIN protokoty zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy
o shuzbie cywilnej. Niemniej jednak w przypadku naboréw nr 5027, 611, 3229 ustalono, iz
w protokole z naboru wérdd cztonkéw komisji rekrutacyjnej widnieje réwniez podpis eksperta,
mimo ze powyzsza osoba nie zostata powotana do komisji rekrutacyjnej [dowod: akta kontroli
str. 98-100, 132-134]. W wyjasnieniach z 21 wrze$nia 2018 r. gtéwny specjalista ds. kadr, bhp
ip.poz. wskazat cyt.: ,,W 2016 r. prace Komisji Rekrutacyjnej wspomagat ekspert (informatyk).
Celem jego pracy byla sprawna, fachowa weryfikacja znajomosci obstugi komputera podczas
wykonywania zadan przez kandydatéw do pracy. Udziat eksperta w pracach komisji okazat sie
niezbedny i bardzo pomocny. Dlatego Zarzqdzeniem nr 14/2016 DWIORIN ekspert zostat
powolany do prac Komisji Rekrutacyjnej jako jej cztonek ekspert” [dowod: akta kontroli str.
131]. Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyn¢ stwierdzonej nieprawidtowosci.
Podkreslenie jednak wymaga, iz sktad komisji rekrutacyjnej okre§la Wojewddzki Inspektor
(Dziat III pkt 12 ppkt 2 Procedury naboru), i jedynie osoby powolane do sktadu komisji
rekrutacyjnej mogg uczestniczy¢ w pracy powyzszej komisji.

Jednoczeénie kontrola wykazata, iz organ podjgt dziatania naprawcze w zakresie
powyzszej nieprawidtowosci albowiem od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje zarzadzenie
nr 14/2016 Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z 21
grudnia 2016 r. zmieniajgce zarzgdzenie nr 3/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 1. w sprawie
powotania Komisji Rekrutacyjnej do spraw naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu, w ktérym
w § 2 pkt 5 wskazano, iz cyt. ,,W pracach Komisji dopuszcza si¢ udzial eksperta, jako osoby
nadzorujqgcej poprawnosé wykonywania zadari podczas Il etapu rekrutacji” [dowdd: akta
kontroli str, 130].
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1. Zawieranie z pracownikami WIORIN umoéw cywilnoprawnych na realizacje
zadan powierzonych Kkontrolowanemu organowi w drodze ustaw
i innych aktéw prawnych oraz przyznawanie pracownikom nagréd i dodatkéw
zadaniowych.

Z udostepnionego w toku kontroli przez WIORIN rejestru uméw cywilnoprawnych
[dowdd: akta kontroli str. 138-140] wynika, iz w okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 14
umow, z czego 6 umow w 2016 r., 3 umowy w 2017 r. oraz 5 uméw w 2018 r. Kontrolg objeto
wszystkie ww. umowy cywilnoprawne [dowod: akta kontroli str. 141-143]. Przedmiotem
zwieranych umow byto w 11 przypadkach sprzatanie pomieszczen WIORIN we Wroctawiu
badZz w Delegaturze w Ktodzku, natomiast przedmiot 3 uméw dotyczyt szkolenia pracownikow.

Kontrole umoéw cywilnoprawnych przeprowadzono w zakresie ich zawierania
z pracownikami WIORIN, w tym ustalenia, czy przedmiot zawartych umow cywilnoprawnych
z pracownikami nie pokrywat si¢ z zakresem czynnosci pracownika. Natomiast zakresem
przeprowadzonej kontroli nie objgto oceny prawidlowosci przygotowania, zawierania,
realizacji 1 rozliczania uméw cywilnoprawnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w przypadku zawieranych umoéw sprzgtania
pomieszczen WIORIN we Wroctawiu w strukturze organizacyjnej WIORIN, na dzien
wykonywania ww. umoéw, byto stanowisko pracy, na ktorym wykonywano zdania tozsame
z zawartg umowg jednakze osoba realizujgca ww. zadanie przebywata na urlopie
wypoczynkowym [dowdd: akta kontroli str. 141-143]. Natomiast w przypadku zawieranych
umoéw sprzgtania pomieszczen w Delegaturze w Klodzku w jej strukturze organizacyjnej brak
stanowiska pracy, na ktorym wykonywano by zadania tozsame z zawartg umowa.

Kontrola wykazala, iz w 3 przypadkach umowa cywilnoprawna, ktérej przedmiotem
bylo sprzatanie pomieszczen WIORIN we Wroclawiu zostala zawarta z pracownikiem
WIORIN [dowdd: akta kontroli str. 141-143] niemniej jednak ustalono, Ze przedmiot zawartych
umow cywilnoprawnych nie pokrywat sie z zakresem obowigzkéw pracownika. Ponadto praca
bedaca przedmiotem zawartej umowy byla wykonywana po godzinach pracy pracownika
[dowdd: akta kontroli str. 31, 47-55, 144-148,]

W toku kontroli ustalono, iz WIORIN nie ma opracowaneJ procedury zawierania uméow
cywilnoprawnych [dowod: akta kontroli str. 8].

Zgodnie z art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej: Czlonek korpusu stuzby cywilnej moze
otrzymaé dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez
pracodawcg zadan na okres wykonmywania tych zadan, ze Srodkow przezmnaczonych na
wynagrodzenia.

Kontrola wykazata, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli pracownikom
WIORIN przyznano 1 dodatek zadaniowy [dowdd: akta kontroli, str. 149-153]. Przyznanie
pracownikowi dodatku zadaniowego nastgpilo w drodze porozumienia z dnia 28 marca 2018 r.
"WSK.2112.159.2018 zmieniajacego umowe o prace. Z zapisu porozumienia wynika, iz zmianie
uleglo miejsce wykonywania pracy - z Oddziatu Lubin WIORIN - na Oddzial Glogow
WIORIN. W wyjasnieniach z dnia 16 pazdziernika 2018 r. wskazano, iz pracownik zostat na
trzy miesigce przeniesiony do pracy z Oddziatu w Lubinie do Oddziatu w Gtogowie ze wzglgdu
na szczegolne potrzeby pracodawcy, wynikajace z brakéow kadrowych. Jednocze$nie
w zlozonych wyjasnianiach wskazano, iz cyt. ,,pracownik w Oddziale w Lubinie wykonywat
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zadania tylko z zakresu nadzoru fitosanitarnego, natomiast w Oddziale w Glogowie swojq
pracq wspieral kierownika w zakresie wszystkich zadan ustawowych tzn . dodatkowo z zakresie
nadzoru nasiennego oraz ochrony roSlin i techniki. Ponadto pracownik wykonywata tam
zadania zwigzane z pelng obstugg kancelaryjng oraz administracyjno-biurowg” [dowdd: akta
kontroli, str. 31]. Ztozone wyjasnienia zostaly uwzglednione przy ocenie za kontrolowane
zagadnienie.

W wyniku kontroli ustalono, iz organ nie ma uregulowanej procedury przyznawania
dodatkoéw zadaniowych [dowdd: akta kontroli, str. 8].

Kontrola wykazala, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w WIORIN
przyznano 1096 nagréd [dowodd: akta kontroli, str. 154-155], z czego kontrola objgto 112
nagréd (poz. 1, 15, 25, 35, 49, 59, 67, 77, 87, 96, 106, 114, 128, 138 zestawienia).

W mysl zarzgdzenia nr 19/2011 Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie tworzenia funduszu nagréd
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa we Wroctawiu, fundusz nagréd
pozostaje w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektora, a $rodki funduszu nagrod przeznacza sig
dla pracownikow WIORIN za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej [dowdd: akta
kontroli, str. 10-13].

W oparciu o udostepniong dokumentacj¢ stwierdzono, iz kazdorazowo w WIORIN
przed podziatem funduszu nagréd odbywato sie spotkanie, na ktorym dokonywano ustalen
w sprawie podziatu funduszu nagréd. Dokument sporzgdzany ze spotkanie nazywany Ustalenia
podpisywat Wojewddzki Inspektor oraz giowna ksiggowa, a na powyzszym pismie
kazdorazowo widniat réwniez podpis przewodniczgcego organizacji zakladowej. W oparciu
o udostepnionag dokumentacje ustalono, ze Wojewodzki Inspektor kazdorazowo wystgpowat
odpowiednio do kierownikow Oddziatow/Delegatur/Dziatéw o propozycje podziatu nagréd dla
podlegtych im pracownikéw wskazujac kwotg przeznaczong na Oddziat/Delegature/Dziat.
Ostateczng decyzje w sprawie przyznania pracownikowi nagrody i jej wysokosci podejmowat
Wojewddzki Inspektor.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastgpujgce dzialania celem
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien w ramach kontrolowanych
zadan:

1) Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o shuzbie cywilnej, w mysl ktérego
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy okre§lone w ogloszeniu o naborze
powinny by¢ zgodnie z opisem danego stanowiska, w tym przed ogloszeniem naboru
weryfikowa¢ aktualnos$¢ opisu stanowiska pracy.

2) Do dalszej procedury naboru (po selekcji formalnej zlozonych ofert) na wolne
stanowisko pracy w korpusie shuzby cywilnej dopuszczaé tylko tych kandydatow,
ktérzy spetniajg wymagania formalne, okreslone w ogloszeniu o naborze.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnoszg
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodj¢cia dziatan, w terminie do dnia 14 grudnia 2018 1.
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