WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia /- grudnia 2018 r.
FB-KF.431.34.2018.DW

Pan
Dawid Artur Stachura
Wéjt Gminy Mitkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 12 pazdziernika do 19 pazdziernika 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) inspektor wojewddzki Wydzialu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Utrzedu
Wojewodzkiego - Danuta Wozniak-Wiergan przeprowadzita kontrole problemowsa w trybie
zwyklym w Urzedzie Gminy Mitkowice (ul. Wojska Polskiego 71, 59-222 Mitkowice).

Temat kontroli: Prawidtowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2017.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 1. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II potrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2017.DD).
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 7]

Kontrole odnotowano w ksiagzce kontroli Urzedu Gminy Mitkowice pod pozycja 6.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby:

e Urzad Gminy Mitkowice
Pan Dawid Artur Stachura — Wojt Gminy Mitkowice, wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢
w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 25 listopada
2014 1.).
Pani Renata Matusiewicz-Dziuba - Skarbnik Gminy Mitkowice od dnia 1 kwietnia 2016 r.,

powotana Uchwata Nr XI1X/163/2016 Rady Gminy Mitkowice z dnia 17 marca 2016 1.
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e  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkowicach
Pani Agata Mikulska - Dyrektor Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Mitkowicach
od dnia 02 listopada 2016 r. zatrudniona na podstawie umowy o pracg¢ (pismo z dnia

02.11.2016 1.).
Pani Dorota Drochomirecka - Gtéwna Ksiggowa, zatrudniona w GOPS od 08 marca 2013 r.

Ponadto, informacje dotyczace 0séb, pracownikéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
w ramach kontrolowanego zagadnienia wraz z zakresami czynnosci, dotaczono do akt
kontroli.

[Dowdéd: akta kontroli str. 8 - 22]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedtozonych do badania dokumentow
finansowo-ksiggowych dziatalno$¢ jednostki w zakresie realizacji dochodéw zwigzanych
z realizacjq zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w 2017 roku oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszarow, tj.:

1. Ustalanie wysokos$ci dochodéw naleznych budzetowi pafstwa 1 terminowosé
ich odprowadzania - ocena pozytywna,

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych - ocena pozytywna
z uchybieniami,

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ - ocena pozytywna z uchybieniami.

Prawidlowo$¢ ustalania 1 terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa
oraz sprawozdawczo$¢ zostala zbadana w oparciu o wybrana do kontroli probe
zrealizowanych dochodéw w okresie IV kwartatu 2017 r. (tj. od dnia 21.09.2017 r. do dnia
31.12.2017 r.). Udzial dochodéw przeznaczonych do objgcia kontrola, w stosunku
do dochodoéw zrealizowanych w roku 2017, przedstawia ponizsza tabela. Dane ustalono

w oparciu o sprawozdanie Rb-2777 za 1111 IV kwartat 2017 r.




DOCHODY PODDANE KONTROLI

) Udziat skontrolowanych dochodéw
Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w IV kwartale 2017 r. 2 TV kwartatu do dochodéw
roku 2017 r. (%)
Rozdzi Potracone | Przekazane Dochodéw
Dziat § Ogodlem acon Ogotem przekazanych
at na rzecz jst do DUW do DUW
855 85502 | 0920 5 686,45 0,00 5 686,45 17,29 17,29
855 85502 | 0980 | 14458,89| 5 783,56 8 675,33 31,03 31,03
Razem 85502 20 145,34, 5783,56| 14 361,78 25,35 23,61

Kontrola objgto réwniez rozliczenie si¢ jednostki w okresie przejsciowym roku 2017 r.

Materi¢ objeta kontrola reguluja nw. przepisy prawa, w tym w zakresie:

o Ustalania wysokosci $rodkéw podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa:

— art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w mysl ktérego

dtuznik alimentacyjny jest obowiqzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci Swiadczenr wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, tqcznie z odsetkami ustawowymi za opéznienie. Zgodnie z art. 27 ust.1a
powyzszej ustawy odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujqcego po dniu

wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty,

art. 27 ust. 4 ww. ustawy, w ktérym zapisano: 40 % kwot naleznosci stanowi dochéd
wlasny gminy organu wlasciwego wierzyciela (...), a pozostate 60 % tej kwoty oraz

odsetki stanowiq dochdd budzetu panstwa.

e Zasad i termindéw odprowadzenia ww. dochodow:

art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Zarzqd jednostki

samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadav zleconych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzqdu
terytorialnego z tytulu wykonmywania tych zada#n, narachunek biezqcy dochodow
dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq, wedtug stanu Srodkéw
okreslonego na:

1) 10 dzien miesiqca - w terminie do 15 dnia danego miesiqca;

2) 20 dzien miesiqca - w terminie do 25 dnia danego miesiqca,




- art. 255 ust. 2 powyzej pfzywoianej ustawy o finansach publicznych, w ktérym
wskazano, ze pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych
mowa wust. 1, dochody budzetowe zwiqzane zrealizacjq zadan z zakresu
administracji  rzadowej oraz innych zadah zlecomych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzqd
Jednostki samorzqdu terytorialnego na rachunek biezqcy dochodéw dysponenta czesSci
budzetowej przekazujqcego dotacje celowq w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujqcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy —

do pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

- art. 255 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego dochody,
o0 ktorych mowa w ust. 1i 2, sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:
1) pobranymi od dluznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci
stanowiqcych dochdd budzetu panstwa;
2) naliczonymi w wysokoSci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzqd jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

1. Ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzZetowi panstwa i terminowos¢
ich odprowadzania

Prawidtowo$¢ ustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodéw zbadano w oparciu
o przedtozone do kontroli przez Urzad Gminy Milkowice (UG) oraz Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej (GOPS) w Mitkowicach - wyciagi bankowe, ewidencje ksiggowa oraz

zestawienia dochodow.

W zakresie ww. dochodéw naleznych budzetowi panstwa kontrolg objeto Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mitkowicach, ktory bezposrednio realizowal zadania objgte kontrola,
dotyczace gromadzenia i rozliczania wplat z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen

tj.: funduszu alimentacyjnego i odsetek.

Kontrolujacy ustalit, ze na podstawie wydrukéw z systemu bankowego, w oparciu o program
Nemezis, pracownik merytoryczny rozliczal otrzymane $rodki zgodnie z tytulem wplaty

komorniczej, sprawdzajac prawidtowo$¢ podzialu ww. srodkdéw. Nastepnie informacje byty




przekazywane do ksiggowosci, gdzie dochody ewidencjonowano i nastgpnie przekazywano

na konto Gminy z podziatem na dochody jst i budzetu panstwa.

Ustalenia odno$nie odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi panstwa zrealizowanych
oraz przekazanych w okresie od 21.09.2017 r. do 31.12.2017 r. w dziale 855 — Rodzina,
w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w § 0980 -
z tytutu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w § 0920 - odsetek

od tych $wiadczen, zestawiono ponizej.




Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mitkowicach

Dane z Urzedu Gminy Mitkowice

Dochody przekazane do DUW

Kwota dochod6w naleznych Kwota dochodéw przekazanych z GOPS do UG - 2a 2017 rok
za 2017 rok naleznych BP i JST za 2017 rok Termin
wymagalny -
Okres Wysokos§¢ .
rozlicze- V:’ig i:glw wplat od DUW IST do dnia
niowy ) komornikéw data Odsetki FA 60% FA 40% data Odsetki FA 60%
Odsetki FA 60% FA 40% przelewu § 0920 § 0980 § 0980 § 0920 § 0980
§ 0920 § 0980 § 0980
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Razem
21.09.-10.10. 22.09-06.10. 4 465,35 1 783,16 1 609,31 1072,88| 11.10. 1 783,16 1 609,31 1072,88 15.10: 12.10. 178316 160931
Razem
11.10-20.10. 16.10-20.10. 2 608,70 61,41 1 528,37 1 018,92 23.10. 61,41 1528,37 1018,92 25.10. 24.10. 61,41 152837
Razem
21.10-10.11. 23.10-07.11. 3 529,01 1332,76 1317,75 878,50 13.11. 1332,76 1317,75 878,50 15.11. 13.11. 133276 131775
Razem
11.11-20.11. 13.11-17.11. 1 149,70 353,97 477,44 318,29 22.11. 353,97 477,44 318,29 25.11. 22.11. 353,97 477,44
Razem
21.11-10.12. 22.11-07.12. 5 306,72 1 551,89 2 252,90 1 501,93 12.12. 1 551,89 2 252,90 1501,93 15.12. 12.12., 1551,89 2252.90
Razem
11L.12.20.12. 12.12-19.12. 2 102,84 132,43 118225 788,16 21.12. 132,43 1182,25 788,16 25.12. 21.12. 132,43 118225
Razem :
21123112, 21.12-27.12. 983,02 470,83 307,31 204,88 29.12. 470,83 307,31 204,88 |- 08.01.18 29.12. 470,83 307,31
.09.-31.12. 7 783, y 5 686,45 75,3 783,56 X
Razem 21.09.-3 20 145,34 5 686,45 867533 5 56 X 86 3 5 .S X X 5 686.45 8 67533
Razem 01.10.-31.12. 18 571,87 5352,18 7 931,81 5287,88




W wyniku czynnoéci kontrolnych, na podstawie dowodéw zréodtowych potwierdzono,

iz w okresie od 21 wrzednia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do Gminnego Os$rodka Pomocy

Spolecznej w Milkowicach wptyngty dochody z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od tych $wiadczen, w lacznej wysokosci

20 145,34 z}, z tego:

- 5 686,45 zt — stanowi¢ powinny odsetki od FA (100%),

- 8 675,33 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (60% FA) — nalezny
budzetowi panstwa,

- 5 783,56 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (40% FA) — nalezny gminie,

i w takich wysokosciach powinny zosta¢ przekazane przez GOPS na rachunek bankowy

Urzedu Gminy, a nastgpnie cz¢$¢ dochodéw nalezna budzetowi panistwa powinna zostaé

odprowadzona w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy ustalit, iz do UG s$rodki ze zrealizowanych dochodéw GOPS odprowadzit
w ww. wielko$ciach.

W oparciu o przedtozone dokumenty finansowo-ksiggowe oraz dane zawarte w powyzszej
tabeli stwierdzono, iz zgromadzone w 7 przypadkach $rodki, GOPS przekazat w prawidlowo
ustalonych wysokosciach, co pozwolito Gminie na dotrzymanie terminéw odprowadzenia
przedmiotowych $rodkéw do DUW, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. do dnia 15 1 25 dnia danego miesiaca.

Okres przejs$ciowy roku 2017

W zakresie ww. dochodéw ustalono, iz $rodki zgromadzone w okresie od 21.12.2017 r.
do 27.12.2017 r., nalezne budzetowi panstwa Gmina odprowadzita do DUW w prawidlowo
ustalonej wysokosci w dniu 29.12.2017 r., z dotrzymaniem terminu wskazanego w art. 255

ust.2 ustawy o finansach publicznych.
[Dowdéd: akta kontroli str. 23 - 117]

Biorge pod uwage powyzsze dziatania jednostki w zakresie ustalania wysokosci dochodéw

naleznych budzetowi panstwa i terminowo$¢ ich odprowadzania oceniono pozytywnie.




2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Milkowicach przediozyt do kontroli wyciagi
bankowe, =zestawienia oraz wydruki zewidencji ksiggowej w zakresie funduszu
alimentacyjnego i odsetek od FA.

Jednostka przedstawita informacje w zakresie realizacji dochoddéw oraz Zarzadzenie
Nr 1/2005 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitkowicach z dnia 1
lutego 2005 r. wsprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
w GOPS w Mitkowicach i Zarzadzenie Nr 1/2012 p.o. Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mitkowicach z dnia 13 sierpnia 2012 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 16/2010
Dyrektora GOPS w Milkowicach z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatacznikami (wyciagi) - konta stosowane

w zakresie dochodéw objetych niniejsza kontrola.

Ksiggowania na kontach za okres od 01.01.2017 do 31.12.2017:

- konto 139-1 Rachunek $rodkéw sum depoz. FA Rachunek $rodkéw sum depozytowych
FA;

- konto 225-2-3 Rozliczenie z budzetem panstwa, Rozliczenie z budzetem panstwa odsetki;

- konto 225-2-1 Rozliczenie z budzetem panstwa, Rozliczenie z budzetem panstwa FA,;

- konto 222-3 Rozliczenie dochodéw budzetowych, Rozliczenie dochodéw budzetowych
UG FA;

- konto 221-2 Naleznosci z tyt. dochodéw budz. Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych
FA.

[Dowdd.: akta kontroli str. 118 - 149]

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz GOPS w zakresie ksiggowania dochodow
z tytulu funduszu alimentacyjnego i odsetek dokonywal zapiséw w ewidencji ksiggowe;j
pod data wptywu $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy (konto ksiegowe 139-1)
w lacznej wysokosci wplaty od komornika, bez podziatu na poszczegdlne tytuty dochodow.
Na podstawie operacji na ww. rachunku, pracownik merytoryczny dokonywal ich podziatu
na poszczegolne tytuty i budzety, a nastgpnie informacje te w formie ,, Zestawienia wplat

dtuznikow na dzien ... ” przekazywat do ksiggowosci.

Prowadzenie ewidencji w sposéb opisany powyzej, bez wyodrgbnienia analityki dla konta

ksiegowego 139 wedlug podziatek klasyfikacji dochoddéw budzetowych (tj. dotyczacych




funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA), naruszalo postanowienia zawarte
W rozporzqdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,

Jjednostek budzetowych (...). Z uwagi na utworzenie odrebnego rachunku bankowego

na wplaty komornicze, przedmiotowe ustalenie dotyczy konta ksiegowego 139, pomimo tego,

7€ W ww. rozporzadzeniu jest mowa o koncie 130.

Ww. érodki GOPS ksiggowal réwnoczesnie na koncie 221-2 w_ wysokosciach wptat

od komornikéw, bez stosowania klasyfikacji budzetowej (tj. w zakresie zrealizowanych

dochodéw z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA), z naruszeniem postanowien
okreslonych w Zataczniku Nr 3, pkt. II. Opis kont w ppkt. 30 ww. rozporzadzenia. Zgodnie
z opisem konta 221 cyt. ,,sfuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodoéw
budzetowych. (...) Ewidencja szczegotowa dla konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug

dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczq”.

Z uwagi na fakt, ze ww. sposob prowadzenia ewidencji nie skutkowal nieprawidtowosciami

w zakresie rozliczania dochod6éw przez GOPS, wskazane ustalenie uznano za uchybienie.

Ponadto, w wyniku weryfikacji wyciagéw bankowych oraz ewidencji ksiggowej, kontrolujacy
ustalit, iz jednostka wyodrebnita jedynie analityke w zakresie dochodéw przekazanych
do Gminy (z konta 139-1), naleznych budzetowi panstwa z poszczegélnych tytutow, ktorg
prowadzita na kontach 225-2 (4j. dla rozliczenia z budzetem panstwa: FA — 225-2-1; ZA —
225-2-2; odsetki — 225-2-3). Na ww. kontach GOPS ksiggowat operacje w tacznej wysokosci
$rodkéw zgromadzonych w okresach rozliczeniowych (w prawidlowych wielkosciach
zgodnych z zataczong ww. informacjg zawarta w ,,Zestawieniu wptat ...”"), w wysoko$ciach

ujetych na przelewach srodkéw do UG.

Biorac pod uwage powyzsze, zaznaczy¢ nalezy, iz jednostka stosowata nieprawidlowe konto
do rozliczenia dochodéw budzetowych naleznych budzetowi panstwa. Wyodrebniony
dla wptat od komornikéw - Rachunek s$rodkéw sum depozytowych (139-1) w zakresie
dochodow (tzn. przekazywanie dochodéw do UG) rozliczany byt na podstawie konta 225
,Rozrachunki z budzetami” (z rozszerzeniem analityki prowadzonej dla rozliczenia

dochoddéw z budzetem panstwa).




Przeprowadzanie rozliczenia dochodéw przez konto 225 byto niezgodne z zatacznikiem nr 3
opis kont pkt 1 ppkt. 34 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...), w ktérym podano, ze konto 225 cyt. ,sfuzy
do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek

srodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami.”

Przyjety sposéb ksiegowan na ww. kontach, nie skutkowat nieprawidtowosciami w zakresie

rozliczania dochodéw przez GOPS w 2017 roku, jednakze mial wplyw na przyjecie danych

w zakresie dochodow wykonanych do kwartalnych sprawozdai budzetowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz jednostka (tj. GOPS w kolumnie ,,6 —
Dochody wykonane” wykazywalta dane liczbowe z ewidencji ksiggowej konta 225
(z wyodrebnionej analityki dla danego dochodu), ktére byly réwne wielkosciom Srodkéw
przekazanych do UG na dzief 20 ostatniego dnia miesiaca sprawozdawczego (w przypadku
III kwartatu 2017 r. — powinno by¢ na dzien 30 wrze$nia 2017 r.).

Powyzsze bylo niezgodne z zapisem § 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktorym
podano: ,,w kolumnie ,, Dochody wykonane” wykazuje sie dochody wykonane na podstawie

ewidencji analitycznej do konta rachunek biezqcy jednostki budzetowej oraz (...)".

Wyzej oméwione ustalenie kontrolujacej potwierdzita Gtéwna ksiggowa GOPS w Informacji
dotyczacej przyjmowania danych do Sprawozdan Rb-27ZZ, a ktére zostato opisane w czgsci

dotyczacej obszaru Sporzadzanie sprawozdan Rb-277Z.

Urzad Gminy Milkowice przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe oraz wydruki z ewidencji
ksiegowej, w zakresie funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu alimentacyjnego.
Jednostka przedstawita informacje dotyczaca Schematu ksiggowan w Urzedzie Gminy oraz
Zarzadzenie Nr 127/2016 Woéjta Gminy Mitkowice z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci wraz z Zatacznikiem Nr 2 — Zakladowy plan
kont dla budzetu Gminy Mitkowice i Zatacznikiem Nr 3 — Zaktadowy plan kont dla Urzedu
Gminy Mitkowice.
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Ewidencja ksiggowan [za okres 2017.10.01 — 2017.12.31] w zakresie wplywow z GOPS
i przekazania dochodéw objetych niniejsza kontrolg dokonywana byla na nw. kontach
ksiegowych:
- 139-1 Inne rachunki bankowe;
- 240-1-2 Fundusz alimentacyjny;
- 240-1-3 odsetki od Fun. Alimentacyjnego;
- 222-4 Dochody GOPS.
[Dowdd: akta kontroli str. 150 - 169]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wptyw Srodkéw ze zrealizowanych przez GOPS
dochodéw, Gmina ksiegowala na odrgbnym rachunku bankowym (139-1), natomiast
do rozliczenia dochodéw dotyczacych r6éznych tytutbw w  ewidencji ksiggowej
stosowata wyodrebniong analityke do konta 240 (tj. dla FA - 240-1-2; dla odsetek od FA —
240-1-3).

Wskazaé nalezy, ze Rozporzqdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych (...), nie przewiduje ksiggowania opisanej powyzej

operacji na przedmiotowym koncie ,.240”, Zgodnie z zalacznikiem nr 2 opis kont pkt 1 ppkt.

9 ww. rozporzadzenia - podano, ze konto 240 cyt. ,,stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwiqzanych z realizacjq budzetu, z wyjqgtkiem rozrachunkéw i rozliczenn ujmowanych

na kontach: 222, 223, 224 (...)".

Ze wzgledu na fakt, Zze ww. sposéb prowadzenia ewidencji nie skutkowal
nieprawidtowo$ciami w zakresie rozliczania dochodéw oraz ujmowania danych liczbowych

w sprawozdaniach Rb-27ZZ, wskazane ustalenie uznano za uchybienie.

Ponadto, kontrolujacy ustalit, iz nalezne JST dochody, a dotyczace réznych tytutéw
ewidencjonowano tacznie na ww. koncie 222-4 —,, Dochody GOPS”, w tym m.in.:

- z funduszu alimentacyjnego (40% - dochdd budzetu Gminy);

- ushugi opiekuncze (odplatnos¢ za ustugi opiekuncze — GOPS).

Prowadzenie zbiorczej ewidencji dla wszystkich dochodéw realizowanych przez jednostke
skutkuje ryzykiem sporzadzenia blednego rozliczania dochodéw oraz uniemozliwia
sporzadzenie i zweryfikowanie na jej podstawie sprawozdan Rb-27ZZ w szczegdlowosci

poszezeg6lnych paragrafow.
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Jednakze, w takcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz w sprawozdaniu Rb-272Z za IV
kwartat 2017 r. UG ujat prawidtowa wielkos¢ w kol. ,,7 — Dochody wykonane, w tym
potracone na rzecz jst”, wynikajaca ze zrealizowanych dochoddéw z tyt. funduszu

alimentacyjnego (40%).

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkdéw objetych kontrola spelniata wymagania okreslone

w ustawie o rachunkowosci, z wylaczeniem uchybien opisanych powyzej.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych

byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.

Na postawie analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych przedstawionych do kontroli
ustalono, iz zapisy w ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane wart. 23 ust. 2

ww. ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji

gospodarczych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ
Prawidlowo$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ — z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w ramach $rodkéw objetych niniejsza
kontrolg) zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci
danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach w zakresie dochodéw wykonanych, przekazanych i potraconych na rzecz

jst.

III kwartat 2017 r.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-27Z7 — z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca III kwartalu
2017 r. w zakresie dzialu 855, sporzadzone przez Urzad Gminy w Milkowicach,

w ktorym wykazano nastepujace dane liczbowe:
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Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 1.

Dziat Rozdziat § Ogdlem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 27 198,38 0,00 27 198,38
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 32 131,89 12 852,75 19279,14

Razem 85502 59 330,27 12 852,75 46 477,52

oraz sporzadzone przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Mitkowicach, w ktérym

wykazano nastgpujace dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 r.

Dziat Rozdziat § Ogdtem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 27 198,38 0,00 27 198,38
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 32 131,89 12 852,75 19279,14

Razem 85502 59 330,27 12 852,75 46 477,52

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty finansowo-ksiggowe, kontrolujacy ustalit,

iz dane liczbowe do ww. Sprawozdania Rb-27ZZ za IIl kw. 2017 r. w zakresie kol. ,.Dochody

wykonane ogdélem” GOPS przyvial w laczne]i kwocie wplat do 20.09.2017 r. z konta

ksiegowego 225, co szerzej zostalo omoéwione w czgsci dotyczacej obszaru Dokumentowanie
i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.
Powyzsze spowodowato, ze w sprawozdaniach Rb-27ZZ GOPS oraz UM w ww. kolumnie

nie uwzgledniono wptywdéw dochodéw od 21 dnia danego miesiaca do dnia koficzacego

okres sprawozdawczy III kw. 2017 r., co bylo niezgodne z zapisem przepisu § 5 pkt 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktérym
podano: iz ,, Dane w sprawozdaniach wykazuje sie: 2) w zakresie wykonania — narastajqco

od poczatku roku do kovica okresu sprawozdawczego (...)".

Ponadto, w trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Mitkowicach (w sprawozdaniach za III i IV kw. 2017 r.) wykazat dane

liczbowe w kolumnie 7 — , Dochody wykonane, w tym: potracone na_rzecz jednostek

samorzqdu_terytorialnego”, co jest niezgodne z zapisem § 6 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, w ktdrym podano, ze jednostka realizujqca zadanie, podlegla
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Jednostce samorzqdu terytorialnego, nie wypelnia kolumny , Dochody potrqcone na rzecz

Jednostek samorzqdu terytorialnego”.

Niemniej jednak, jak ustalit kontrolujacy, dane do ww. sprawozdan przyjeto na podstawie
prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej, a fakt blednej interpretacji w zakresie ujgcia
kwot w kol. ,,Dochody wykonane” na dzien 20.09.2017 r. oraz wypelnienie kol. ,,Dochody

potracone na rzecz jst” - zakwalifikowano jako uchybienie.

Powyzsze ustalenia kontrolujacej potwierdzita pisemnie Gléwna Ksiggowa GOPS
w Mitkowicach, informujac, iz ,,w wyniku samokontroli w 2018 roku, przy sporzqdzaniu
sprawozdania Rb-27Z7 za I kwartal zauwazylam, ze na skutek blednej interpretacji przepiséw
w sprawozdaniu za III kwartal 2017 roku wypetnitam kolumne ,,7 — dochody potrqcone
na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego” - wpisujqc saldo konta 221-2 - |, Rozliczenie
dochodow budzetowych UG FA” wg stanu na 20 dziern m-ca, ostatniego dnia miesiqca
sprawozdawczego, kolumna ,, 7" powinna zawieraé wartosci ,, 0.
Ponadto, w kolumnie dochody wykonane (kol. 6) uimowatam dane z ewidencji ksiegowej
wg stanu na 20 dzieh m-ca, ostatniego dnia miesiqca sprawozdawczego, a nie na ostatni dzien
miesiqca sprawozdawczego.
o Wiersz 1 kolumna 6 konto 225-2-3
o  Wiersz 3 kolumna 6 suma kolumny 7 wiersz 2 (konto 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych UG FA + kolumna 8 wiersz 2 konto 225 — Rozliczenie z budzetem
panstwa FA
W sprawozdaniu za Il kw. 2017 r. wykazatam dochody wykonane tj. wszystkie co wplynely
na rachunek sum depozytowych do momentu przekazania dochodow 21.09.2017 r. (wg stanu
na dzienr 20.09.2017 r.) nie uwzgledniajac dochodéw naleznych budzetowi panstwa, kidre
wplynely od 21.09.2017 r.”.
W ww. pismie Glowna Ksiggowa poinformowala, ze ,,po stwierdzeniu ww. nieprawidtowosci
2017 r., od I kw. 2018 r. prawidtowo ujmuje dane z ewidencji ksiegowej w sprawozdaniu Rb-
277Z7”. Powyzsze potwierdza zataczona do informacji kserokopia sprawozdania za III kwartat
2018 1.
[Dowdéd.: akta kontroli str. 170 - 172]

Ztozone wyjasnienie jednostki po\zostaje bez wptywu na stwierdzone uchybienia dotyczace

sporzadzenia sprawozdania w zakresie kolumn ,,6 i 7” sprawozdan Rb-27ZZ objetych
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niniejsza kontrolg (tj. dochody wykonane i potracone na rzecz jednostki) niezgodnie

z ww. Instrukcja.

Powyzsze ustalenia dotyczace ujmowania danych w przedmiotowej kolumnie ,,6 — Dochody

wykonane” wg stanéw $rodkow na dzien 20.09.2017 r., w konsekwencji znalazlty

odzwierciedlenie w sprawozdawczosci Urzedu Gminy w Mitkowicach.

IV kwartal 2017 r.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-27Z7 — z wykonania planu dochodéw zwiagzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu

2017 r. w zakresie dzialu 855, sporzadzone przez Urzad Gminy w Milkowicach,

w ktorym wykazano nastepujace dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 r.

Dziat Rozdzial § Ogolem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 32 884,83 0,00 32 884,83
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 46 590,78 18 636,31 27 954,47

Razem 85502 79 475,61 18 636,31 60 839,30

oraz sporzadzone przez Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Milkowicach, w ktorym

wykazano nastepujace dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 1.

Dziat Rozdziat § Ogoblem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 32 884,83 0,00 32 884,83
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 46 590,78 18 636,31 27 954,47

Razem 85502 79 475,61 18 636,31 60 839,30

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za IIl i IV kwartat 2017 r. Gmina Mitkowice sporzadzita

na podstawie przedtozonych przez GOPS sprawozdan jednostkowych.
[Dowéd: akta kontroli stv.173 - 186]
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W przedstawionych do kontroli Sprawozdaniach Rb-27ZZ za okres od poczatku roku
do korica IV kwartatu 2017 r., sporzadzonych przez GOPS oraz UG, w zakresie dochodéw
wykonanych i przekazanych ustalono, iz wykazane wielkosci liczbowe sa zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonej ewidencji ksiggowej.

Jednakze, podobnie jak w sporzadzonym za okres III kw. 2017 r. Rb-27ZZ - GOPS w wyniku

btednej interpretacji - wykazat dane w zakresie dochodéw potraconych na rzecz jst.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, sporzadzanie sprawozdan Rb-27-ZZ oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca si¢ zapewni¢ w Urzedzie Gminy
jak i wjednostce organizacyjnej tj. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Mitkowicach: |

- prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie dochodow, zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...),

—realizacja na biezaco.

7 uwagi na podjete przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mitkowicach dziatania
naprawcze odnosnie ujmowania danych z ewidencji ksiggowej w sprawozdaniu Rb-27Z7Z
(w oparciu o przepisy wykonawcze dotyczace sporzadzania ww. sprawozdania), odstgpiono

od wydania zalecen pokontrolnych w przedmiotowym zakresie.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.
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Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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