WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 16 pazdziernika 2018 r.

NK-KE.431.24.2018 KL

Pan
Marek Fedoruk
Burmistrz Szczawna - Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 8-10 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2018 r. nr:
NK-KE.0030.42.2018 KL. oraz NK-KE.0030.43.2018 KL zespot kontrolny z Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Magdalena Janiszewska — inspektor wojewddzki,

przeprowadzil w Urzedzie Miejskim w Szczawnie - Zdroju z siedziba przy ul. Kosciuszki 1,
58-310 Szczawno - Zdroj, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji
zadan z zakresu administracji rzgdowe] polegajacych na:

— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,

— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci* — zwanej dalej u.e.l.,

— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®> — zwanej
dalej u.p.o.0.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego  planem  kontroli na II  pdlrocze 2018 r. nr
NK-KE.430.5.2018.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
IDz.U. 22017 r. poz. 2234 ze zm.
3Dz.U. 22017 r. poz. 1464 ze zm.
‘Dz.U. 22018 r. poz. 1382 ze zm.
*Dz.U. 22018 r. poz. 1459.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
— realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostgpnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi,
— odmowa wydania dowodu osobistego.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,

— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,

— terminowo$¢ zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostegpnianie danych z rejestru mieszkancoéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
— realizacja obowiazkéw dotyczacych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,
— terminowos¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestraci,
— realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
— terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrola:
— od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
— od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja 1 kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Marek Fedoruk —
Burmistrz Szczawna - Zdroju. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzone byty przez:

Panig Monike Stawarz — Zastepce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (dot. zagadnienia:
dowody osobiste oraz ewidencja ludnosci),

Panig Grazyne Farmas — Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (dot. zagadnienia: dowody
osobiste oraz ewidencja ludnosci),

Pana Tomasza Malika — inspektora ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
1 ochrony przeciwpozarowej.

Realizacje priez Burmistrza Szczawna - Zdroju zadan 7 zakresu administracji
rzgdowej naley ocenié:

L pozytywnie z nieprawidlowosciami — w zakresie dowodow osobistych

/A pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci
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III.  negatywnie — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

Pismem nr NK-KE 431242018 KL z dnia 21 wrzesnia 2018 r. przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktdrego
W ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen. Wobec powyzszego przekazuj¢ niniejsze
wystgpienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddw osobistych wydanych
od 1 stycznia 2017 r. o nastepujacych seriach i numerach: CGR 193..., CGV 408...,
CFW 641..., CGK 242..., CHD 344..., CCT 088..., CHA 327..., CGF 914. ,
CET 683..., CFV 133..., CHD 544..., CEK 011..., CDY 847..., CGZ 326...,
CEK 658..., CEK 158..., CFP 030..., CHE 476..., CGZ 861..., CFZ 119... .

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, zwanej dalej u.d.o., w zwiazku
z §4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
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dowodu osobistego oraz sposobu i1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (2 sprawy®) wniosek prawidtowo sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7r.d.o.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze wnioski byty kompletne. Ponadto na
wnioskach znajdowata si¢ urzedowa adnotacja o sposobie ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu, paszportu
badz danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych). Osiem wnioskéw® o wydanie
dowodu osobistego ztozonych zostalo w formie dokumentu elektronicznego. W tych sprawach
adnotacja o sposobie ustalenia tozsamosci zostata prawidlowo umieszczona na formularzu
odbioru dowodu osobistego, zgodnie z §9 ust. 4 r.d.o.

°Dz.U. 2 2017r. poz.1464 ze zm.

"Dz.U. poz. 212 ze zm.

8 CEK 658..., CEK 158....

° CGV 408..., CFW 641..., CGK 242..., CHD 344.., CCT 088..., CHA 327... CGF 914..
oraz CHD 544... .



Pieé!® dowoddéw osobistych zostato wydanych z powodu utraty lub uszkodzenia
poprzednio posiadanego dowodu osobistego. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego dokonane zostaly na prawidtowym formularzu, zgodnie z §16 ust. 1 r.d.o.
Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zataczony zostat uszkodzony dokument (§16
ust. 3 r.d.o.). Zgodnie z §18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonal osobistego
zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydane zostato
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego (egzemplarz zaswiadczenia
ad acta pozostawiany jest w dokumentacji, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej,
bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych!!, zwanej dalej Instrukcja
kancelaryjna!'?. W trakcie kontroli ustalono, ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie
dowodow osobistych nastapito z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest
zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.'®.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidlowo wprowadzil do
Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego
byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowod odbieral rodzic (§12 ust. 11 2 r.d.o). Odbiér dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 11 2 u.d.o.
1§13 ust. 1 r.d.o.

W toku kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
czyli zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o. Spersonalizowane dowody osobiste, oczekujace na odbidr
przez osoby ubiegajace sie¢ o ich wydanie, przechowywane sg w sposéb zapewniajacy ich
zabezpieczenie przed udostepnieniem osobom nieupowaznionym, utratg, uszkodzeniem lub
zniszczeniem. Nieodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesiecy od dnia ich wydania,
zgodnie z art. 62 ust. 4 pkt 2 u.d.o.!*, przechowywane sa w kopertach dowodowych posiadaczy
dowodow osobistych.

[dowdd: akta kontroli str.: 36-61]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowodéw osobistych oceniono pozytywnie.

19 Utrata; CGZ 861..., CFZ 119...; uszkodzenie: CET 683..., CFV 133...,CEK 011... .

' DzU. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.

12 Prowadzacy sprawe wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony
do wlaczenia do akt

13 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

14 W kopercie dowodowej przechowuje sic w szczegdlnosci nicodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesiccy
od dnia ich wydania.



Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 20'° spraw z zakresu udostepniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych (zwany dalej RDQO) oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Na tej podstawie stwierdzono, co nastgpuje.

Ustalono, iz wnioski zostaly ztozone na wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1
i1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre§lenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi!®.
W dwoch sprawach!” wnioski obarczone byty brakami formalnymi. Wnioskodawca
(Kierownik Zespotu Ustalania Kregu Spadkobiercow) ztozyt wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych z RDO w imieniu G..... N..... B..... S, A. W aktach spraw brak dokumentow
potwierdzajgcych uprawnienie do dziatania w imieniu spotki. Wedlug danych zawartych
w Krajowym Rejestrze Sadowym ww. kierownik nie jest podmiotem uprawnionym
do reprezentowania spotki. Organ gminy nie podjat czynnosci wyjasniajacych, czym naruszyt
art. 64 §2 ustaw z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®, zwany
dalej k.p.a.

W 18 sprawach organ gminy udzielit odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania
wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich
otrzymania. Natomiast w 2 sprawach udzielono odpowiedzi niezgodnie z zadaniem
wnioskodawcy.

W sprawie nr BS.5345212018 wnioskodawca (Komornik Sadowy) zadat
udostepnienia wzoru podpisu dtuznika. Z pisma stanowigcego odpowiedz na zadanie wynika,
ze organ gminy przestal kserokopie wniosku o wydanie dowodu osobistego, zawierajaca m. in.
wzdr podpisu osoby. W aktach sprawy brak egzemplarza zatacznika do pisma przewodniego,
co stanowi naruszenie § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej. Wyjasni¢ nalezy, iz wniosek
o wydanie dowodu osobistego zawiera wiece] danych anizeli zadat wnioskodawca. Przesytajac
jego kopie, organ gminy udostepnil dane w zakresie szerszym, niz zgdal wnioskodawca.
Tym samym naruszyt art. 75 ust. 2 u.d.o.

W sprawie nr BS.5345.176.2017 wnioskodawca zadal udostepnienia serii i numeru
aktualnego dowodu osobistego osoby. Organ gminy udostepnit seri¢ 1 numer dowodu
osobistego, ktory w dacie sporzadzenia informacji nie byl aktualny. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 72 ust. 1 u.d.o.

Wobec powyzszego nalezy przypomnieé, iz organ administracji publicznej powinien
udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych w konkretnej sprawie, w zakresie
zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego 1 tylko wtakim zakresie, w jakim
wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

15BS.5345.94.2017, BS.5345.93.2017, BS.5345.80.2017, BS.5345.70.2017, BS.5345.69.2017, BS.5345.43.2017,
BS.5345.220.2017, BS.5345.205.2017, BS.5345.191.2017, BS.5345.181.2017, BS.5345.176.2017,
BS.5345.96.2018, BS.5345.82.2018, BS.5345.81.2018, BS.5345.58 2018, BS.5345.48.2018, BS.5345.24.2018,
BS.5345.22.2018, BS.5345.21.2018, BS.5345.19.2018.

16Dz.U. z 2015 1. poz. 1604.

17BS.5345.82.2018 oraz BS.5345.81.2018.

¥Dz.U 22017 r. poz. 1257 ze zm.



W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2 sprawach'® wnioski podlegaty
optacie za udostepnienie danych jednostkowych. W tych sprawach wnioskodawcy prawidtowo
dotaczyli do akt dowod wniesienia naleznej optaty, zgodnie z §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®®. W pozostatych
sprawach wnioski nie podlegatly optacie za udostgpnienie danych z Rejestru Dowoddéw
Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, na podstawie art. 73 ust. 1
lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Ponadto ustalono, iz w nagtéwkach odpowiedzi na wnioski prawidtowo stosowano
oznaczenie organu gminy, tj. Burmistrza Szczawna - Zdroju oraz pisma podpisywane byly
osobe petnigcg funkcje Burmistrza Szczawna - Zdroju.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie procedur
postepowania.
[dowdd: akta kontroli str.: 62-99]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami

Odmowa wydania dowodu osobistego

Kontroli poddano 2 sprawy (100 %) dotyczace odmowy wydania dowodu osobistego,
prowadzone w kontrolowanym okresie.

W sprawie nr BS.5344.2.2018 wnioskodawca wniost droga elektroniczng wniosek
o wydanie dowodu osobistego. Jako powdd ubiegania si¢ 0 wymiane dokumentu tozsamosci
wskazal zmiane danych zawartych w dowodzie osobistym. Na podstawie dostepnych rejestrow
organ gminy ustalil, ze zmianie ulegl adres zameldowania na pobyt staly. Przy czym zgodnie
z art. 89 ust. 2 u.d.o. zmiana adresu miejsca zameldowania posiadacza dowodu osobistego
wydanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych nie stanowi podstawy do jego wymiany. W sprawie spelnione zatem
zostaty przestanki do wydania decyzji o0 odmowie wydania dowodu osobistego, na podstawie
art. 32 ust. 1 u.d.o.

W sprawie nr BS.5344.1.2018 wnioskodawczyni przestala do organu gminy
za posrednictwem platformy ePUAP wniosek o wydanie dowodu osobistego wraz z zataczona
fotografia niespetniajaca wymogow, o ktérych mowa w §7 r.d.o. Organ gminy podjat czynnosci
wyjasniajace, wzywajac wnioskodawczynie na podstawie art. 50 §1 k.p.a. do dostarczenia
prawidlowe] fotografii. Wezwanie zostato przestane na adres e-mail wskazany we wniosku.
Nastepnie (po uplywie wyznaczonego terminu) organ gminy wydal decyzje o odmowie
wydania dowodu osobistego, na podstawie art. 32 ust. 1 u.d.o.

Wobec powyzszego, wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 46 § 3 k.p.a. w przypadku
doreczenia pisma za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej dorgczenie jest skuteczne,
jezeli adresat potwierdzi odbior pisma w sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 3. W celu dorgczenia

1Y BS.5345.82.2018 oraz BS.5345.81.2018.
2 Dz.U. z 2016 1. poz. 319.



pisma w formie dokumentu elektronicznego organ administracji publicznej przesyta na adres
elektroniczny adresata zawiadomienie zawierajace (§ 4):

1) wskazanie, ze adresat moze odebra¢ pismo w formie dokumentu elektronicznego;

2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktdrego adresat moze pobra¢ pismo 1 pod ktorym
powinien dokona¢ potwierdzenia dorgczenia pisma,

3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szczegolnosci sposobu identyfikacji pod
wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym organu administracji
publicznej, oraz informacje o wymogu podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru
w okreslony sposob.

W przypadku nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicznego w sposob,
o ktérym mowa w art. 46 § 4 pkt 3 k.p.a., organ administracji publicznej po uptywie 7 dni,
liczac od dnia wystania zawiadomienia, przesytla powtorne zawiadomienie o mozliwosci
odebrania tego pisma (§ 5). W przypadku nieodebrania pisma doreczenie uwaza si¢ za
dokonane po uptywie czternastu dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia
(§ 6). Zawiadomienia, o ktorych mowa w § 4 1 5, moga by¢ automatycznie tworzone
1 przesylane przez system teleinformatyczny organu administracji publicznej, a odbioru tych
zawiadomien nie potwierdza sie. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu
elektronicznego za doreczone na podstawie § 6 organ administracji publicznej umozliwia
adresatowi pisma dostep do tresci pisma w formie dokumentu elektronicznego przez okres co
najmniej 3 miesigcy od dnia uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za dorgczone
oraz do informacji o dacie uznania pisma za dorgczone i datach wystania zawiadomien,
o ktorych mowa w § 41 5, w swoim systemie teleinformatycznym (§ 8).

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, i1z nieprawidtowym bylo przestanie do
wnioskodawczyni wezwania na adres e-mail, bowiem nie spetnia on wymogow, o ktorych
mowa powyzej. Nie sposob zatem przyjac, iz nastapito skuteczne dorgczenie wezwania, co
stanowi naruszenie art. 46 § 4 w zwiazku z § 3 kp.a. Powyzsze spowodowane byto
nieprzestrzeganiem obowigzujacych procedur.

W obu analizowanych sprawach odmowa wydania dowodu osobistego nastapita
w prawidlowe] formie — decyzji administracyjnej. Oba akty administracyjne zawieraja
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa. Rozstrzygnigcia zostaly prawidlowo
doreczone (za posrednictwem platformy ePUAP).

[dowdd: akta kontroli str.: 100-122]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy wydania dowodu
osobistego nalezato oceni¢ pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Szczawna — Zdroju zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych
z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.



EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan  administracyjnych w  sprawach  meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

W kontrolowanym okresie wydano 5 decyzji administracyjnych, wszystkie zostaty
poddane kontroli®!. Dwie sposrod ww. spraw zakonczono umorzeniem postegpowania (2.2017,
1.2018). W pozostatych przypadkach organ wydal decyzje w sprawie wymeldowania
z miejsca pobytu statego. Ponadto 2 postepowania byly w toku (2.2018, 3.2018).

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz organ weryfikowal
wpltywajgce wnioski pod wzgledem formalnym oraz prawidtowo ustalatl strony postepowania.

We wszystkich 4 sprawach, w ktorych bylo to wymagane, uiszczona zostata optata
skarbowa?? w wysokosci 10 zt, zgodnie z poz. 53 czesci 1 zatacznika do ustawy o optlacie
skarbowej?. Na wszystkich skontrolowanych decyzjach zostala zamieszczona adnotacja
o oplacie skarbowej, o ktorej] mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy i § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej?*. W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono,
iz w poddanych kontroli sprawach, na kazdym etapie postgpowania strony miaty zapewniony
czynny udziat (art. 10 k.p.a.). Postepowania prowadzono zgodnie z zagdaniem wnioskodawcy.
Strony zawiadamiane byly o wszczeciu postepowania, na podstawie art. 61 § 4 k.p.a.
W zawiadomieniach dot. postgpowan wszczetych na wniosek strony prawidlowo okreslano
dzien wszczecia postepowania (tj. dzien wptywu wniosku w sprawie). Niemniej w przypadku
postepowan wszczetych z urzedu®® dzien ten zostat wskazany niewlasciwie. Zauwazyé nalezy,
ze w powyzszych sprawach za date te nalezy przyjac pierwsza czynnos$¢ wobec strony?®. Taka
pierwsza czynnoscia jest z reguly zawiadomienie stron o wszczeciu postepowania z urzedu?’.

Przy prowadzeniu postgpowan prawidlowo stosowano przepisy prawa procesowego,
w szczegolnosci art. 50, 52, 54, 67, 68, 75, 77179 k.p.a. W trakcie prowadzonych postgpowan
podejmowane byly wlasciwe czynnos$ci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu
faktycznego. Postgpowania dowodowe prowadzone byly rzetelnie. Zgodnie z dyspozycja
art. 72 §1 k.p.a. czynnosci organu administracji publicznej, z ktoérych nie sporzadza si¢
protokotu, a ktore miaty znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwalono w aktach
w formie stosownej adnotacji.

W sytuacji, gdy zachodzita konieczno$¢ zapewnienia nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidtowo, na podstawie art. 34 § 1 k.p.a., wystepowat
do sadu o ustanowienie kuratora (dot. 1.2017,3.2017, 4.2017, 2.2018).

2 Decyzje nr: BS.5343.1.2017, BS.5343.2.2017, BS.5343.3.2017, BS.5343.4.2017, BS.5343.1.2018 zwane dalej:
1.2017,2.2017, 3.2017 itd.

22 postepowania nr 2.2017, 4.2017, 3.2018 wszczete zostaly z urzedu.

2 Wrykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowigcy zalacznik do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1044 z p6zn. zm.)

H rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaplaty oplaty skarbowej z dnia 28 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr
187, poz. 1330)

% dot. 2.2017, 4.2017,3.2018

I vide E.Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze,
wyd. IV, Warszawa 1970

27 vide Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. I OW 163/11;
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz., Wyd. 15, Warszawa 2017 r.
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W nagtéwkach wszystkich pism, kierowanych do stron w toku postepowania,
prawidtowo wskazywano oznaczenie organu gminy (Burmistrz Szczawna - Zdroju).

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis
oraz piecze¢ uprawnionej osoby. Decyzje wydane w postepowaniach wszczetych po 1 czerwca
2017 r. zawieraja dodatkowo pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach
zrzeczenia sie odwolania®®. Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach znajduja sie
potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygniec.

W aktach wszystkich analizowanych spraw znajduja si¢ metryki, co jest zgodne z art.
66a k.p.a. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w postepowaniach znajdujg si¢ stosowne
adnotacje, ze charakter danej sprawy nie pozwala na przeprowadzenie mediacji okreslonej
w rozdziale 5a k.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowosci zalatwiania spraw ustalono, ze postepowania
prowadzone byly terminowo (wyjatek stanowi sprawa nr 4.2017). W przypadku braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie, organ gminy informowatl strony o powyzszym,
przesytajac zawiadomienia na podstawie art. 36 k.p.a., wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy oraz podajac przyczyny zwloki. Zawiadomienia w postepowaniach wszczetych po 1
czerwca 2017 r. zawieraja pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia. Niemnie] jednak
kontrola wykazata, ze w jednym przypadku (4.2017), organ wskazal stronom, iz postgpowanie
zakonczone zostanie do 22 kwietnia 2018 r. Decyzja w sprawie wydana zostala 9 maja 2018 r.
W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze organ nie dotrzymal wyznaczonego terminu.
W wyjasnieniach z 17 sierpnia 2018 r. Pani Monika Stawarz — Zastepca Kierownika USC
poinformowala, ze:

,,wskutek omytki przeoczono, ze uptyngt wskazany w zawiadomieniu

termin zakonczenia postepowania 1 nie sporzadzono kolejnego

zawiadomienia stron o nowym terminie”.
Jednoczesnie odnoszac sie¢ do sprawy nr 1.2017, w ktorej] wniosek wptynat do Urzedu
3 lutego 2017 r., a ww. zawiadomienie sporzadzono 30 marca 2017 r., na marginesie nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajace] postgpowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie poznie] niz w ciaggu miesigca. Jest to termin, ktorego
uchybienie z powodu wystapienia sprawy szczegdlnie skomplikowanej, powinno skutkowaé
sygnalizacja oraz wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy, ze wzgledu na jej
ztozonos$¢. Postepowanie takie nalezy uzna¢ za whasciwe majgc na uwadze zasady ogodlne
k.p.a., przede wszystkim zasade czynnego udziatu strony w postgpowaniu, zasade szybkosci
postepowania oraz zasade¢ udzielania informacji. W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy,
iz zasadne bytoby gdyby omawiana sygnalizacja sporzadzana byta przed uptywem miesiaca,
co miato miejsce w innych poddanych kontroli postepowaniach.
[dowdd: akta kontroli str.: 123-368]

28 1 czerwca 2017 1. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz nicktoérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) - obowigzuje nowe brzmienie art. 107
k.p.a. W mysl art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy od niej odwolanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Szczawna
— Zdroju postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. oceniono pozytywnie,
zagadnienie dotyczace terminowos$ci realizacji spraw w tym zakresie rOwniez oceniono
pozytywnie.

Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgtoszen pobytu czasowego?.

Stwierdzono, ze wszystkie analizowane zgtoszenia meldunkowe zostaly dokonane na
wtasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i zawieraly wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 1 art. 30 ust. 11 2 u.el.), a takze prawidlowe
potwierdzenia faktu pobytu osoby w lokalu (art. 28 ust. 2 u.el, § 4 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie okreSlenia wzoréw 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy
wykorzystywaniu obowigzku meldunkowego®®). Na formularzach zgloszenia pobytu
umieszczano adnotacje o tytule prawnym do lokalu.

W przypadku dokonania obowigzku meldunkowego przez petnomocnika®!, legitymowat
si¢ on pelnomocnictwem udzielonym w formie, o ktérej mowa w art. 33 § 2 k.p.a., zgodnie
z art. 24 ust. 4 uel Na zlozonym pelnomocnictwie umieszczana jest adnotacja,
o ktore] mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty optaty skarbowej*2.

W przypadku osob nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich
przedstawiciel ustawowy, zgodnie z art. 24 ust. 3 u.e.1.3

Przepis art. 32 ust. 1 u.e.l. stanowi, iz osobie dopelniajace] obowigzku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt staly. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie,
na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww. przepisu).
Podczas kontroli ustalono, iz wszystkim osobom, ktore dokonywaty zameldowania na pobyt
staly organ z urzedu wydawal stosowne zaswiadczenie. Natomiast osobom dokonujacym
zameldowania na pobyt czasowy zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 uel,
wydawane byly na ich wniosek. Przedmiotowe zaswiadczenia zawieraja wszystkie wymagane
informacje wymienione w art. 32 ust. 3 u.el. oraz wlasciwa podstawe prawna. Ponadto

2 Majac na uwadze brak nadanych sygnatur, wykaz spraw, poddanych kontroli z przedmiotowego zakresu,
stanowi zalacznik nr 1do projektu wystapienia/wystapienia pokontrolnego.

30 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U.
7 2015 r. poz. 1852) — obowigzujace do dnia 31 grudnia 2017 r.; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U. z2017 r. poz. 2411)

31 dot. zgloszenia pobytu stalego nr 7

*2Dz.U. Nr 187, poz. 1330

33 Zgloszenie pobytu stalego nr 5, 15. Zgloszenie pobytu czasowego nr 11, 14,
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stwierdzono, iz w ich nagléwkach prawidlowo stosowano oznaczenie organu (Burmistrz
Szczawna - Zdroju) oraz podpisane zostaly przez Burmistrza lub jego Zastepce.

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 9 na 15 wydanych z urzedu zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staly nie mozna ustali¢ sposobu ich dorgczenia. Na przedmiotowych
dokumentach nie zamieszczono informacji co do sposobu wysytki, potwierdzenia dokonania
wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia, co jest niezgodne z dyspozycja § 60 ust. 3
instrukcji kancelaryjnej**. Jednoczesnie na 5 pozostatych zaswiadczeniach znajduje sie
informacja ,,otrzymatem” oraz podpis osoby odbierajacej zaswiadczenie, niemniej jednak bez
wskazania daty odbioru. W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja
art. 39 kp.a. organ dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez
swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy, a w mysl art. 46 § 1 k.p.a.
odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia. Przyczyng powstania przedmiotowe] nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur.

Kontrola wykazata, ze po przyjeciu zgtoszenia meldunkowego do rejestru wprowadzane
sa prawidlowe dane przewidziane przepisami prawa. Fakt ten ustalono na podstawie
porownania danych zawartych na formularzach z danymi wprowadzonymi do rejestru.
[dowdd: akta kontroli str.: 369-384]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci
materialno-technicznej w postaci przyjecia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych oceniono
pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 15 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancow oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow™.

W toku kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej, przez osoby do tego uprawnione. Organ
z reguly wydawal zaswiadczenia zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy (dot. 13 na 15
poddanych kontroli zaswiadczen) oraz sprawdzal obowigzek uiszczenia oplaty skarbowe;.
W sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotaczone byty potwierdzenia dokonania
wptaty®®. Na wydanych zaswiadczeniach znajduja sie adnotacje zaréwno o uiszczonej optacie
skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a

34 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdw
zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pdzn. zm.)

35 80.5345.2.2.2017, S0.5345.7.13.2017, S0.5345.Z.32.2017, S0O.5345.Z.47.2017, S0.5345.Z.58.2017,
S0.5345.2.64.2017, S0O.5345.Z2.1.2018, S0.5345.Z2.10.2018, S0O.5345.Z.14.2018, S0.5345.2.25.2018,
S0.5345.2.32.2018, SO.5345.2.37.2018, SO.5345.2.47.2018, SO.5345.Z.58.2018, SO.5345.2.67.2018.

3 dot. S0O.5345.72.2.2017, SO.5345.Z2.13.2017, SO.5345.7Z.64.2017, S0.5345.7.1.2018, SO.5345.7.14.2018,
S0.5345.2.32.2018, SO.5345.2.37.2018, S0O.5345.2.58.2018, SO.5345.Z.67.2018.
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rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej’’. Omawiane zaswiadczenia podpisane
zostaly przez Burmistrza lub jego Zastepce, zawieraja prawidtowa podstawe prawna, a w ich
nagtowkach widnieje wlasciwe oznaczenie organu.

W wyniku kontroli ustalono, ze zaswiadczenie nr BS.5345.2.47.2017 nie okresla daty
i miejsca urodzenia, pomimo ze wniosek dotyczyt réwniez tych informacji. Natomiast
w zaswiadczeniu o zameldowaniu nr BS.53457.67.2018 zabraklo kodu pocztowego.
Whnioskodawca zadal podania m.in. adresu 1 daty zameldowania na pobyt staly. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 1 u.el. adres okresla si¢ przez podanie m.in.
kodu pocztowego. W wyjasnieniach ztozonych 17 sierpnia 2018 r. przez Panig Monike Stawarz
— Zastepce Kierownika USC wskazano, ze:

(dot. BS.5345.2.47.2017) ,,wnioskodawca nie chciat danych odnosnie
daty 1 miejsca urodzenia dziecka, omytkowo te dane nie zostaty przez
matke skreslone na wniosku. Wnioskodawca wniost o podanie danych
dziecka—F... ... — pokrewienstwo potwierdzono na podstawie danych
z rejestru mieszkancow”.
Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie z uwagi na tre$¢ ztozonego wniosku.

W sprawie BS.53457.67.2018 Pani Monika Stawarz — Zastgpca

Kierownika USC wyjasnita, ze:
,,zaswiadczenia o zameldowaniu drukowane sg z szablonu zaswiadczen
z programu aktualizujacego rejestr mieszkancow ,PUMA”. Osobg dla
ktorej drukowane jest zaswiadczenie wyszukuje si¢ w programie
wpisujac tyko jej numer PESEL, badz nazwisko 1 imi¢ — opcja drukuyj
zaswiadczenie. Omytkowo nie zauwazono, ze na tym zaswiadczeniu
brak jest danych odnosnie kodu pocztowego — na innych
zaswiadczeniach te dane pojawiaty sig.”

Powyzsze wyjasnienia nalezy uznac za przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
zostaly wydane terminowo, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a., tj. bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni (10 zaswiadczen wydanych 1 odebranych zostatlo w tym samym dniu,
w ktérym ztozono podanie). Na wnioskach znajduje sie piecze¢ wptywu do organu (zgodnie
z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej®) oraz potwierdzenie odbioru zaswiadczen. Przy czym
zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do tresci § 60 ust. 3 ww. instrukcji kancelaryjnej, potwierdzenie
osobistego doreczenia powinno znalez¢ sie na egzemplarzu zaswiadczenia przeznaczonego
do wilaczenia do akt sprawy.

[dowdd: akta kontroli str.: 385-410]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru

37 Rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawic zaplaty oplaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330)

38 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdw
zakladowych Dz U. Nr 14, poz. 67, z pbzn. zm.
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mieszkancoOw oraz rejestru  zamieszkania cudzoziemcOw ~ oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami, terminowo$¢ prowadzenia powyzszych spraw oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru
mieszkancow>’.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byly na wiasciwych
formularzach, okreslonych w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreS$lenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancodw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego™.

Kontrola wykazata, iz ztozone wnioski nie zawieraly brakdéw formalnych. Organ
udostepnial dane z reguly zgodnie z zadaniem wnioskodawcy (dot. 11 na 15 poddanych kontroli
spraw) oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do ich uzyskania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w odpowiedziach na wnioski nr BS.5345.200.2017,
BS.5345.229.2017, BS.5345.244.2017 nie uj¢to daty urodzenia, pomimo ze wnioskodawca
zadal podania tej informacji. W wyjasnieniach z 17 sierpnia 2018 r., pani Monika Stawarz —
Zastepca Kierownika USC poinformowata, ze:

,,omylkowo nie podano zadanych danych odnosnie daty urodzenia”.
Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze organ pismem z 2 marca 2018 r., sygn.
BS.5345.47.2018 wezwal wnioskodawce, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do usuniecia brakéw
wniosku, w terminie 7 dni od otrzymania pisma, pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpoznania, poprzez: sprecyzowanie prawidlowego rejestru, z ktorego wnioskuje
o udostgpnienie danych; precyzyjne 1 konsekwentne wpisywanie zakresu zadanych danych
(z uwagt na fakt, 1z wnioskodawca jednoczesnie wnosi o podanie adresu 1 daty zameldowania
na pobyt staly i czasowy, nastepnie podanie adresu zameldowania na pobyt staty 1 czasowy),
blednego zadania podania danych — dane brakujgce w pkt II — mimo, ze sa one wnioskodawcy
znane, np.:. data urodzenia, PESEL, imiona rodzicow czy numer dowodu osobistego.
W wyjasnieniach z 17 sierpnia 2018 r., Panik Monika Stawarz — Zastepca Kierownika USC
wskazata, ze:

,wnioskodawca zadal podania jednoczesnie danych odnos$nie adresu

i daty zameldowania na pobyt staly i czasowy, jak réwniez samego

adresu zameldowania na pobyt staty 1 czasowy. Omytkowo wezwano

wnioskodawce do wyjasnien z art. 64, a nie 50 k.p.a. Jesli chodzi

o wezwanie dotyczace rejestru mieszkancow jako rejestru, z ktdrego

organ udostepnia dane — wynika to z faktu, ze wnioskodawca byt juz

wezesnie] wielokrotnie instruowany telefonicznie 1 pisemnie z jakiego

¥ BS.5345.10.2017, BS.5345.352017, BS.5345.60.2017, BS.5345.85.2017, BS.5345.115.2017,
BS.5345.130.2017,  BS.5345.200.2017,  BS.5345.229.2017,  BS.5345.244.2017,  BS.5345.272.2017,
BS.5345.286.2017, BS.5345.300.2017, BS.5345.5.2018, BS.5345.30.2018, BS.5345.47.2018, BS.5345.65.2018,
BS.5345.85.2018, BS.5345.107.2018, BS.5345.130.2018, BS.5345.150.2018

40'{j. Dz.U. 22016 r., poz. 836
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rejestru organ moze udostepnia¢ dane — proszono wigc o whasciwe

zaznaczanie rejestru’.
W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz organ nie mial mozliwosci pozostawienia
przedmiotowego podania bez rozpoznania, gdyz spelnialo ono wymogi formalne. Kwestie
poruszane w wezwaniu dot. sprecyzowania zadania organ moégl uzgodni¢ wzywajac
wnioskodawce do ztozenia wyjasnien. Przy czym zasadnym byloby udostgpnienie danych
poprzez wskazanie adresu 1 daty zameldowania, skoro takie byto zadanie wnioskodawcy oraz
wszystkich informacji wymienionych w pkt III wniosku, zatytutowanym zakres zgdanych
danych o osobie wskazanej w pkt I1. Podkresli¢ nalezy, ze nie ma przy tym znaczenia czy sg to
te same dane, ktore wnioskodawca wskazal w punkcie 11 — dane osoby, ktorej dotyczy wniosek.
Ponadto majac na uwadze kwesti¢ sprecyzowania rejestru z ktorego majg zosta¢ udostepnione
dane, nalezy wskaza¢, ze w my$l art. 66 § 1 k.p.a. jezeli podanie dotyczy kilku spraw
podlegajgcych zalatwieniu przez rozne organy, organ administracji publicznej, do ktorego
podanie wniesiono, uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezqce do jego wilasciwosci.
Rownoczesnie zawiadomi wnoszgcego podanie, ze w sprawach innych powinien wniesc
odrebne podanie do wilasciwego organu (...).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz we wszystkich poddanych kontroli
sprawach wnioskodawcami byly podmioty zwolnione z optaty za udostepnienie danych,
na podstawie art. 53 pkt 1 u.el. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w nagtowkach pism
stanowiacych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych widniato prawidtowe oznaczenie
organu, ktéry dane udostepnia (Burmistrz Miasta Szczawna - Zdroju). Pisma zostaty podpisane
przez Burmistrza lub jego Zastepce.

[dowdd: akta kontroli str.: 411-446]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Szczawna - Zdroju zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych
z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w okresie od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia
kontroli. Ustalono, iz w kontrolowanym okresie Burmistrz Szczawna — Zdroju nie wydat
decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
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Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwadlifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*!,
w latach 2017 1 2018 prowadzit rejestracje zgodnie z whasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr

zwanej dale] u.p.o.0., Burmistrz Szczawna — Zdroju

na podstawie rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci.

Rejestry oséb urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone wg wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17
listopada 2009 r. w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j

oraz zatozenia ewidencji wojskowej*?, zwanego dalej r.r., lecz nie zostaly podpisane przez

Burmistrza Szczawna — Zdroju. Natomiast rejestr 0sob (mezczyzn) urodzonych w 1999 r.
nie zostal sporzadzony wg ww. wzoru, lecz wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*,
rk.w., tj. wg wzoru listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej. Przedmiotowy rejestr
(opisany jako ,lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej”) zawiera 25 pozycji
(mezczyzn) oraz adnotacje o obowigzku wezwania 1 kobiety. W aktach sprawy brak bylo
rejestru kobiet urodzonych w 1999 r. W tej kwestii pracownik wyjasnil, ze rejestr zostat
sporzadzony ,(...) z data wydruku na dzien 12.12.2017 r., blednie nazwany , Lista
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe]” (analogicznie do rejestru mezczyzn z w/w
rocznika). Lista ta zostata omytkowo zniszczona podczas porzadkowania dokumentacji, brak

zwanego dale]

kopii niniejszego rejestru kobiet.”

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodnie z Instrukcja kancelaryjng
przedmiotowe dokumenty nalezy przechowywac przez okres 10 lat (kategoria archiwalna B10).
Niezrozumiatlym 1 niedopuszczalnym zatem jest niszczenie dokumentacji przed uptywem
okresu jej przechowywania. Natomiast sporzadzenie rejestrow niezgodnie z obowigzujacym
wzorem stanowi naruszenie § 3 ust. 2 r.r.

Osoby urodzone w 1998 r. zostaly ujete w rejestrach w dniu 18 pazdziernika 2016 r.
Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. S r.r. dane osob, ktére ukonczyty lub ukoncza do 31 grudnia 18
lat zycia, uyymuje si¢ w rejestrze najwczesnie] w dniu nastepujgcym po dniu, w ktorym osoba
objeta rejestracja ukonczyta 18 lat zycia. Wobec tego, iz w rejestrze sa osoby urodzone po dniu
18 pazdziernika, stwierdzi¢ nalezy, iz rejestry osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] w 2017 r. nie zostaly sporzadzone prawidtowo. Natomiast rejestry oséb urodzonych
w 1999 r. zostaly sporzadzone w dniu 12 grudnia 2017 r. Z uwagi na fakt, iz rejestry zostaty
sporzadzone wg wzoru dla listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, a rejestr
mezczyzn** nie zawiera rubryki ,,data ujecia w rejestrze” przyjeto, iz wszystkie osoby zostaly
ujete jednoczesnie, w dniu sporzadzenia dokumentu, tj. w dniu 12 grudnia 2017 r.

4 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego
lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig
osiemnastu lat zycia.

2 DzU.z2015r. poz. 991.

“Dz.U. z2017 r. poz. 1980

4'W aktach brak rejestru kobiet ur. w 1999 r., o czym byla mowa powyzej.
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Nie stwierdzono 0s6b urodzonych po dniu 12 grudnia, tj. rejestr sporzadzono zgodnie z §3 ust.
5 r.r. Powyzsza kwestia nie jest mozliwa do zweryfikowania w rejestrze kobiet ur. w 1999 r.
z uwagi na brak tego dokumentu w aktach.

W toku kontroli poproszono o wyjasnienia, czy w kontrolowanym okresie (od dnia 1
pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli) egzemplarze rejestrow zostaly przekazane wojskowemu
komendantowi uzupetnien. W odpowiedzi przekazano informacje, ze:

,Rejestry sporzadzone na potrzeby kwalifikacji wojskowej rocznika 1998 1 1999

zostaly przekazane do WKU.

Rejestr rocznika 1998 (KW realizowana w 2017 r.) przestany do Starostwa

Powiatowego w Walbrzychu 1 nastgpnie za ich posrednictwem dane trafity do

WKU Ktodzko, zarejestrowane w WKU pod L. dz. 46/17 w dn. 14.11.2016 1.

Rejestr rocznika 1999 (KW realizowana w 2018 r.) przestany do WKU Ktodzko

faxem w dniu 21.02.2018 r., zarejestrowany w WKU pod L. dz. 965/18 w dn.

21.02.2018 r.”

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, 1z zgodnie z art. 31 ust. 6 u.p.o.0. jeden egzemplarz
rejestru 0osob objetych rejestracjg przekazuje sie¢ wlasciwemu wojskowemu komendantowi
uzupelnien na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej. Czynnosci tej dokonuje sie
niezwlocznie po sporzadzeniu rejestru (§3 ust. 3 r.r.). Nieprawidtowym zatem jest przekazanie
rejestrow za posrednictwem Starostwa Powiatowego. Nieprawidlowym rowniez jest
przekazanie rejestru za posrednictwem faxu. Nie jest to bowiem §rodek komunikacji
elektroniczne] zapewniajacy bezpieczenstwo ochrony danych osobowych zawartych
w rejestrach. Przepis §3 ust. 3 r.r. okresla, iz rejestr sporzadza sie¢ w postaci wydruku na nosniku
papierowym, oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet. Jeden
egzemplarz rejestru wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wojskowemu
komendantowi uzupelnien niezwlocznie po sporzadzeniu. Z powyzszego wynika, ze rejestry
nalezy sporzadzi¢ w 2 egzemplarzach, przy czym jeden przeznaczony jest dla organu
sporzadzajacego, a drugi dla wojskowego komendanta uzupelnien. Powyzsze stanowi
naruszenie §3 ust. 3rr.

W rejestrze oséb ur. w 1999 r. stwierdzono 1 przypadek (poz. 4) osoby zameldowanej na
pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy Szczawno — Zdroj.
W toku kontroli poproszono o wyjasnienia, czy zostato sporzadzone i przestane zawiadomienie,
o ktorym mowa w §4 ust. 2 r.r. W tej kwestii Pan Tomasz Malik —inspektor ds. obrony cywilnej,
zarzgdzania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowe] wyjasnit, ze:

W czasie sprawdzania okresu zameldowania czasowego Pana O........
Coo.ooo. stwierdzono, ze okres przebywania na terenie Szczawna
— Zdroju mija 2.02.2018 r. (konczy si¢ przed dniem PKL). Nie sporzadzono
zawiadomienia do UM W... ... ... — zgodnie ze stalym miejscem pobytu.
Z ustalen z pracownikami UM W... .. . .. wynikato jednak, ze w/w bedzie
przebywal na terenie Szczawna — w tym okresie (podczas PKL — pobyt
czasowy). Wystalem wezwanie do P. C.......... . Na liscie stawiennictwa
zdn. 8.03.2018 r. nie byto (nie widniat) jednak zainteresowany na PKL stawit
si¢, o czym powiadomitem PKLw W... ... .. (ustnie - telefonicznie).”
Wobec faktu, iz w dacie sporzadzenia rejestru O... ... C........ posiadat aktualne
miejsce zameldowania na pobyt czasowy, prawidtowo zostat ujety w rejestrze oséb ur. w 1999
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r. Organ gminy zobowigzany zatem byt do realizacji obowigzku, o ktéorym mowa w §4 ust. 2
r.r. Zaniechanie tego obowigzku stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z §5 ust. 1 r.r.*. W 2017
r. przedmiotowe informacje przestane zostaly pismem nr OCiOBR.5570.2.2017 z dnia 13
stycznia 2017 r., a w 2018 r. — pismem nr OCiOBR.5570.17.2018 z dnia 16 stycznia 2018 r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze rejestry zostaly sporzadzone zgodnie z § 3 ust. 1 r.r.

Rejestry osob urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone w dniu 18 pazdziernika 2016 r.
Wedtug wyjasnien pracownika:

,(...) Rejestr rocznika 1998 (KW realizowana w 2017 r.) przestany do Starostwa
Powiatowego w Walbrzychu i nastepnie za ich posrednictwem dane trafity do WKU Ktodzko,
zarejestrowane w WKU pod L. dz. 46/17 w dn. 14.11.2016 r.(...)”

Wobec powyzszego przyjeto, iz wprawdzie przekazanie nastapito biednie za
posrednictwem Starostwa Powiatowego, jednak odbylo sie terminowo. Natomiast rejestr osob
urodzonych w 1999 r. (wspdlny dla mezczyzn 1 1 kobiety) zostal sporzadzony w dniu 12
grudnia 2017 r. Wedlug wyjasnien pracownika:

,» (...) Rejestr rocznika 1999 (KW realizowana w 2018 r.) przestany do WKU

Ktodzko faxem w dniu 21.02.2018 r., zarejestrowany w WKU pod L. dz. 965/18

w dn. 21.02.2018 r.”

Wobec powyzszego przyjeto, iz obowigzek, o ktorym mowa w §3 ust. 3 r.r. nie zostat
zrealizowany terminowo.

W kontrolowanym okresie organ gminy przestal wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia, zgodnie
z przepisem § 5 ust. 1 r.r. — pismo nr OCiOBR.5570.2.2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. oraz
pismo nr OCiOBR.5570.17.2018 z dnia 16 stycznia 2018 r.

W rejestrach osob urodzonych w 1998 r. nie stwierdzono os6b zameldowanych na pobyt
staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy Szczawno — Zdroj, totez nie
bylo obowiazku sporzadzenia zawiadomienia, o ktorym mowa w § 4 ust. 2% r.r. Natomiast
w rejestrze 0osob urodzonych w 1999 r. stwierdzono 1 taki przypadek (poz. 4). W toku kontroli
pracownik wyjasnit, ze nie sporzadzit zawiadomienia o wpisaniu osoby do rejestru. Powyzsze
stanowi naruszenie przepisu § 4 ust. 2 r.r.

4 Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.

6 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad
trzy miesigce zawiadamia niezwlocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do rejestru.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono negatywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie Burmistrz Szczawna —
Zdroju wezwat osoby do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe] za pomoca wezwan,
t]. zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*’,
zwanego dalej r.k.w. W aktach spraw nie pozostawiono egzemplarzy pism wychodzacych, co
stanowi naruszenie § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej. W trakcie kontroli ustalono jednak,
1z wezwania sporzadzane byty wg wzoru okreslonego w zatacznikach do r.k.w.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze Burmistrz Szczawna — Zdroju prowadzit
listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych osob,
okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej. Listy zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 dor k. w.
(§ 9 ust. 7 rkw.). Ponadto stwierdzono, ze sporzadzono osobno listy dla rocznikéw
podstawowych, osobno dla rocznikéw starszych i osobno dla kobiet. Przepis §9 pkt 1-3 r.k.w.
stanowi, 1z wojt lub burmistrz (prezydent miasta) sporzadza w dwoch egzemplarzach liste,
na podstawie rejestru osob objetych rejestracja, wykazu osob o nieuregulowanym obowigzku
obrony, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3 oraz imiennego zestawienia 0oséb, otrzymanego od
wojskowego komendanta uzupelnien. Powyzsze stanowi naruszenie §9 r.k.w.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze Burmistrz Szczawna — Zdroju prowadzi
wykaz 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony, ujmujac w nim
osoby, ktore nie dopelnily obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym
terminie i miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 3 rkow.

W toku kontroli ustalono, ze Burmistrz Szczawna — Zdroju przekazywal wojewodzie
za posrednictwem starosty wnioski dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowej, o ktorych mowa w § 8 ust. 3 1 4 rkw. (w kwalifikacji wojskowe]
prowadzonej w 2017 roku pismem nr OCiOBR.5570.2.2016 z dnia 19 pazdziernika 2015 r*® |
w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2018 roku pismem nr OBiOBR.5570.15.2017 z dnia
13 grudnia 2017 r.). Zgodnie z §8 ust. 3 r.k.w. wnioski wojtéw lub burmistrzéw (prezydentow
miast) dotycza liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Przepis art. 32
ust. 1 u.p.o.o. stanowi, ze do kwalifikacji wojskowe] obowigzani sg stawic sie, w okreslonym
terminie i miejscu, me¢zczyzni, ktorzy w danym roku kalendarzowym koncza dziewigtnascie lat
zycia (tzw. rocznik podstawowy). Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu osoby podlegajace stawieniu
si¢ do kwalifikacji wojskowej, ktére nie dopetnity tego obowiazku w okreslonym terminie
1 miejscu, sg obowigzane to uczyni¢ niezwlocznie po ustaniu przeszkody (tzw. rocznik starszy).
Ponadto, przepis art. 48 ust. 1 u.p.o.0. stanowi, iz kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne
do czynnej sluzby wojskowe] oraz kobiety pobierajace nauke w celu uzyskania tych
kwalifikacji, ktére w danym roku szkolnym lub akademickim koncza nauke albo bedace
studentkami lub absolwentkami szkdt wyzszych, moga by¢ poddane obowigzkowi stawienia

7 Dz.U. z2017 r. poz. 1980
8 Wedlug wyjasnieni pracownika Pana Tomasza Malika — bledny rok w dacie. Powinien byé 2016 r.
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si¢ do kwalifikacji wojskowej, poczynajgc od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktorym
koncza dziewietnascie lat zycia. Przekazujac informacje w pismie nr OCiOBR.5570.15.2017
z dnia 13 grudnia 2017 r. wskazano, ze obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe]
podlega m. in. 18 kobiet, podczas gdy na liscie stawiennictwa figuruje tylko 1 kobieta.
Natomiast w pis$mie nr OCiOBR.5570.152016 z dnia 19 pazdziernika 2015 r.*
poinformowano, ze obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. podlega
m. in. 24 kobiety, cho¢ na liscie stawiennictwa nie wskazano zadnej kobiety.

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, ze wnioski, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 rkw.
nie s3 tozsame z danymi, ktore na podstawie § 5 ust. 1 r.r. organ gminy zobowigzany jest
przekazaé wojewodzie’®. Przekazane przez Burmistrza Szczawna — Zdroju informacje byty
nierzetelne. Powyzsze stanowi naruszenie § 8 ust. 3 r k.w.

W toku kontroli poproszono pracownika o wyjasnienie, czy kontrolowanym okresie jeden
egzemplarz listy stawiennictwa zostat przekazany do PKL. Pan Tomasz Malik — inspektor
ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej wyjasnit, ze:

,,We wskazanych latach jeden egzemplarz listy stawiennictwa osob do
kwalifikacji wojskowej osobiscie przekazalem Pani Sylwii Pieli — Sekretarz
Powiatu Watbrzyskiego. W 2017 r. bylo to w dniu 24.02.2017 r., a w 2018 r.

w dniu 08.03.2018 r. Przekazanie list odbyto sie bez potwierdzenia (pisemnego)

odbioru.”

W toku kontroli stwierdzono, ze organ gminy realizowal czeSciowo obowigzek
wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 2 r.k.w.”!, tj. ustalat przyczyny niestawienia sie osob do kwalifikacji
wojskowe] i migjsce ich pobytu, a wyniki tych ustalen przekazat powiatowe] komisji lekarskie;j.
Przedmiotowe informacje nie zostaly jednak przekazane wojskowemu komendantowi
uzupetnien. Ponadto, wedlug wyjasnien pracownika przekazanie informacji nastepowato
osobiscie, bez potwierdzenia, co jest naruszeniem zasady pisemnosci.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z obowigzujaca w administracji publiczne]
zasada pisemno$ci organy administracji publicznej realizuja swoje obowiazki na pismie,
tworzac akta sprawy zawierajace dokumentacje®?. Fakt przekazania list nalezy zatem
udokumentowac na pi§mie pozostawiajac egzemplarz w aktach sprawy.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowat
obowigzek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rk.w., tj. przekazal wojskowemu
komendantowi uzupelnien imienne zestawienie osdb, ktore nie stawity si¢ do kwalifikacji
wojskowe] do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata zycia.

Majac na uwadze, ze na dzien sporzadzenia rejestru zaistnial 1 przypadek osoby
zameldowanej na pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy
Szczawno — Zdr¢j oraz fakt, ze osoba ta stawita si¢ do kwalifikacji wojskowej w dniu realizacji

4 Wedlug wyjasnien pracownika Pana Tomasza Malika — bledny rok w dacie. Powinien by¢ 2016 .

30 'Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.

51§10 ust. 1 pkt 2 rk.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia sic 0sob i miejsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupelnien.

2 Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).
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kwalifikacji wojskowej przez jednostke kontrolowang, organ gminy zobowiazany byt do
realizacji obowiazku, o ktorym mowa w §11 ust. 1 rk.w. Z wyjasnien>* pracownika wynika,
ze obowiazek nie zostal zrealizowany, bowiem informacja zostala przekazana do PKL
wW.. . . Przepis § 11 r.k.w. stanowi bowiem, ze wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace
zawiadamia w ciggu trzech dni wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowe]. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw dotyczacych
kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowosé¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 r k.w.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaly sporzadzone nieterminowo.
Zgodnie z § 9 ust. 5 zd. pierwsze rkw. liste sporzadza si¢ najpdzniej do dnia ogloszenia
kwalifikacji wojskowej. W 2017 r. byt to dzien 13 stycznia 2017 r.>* podczas gdy lista
stawiennictwa osob zostata sporzadzona w dniu 24 lutego 2017 r. W 2018 r. kwalifikacja
zostata wyznaczona na dzien 15 stycznia 2018 r.°°, podczas gdy lista stawiennictwa osob
zostata sporzadzona w dniu 8 marca 2018 r. Powyzsze stanowi naruszanie ww. przepisu prawa.

W 2017 r. jeden egzemplarz listy zostat przekazany powiatowe] komisji lekarskiej
terminowo. Natomiast w 2018 r. termin ten nie zostat zachowany. Zgodnie z § 9 ust. 5 zd.
drugie rkw. jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje
powiatowej komisji lekarskiej nie pozniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji
wojskowe]. Zgodnie ze szczegbtowym terminarzem prac Powiatowych Komisji Lekarskich
w 2018 r. kwalifikacja wojskowa dla Gminy Szczawno — Zdr¢j rozpoczynata si¢ w dniu 12
marca 2018 r. Wedlug wyjasnien pracownika Pana Tomasza Malika - inspektora ds. obrony
cywilnej, zarzadzania kryzysowego 1 ochrony przeciwpozarowe], przedmiotowe dokumenty
zostaly przekazane w dniu 8 marca 2018 r. Tym samym przekazanie list nastgpito
nieterminowo. Powyzsze stanowi naruszanie ww. przepisu prawa.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 447-504]

33 Wyjasnienia z dnia 13 sierpnia 2018 r.: ” (...) Wyslalem wezwanie do P. Cegliniskiego. Na liscie stawiennictwa
z dn. 8.03.2018 r. nie bylo (nic widnial) jednak zainteresowany na PKL stawil si¢, 0 czym powiadomilem PKL
wW......... (ustnie - telefonicznie).”

31§82 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1657).

%5 §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2254).
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Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych

procedur prawa oraz niewystarczajacy nadzor nad realizacjg zadan przez pracownika.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez

Burmistrza Szczawna — Zdroju zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli

w administracji rzagdowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:
W przypadku brakow formalnych podania podejmowaé czynnos$ci na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a.
Udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy oraz zgodnie
z wykazanymi uprawnieniami w otrzymaniu zadanych danych.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:
Wiasciwie okresla¢ dzien wszczecia postgpowania z urzedu.
Dotrzymywa¢ terminu wyznaczonego w zawiadomieniu o nowym terminie zatatwienia
sprawy, sporzadzonego na podstawie art. 36 § 1 k.p.a.
Zaswiadczenia dorecza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39 k.p.a. Na pismach
zamieszcza¢ informacje co do sposobu wysytki, potwierdzenia dokonania wystania
przesytki lub jej osobistego doreczenia.
Wydawa¢ zaswiadczenia z rejestru mieszkancdédw oraz udostepnia¢ dane zgodnie
z zakresem zadania wnioskodawcy.

. Na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wzywa¢ do uzupelnienia jedynie brakéw formalnych

wniosku.

W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACJI WOJSKOWEIJ:
Rejestry kobiet 1 mezczyzn sporzadza¢ wg wzoru okreslonego w zalacznikunr 1 dor.r,,
zgodnie z § 3 ust. 2 r.1.
Rejestry opatrywac datg, pieczecia i podpisem organu gminy.
Dokumenty dotyczace rejestracji oraz kwalifikacji wojskowe] przechowywac przez
okres 10 lat, zgodnie z okres§long kategoria archiwalng B10.
W rejestrze osob objetych rejestracja uyymowac osoby zgodnie z § 3 ust. Sr.r.
Jeden egzemplarz rejestru przekazywaé bezposrednio wihasciwemu wojskowemu
komendantowi uzupetnien, zgodnie z art. 31 ust. 6 u.p.o.0. Czynnosci tej dokonywac
za posrednictwem $rodkow  komunikacji  zapewniajagcych — bezpieczenstwo
przekazywania danych.
Realizowa¢ obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 2 r.r.
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7. Egzemplarz rejestru  przekazywa¢ wojskowemu komendantowi uzupelnien
niezwlocznie po sporzadzeniu, zgodnie z § 3 ust. 3 in fine r.r.

8. Pozostawia¢ w aktach sprawy egzemplarz pisma wychodzacego, zgodnie z § 60 ust. 4
Instrukcji kancelaryjnej.

9. Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] sporzadza¢ jedng, w dwoch
egzemplarzach, zgodnie z § S ust. 1 rk.w.

10. Rzetelnie przekazywaé Wojewodzie Dolnoslaskiemu wnioski, o ktorych mowa
w § 8 ust. 3rkw.

11. Przy realizacji zadan przestrzega¢ zasady pisemnosci.

12. Wyniki ustalen, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. przekazywa¢ wojskowemu
komendantowi uzupelnien.

13. Realizowa¢ obowiazek, o ktorym mowa w § 11 ust. 1 rk.w.

14. Terminowo sporzadzac listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z § 9ust. 5 zd. pierwsze r.k.w.

15. Terminowo realizowa¢ obowigzek wynikajacy z § 9 ust. 5 zd. drugie r.k.w.

16. Zwiekszy¢ nadzér nad realizacjg zadan przez pracownika.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 30 listopada 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-
Pawel Hreniak

Zalacznik:
Tabela nr 1
Tabela nr 2
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Zalacznik do projektu wystgpienia nr NK-KE.431.24 2018 KL

Tabela nr 1

Wykaz poddanych kontroli zgloszen pobytu stalego

L W...D..
2 B...A.L
3 B W...
+ K. L.O..
> L. W..
6. W T.T
7. I.J.B
8 K..B.. M
o H. G.R..
10. D..K..M
s M. E. W
12. M..J..B
13. Z..S

14 J.M.K...
15, F..L..S
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Tabela nr 2

Wykaz poddanych kontroli zgloszen pobytu czasowego

I T AT
2. PL...J.
3 L. .K.S

3 W.M.T
5 K. Z

6. M..K..F..
7 A.G.

g W T

o LK..R
10. E.K. G
1. A. P B.
2. A.S.

13. R.K.B.
4. D.K.D.
5. T.B..

24



