WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 listopada 2018 1.
NK-KE.431.25.2018.DP

Pan
Roman Szelemej
Prezydent Walbrzycha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 6 do 10 sierpnia 2018 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 23 lipca 2018 r. nr:
NK-KE.0030.48.2018.DP oraz NK-KE.0030.49.2018 DP, zesp6t kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu
kontrolnego),
e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu z siedzibg przy pl. Magistrackim 1,
58-300 Walbrzych, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej, tj.:
e rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
e zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej z.i.i.n.

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
IDz.U. 2017 1. poz. 2234 ze. zm.
3Dz.U. 2016 1. poz. 2064 ze zm.
4Dz.U. 2016 1. poz. 10.



Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na II pétrocze 2018 r. nr NK-KE.430.5.2018.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ;.

e sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 871 art. 92 p.a.s.c.;

e wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.,

e rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych,

e migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego,

e wydawanie odpisow zupelnych i1 odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego,

e terminowos¢ wydawania odpiséw zupelnych 1 odpisow skréconych aktéw stanu
cywilnego;

2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska, tj.:
e prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Roman Szelemej
— Prezydent Walbrzycha. Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Walbrzychu petnita
Pani Beata Wilk-Richter. Na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Walbrzychu zatrudnione byly Pani Lidia Siepierowska 1 Pani Matgorzata Krawczyk-Karas.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oceniono:

o pozytywnie w Zakresie rejestracji stanu cywilnego,
o pozytywnie w Zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431252018DP z dnia 15 pazdziernika 2018 r. przekazano
Prezydentowi Miasta Walbrzych projekt wystapienia pokontrolnego, do ktdérego w ustawowym
terminie nie wniost zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 871 art. 92 p.a.s.c.



Kontroli poddano 45 aktéow stanu cywilnego, w tym 15 aktoéw urodzenia®, 15 aktow
matzenstwa® oraz 15 aktow zgonu’, sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie
ustalono, co nastepuje.

Wszystkie akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z wtasciwoscia. Wpisy
w rejestrze dokonywane sa w alfabecie tacinskim rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie
do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego®, zwanego dalej r.r.s.c. Przy tym daty i godziny wpisywane s3 zgodnie z § 4 r.rs.c.,
a imiona i nazwiska zamieszczane s3 w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowiagzuje dyspozycja § Sust. 1 r.rs.c.

Akty urodzenia

Akty urodzenia sporzadzane s3 terminowo, tj. w dniu zgloszenia urodzenia dziecka.
Zgloszenie urodzenia dokonane zostato przez uprawnione podmioty, zgodnie z art. 57 ust. 1
p.a.s.c. Wszystkie skontrolowane akty urodzenia zostaly sporzadzone na podstawie karty
urodzenia oraz protokotu zgloszenia urodzenia, zgodnie z art. 53 ust. 1 p.a.s.c. W sprawach,
w ktorych nastapilo uznanie ojcostwa, w aktach zbiorowych znajduja si¢ protokoty z przyjecia
o$wiadczen od matki dziecka 1 mezczyzny, od ktérego dziecko pochodzi. Wszystkie
dokumenty zawierajg dane przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 54 ust. 2 i ust. 3,
art. 58 oraz art. 63 ust. 2 p.a.s.c. Niemnie] jednak w wyniku analizy protokotow zgloszenia
urodzenia stwierdzono, iz w czterech przypadkach’ protokoly zostaty podpisane przez
kierownika lub zastepce kierownika USC (punkt 9 protokotoéw), ktérego dane nie sa zgodne
z punktem pierwszym przedmiotowych protokotow. Zgodnie z art. 58 pkt 11 p.a.s.c. protokot
zgloszenia urodzenia zawiera nazwisko 1 imi¢ kierownika urzedu stanu cywilnego
przyjmujacego zgloszenie. Zgodnie z art. 12 ust. 1 p.a.s.c. w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego'®, zwany dalej k.p.a. Z mocy art. 68 § 1 k.p.a. protokot sporzadza sie tak,
aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto 1 w jakim charakterze

$0265011/AU/2018/149345, 0265011/AU/2018/055668, 0265011/AU/2018/475297, 0265011/AU/2018/947787,
0265011/AU/2017/451478, 0265011/AU/2017/705512, 0265011/AU/2017/678425, 0265011/AU/2017/480407,
0265011/AU/2017/066470, 0265011/AU/2017/032379, 0265011/AU/2017/942527, 0265011/AU/2017/555599,
0265011/AU/2017/510686, 0265011/AU/2017/080089, 0265011/AU/2017/371117.

6 0265011/00/AM/2017/593600, 0265011/00/AM/2017/798471, 0265011/00/AM/2017/419173,
0265011/00/AM/2017/367323, 0265011/00/AM/2017/107722,, 0265011/00/AM/2017/653997,
0265011/00/AM/2018/359054, 0265011/00/AM/2017/061806, 0265011/00/AM/2017/083237,
0265011/00/AM/2018/330573, 0265011/00/AM/2018/533038, 0265011/00/AM/2018/767704,

0265011/00/AM/2018/813792, 0265011/00/AM/2018/359054, w jednym przypadku pomimo zloZenia kompletu
dokumentéw malzenstwo nie zostalo zawarte.

7 0265011/00/AZ/2017/127031, 0265011/00/AZ/2017/784524, 0265011/00/AZ/2017/408298,
0265011/00/AZ/2017/799788, 0265011/00/AZ/2017/808785, 0265011/00/AZ/2018/276938,
0265011/00/AZ/2018/537900, 0265011/00/AZ/2018/512626, 0265011/00/AZ/2018/607896,
0265011/00/AZ/2018/435441, 0265011/00/AZ/2017/664084, 0265011/00/AZ/2017/134425,

0265011/00/AZ/2017/395119, 0265011/00/AZ/2017/303123, 0265011/00/AZ/2017/674297.

$Dz.U. 22016 1. poz. 1904.

? 0265011/00/AU/2017/451478, 0265011/00/AU/2017/678425, 0265011/00/AU/2017/066470,
0265011/00/AU/2017/555599.

19Dz U. 22017 1. poz. 1257 ze zm.



byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono 1 jakie uwagi
zglosily obecne osoby. Protokol odczytuje sie¢ wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat
w czynnos$ci urzedowej, ktére powinny nastepnie protokot podpisac (art. 68 § 2 k.p.a.). Wobec
powyzszego protokol winien zosta¢ podpisany przez kierownika/zastepce kierownika, ktory
faktycznie przyjal zgloszenie urodzenia 1 z czynnosci tej sporzadzil protokot. Opisane
postepowanie stanowi naruszenie Ww. przepisow.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sa
oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza, zgodnie z § 43 ust. 1 r.rs.c.,
ktory stanowi, iz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktorej sa
sporzadzone, opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza.

Wszystkie analizowane akty urodzenia zawieraja dane przewidziane przepisami prawa,
zgodnie z art. 60 p.a.s.c.

Akty malzenstwa

Osiem ze skontrolowanych aktéw dotyczylo matzenstw zawartych w sposob okreslony
w art. 1 § 21 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, zwanej dalej
k.r.o.ll. Akty te prawidtowo sporzadzono na podstawie: zas§wiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, tj.
zgodnie z art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie
okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o.

Pozostate akty malzenstwa dotyczyly matzenstw zawartych przed Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokotu przyjecia
o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski, zgodnie z art. 87 ust. 1 p.a.s.c. Protokoly
zawieraja prawidlowe dane, zgodnie ust. 2 ww. przepisu. W aktach zbiorowych
skontrolowanych aktéw matzenstw znajduja si¢ pisemne zapewnienia nupturientow dotyczace
braku wiedzy o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, protokoty,
o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 p.as.c. oraz potwierdzenia uiszczenia naleznej optaty
skarbowej w wysokosci 84 zt. W przypadkach, w ktorych w czynnosci udziat brat ttumacz!?,
protokol zawiera jego podpis, zgodnie z art. 32 ust. 5 p.a.s.c. W tych sprawach ttumacze
posiadali uprawnienia ttumacza przysieglego (wpisani byli na list¢ thumaczy przysiggtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci'®). Nie byto zatem obowigzku sporzadzania adnotacji, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 4 p.a.s.c.*.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze w trzech przypadkach akty stanu
cywilnego dotyczyly malzenstw zawartych poza urzedem stanu cywilnego. W aktach
zbiorowych tych spraw znajdujg si¢ potwierdzenia uiszczenia optaty dodatkowej za przyjecie
oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego, w ktérym jest

1 DzU. 2017 poz. 682.

12.0265011/00/AM/2017/061806, 0265011/00/AM/2017/083237.

13 Uprawnienia nr TP/5154/05 i nr TP/4844/05 .

1 Biegly lub tlumacz, z wylaczeniem bieglego sadowego oraz tlumacza przysicglego, sklada przed kicrownikiem
urzedu stanu cywilnego o$wiadczenie, ze bedzie wykonywal powierzone zadania sumiennie i bezstronnie,
dochowujac tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujac si¢ w swoim postegpowaniu uczciwoscia i etyka.
Adnotacj¢ o zlozeniu oswiadczenia zamieszcza si¢ w protokole czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
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wtasciwy kierownik tego urzedu, w wysokosci 1000 zt, zgodnie z § 2 rozporzadzenia z dnia
22 stycznia 2015 r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego!'>. W aktach
zbiorowych spraw znajduja sie wnioski 0sob zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo.

Odnoszac sie¢ do terminowosci sporzadzania aktéw matzenstw stwierdzi¢ nalezy, iz
wszystkie skontrolowane akty zostaly sporzadzone terminowo, zgodnie z art. 86 ust. 1 1 3
p.as.c. Ponadto wszystkie analizowane akty malzenstwa zawieraja dane przewidziane
przepisami prawa, zgodnie z art. 88 p.a.s.c. W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, 1z
akta zbiorowe opatrzone sa pelnym oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie
z§43 ust. 1 rrs.c.

W sporzadzonych aktach matzenstw zamieszczone sg przypiski o innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz zamieszczono przypiski o zawarciu malzenstwa
przy aktach urodzen tych osob, co jest zgodnie z art. 25 p.a.s.c.!S.

Akty zgon

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz
protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz kierownika urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepcy, zgodnie z art. 94 ust. 1 p.a.s.c.

Wszystkie akty zgonu sporzadzono zgodnie z art. 13 ust. 2 p.a.s.c. oraz w ustawowym
terminie. Zgloszenia zgonu dokonane zostaly przez uprawnione podmioty. W o$miu
przypadkach zgloszenie dokonane zostato przez pelnomocnikéw — pracownikow zaktadow
ustug pogrzebowych. W aktach zbiorowych znajduja sie pelnomocnictwa dla tych oséb do
zatatwienia okreslonych formalnosci oraz dowody uiszczenia optat skarbowych w wysokosci
17 zt, za ztozenie wspomnianych dokumentow!”.

Wszystkie poddane kontroli akty zgonu zawierajag wymagane przepisami prawa dane.
W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sg pelnym
oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie z § 43 ust. 1 r.r.s.c.

W toku kontroli stwierdzono, iz sporzadzajac akty zgonu zamieszczano przy akcie
informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby co jest zgodne z art.
25 ust. I pas.c..

W przypadku, gdy osoba w chwili zgonu pozostawata w zwigzku malzenskim w akcie
malzenstwa zamieszczano wzmianke o ustaniu malzenstwa lub zlecano wihasciwemu
kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokonanie migracji aktu matzenstwa wraz ze stosowna
wzmianka. W sytuacji, gdy osoba w chwili $mierci pozostawala wdowa, wdowcem lub

15Dz U. 22015 r. poz. 180.

16 Art. 25 p.as.c.

1. Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje wplywajace na stan
cywilny tej osoby zamieszcza si¢ przy akcie stanu cywilnego w formie przypiskow.

2. Sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dolaczajac do niego wzmianke dodatkowa, niezwlocznie zamieszcza si¢
przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby.

7 Powyzsza kwota wynika z czesci IV Wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia,
stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 22018 r., poz. 1044).
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matzenstwo zostato rozwigzane przez rozwdd, przy akcie malzenstwa zamieszczono przypisek
o zgonie osoby lub zlecono migracje aktu matzenstwa z przypiskiem o zgonie.

Przy aktach urodzenia uzupelnione zostaly przypiski o zgonie osoby lub dokonano
zlecenia wlasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokonanie migracji aktu urodzenia
z przypiskiem o akcie zgonu osoby, zgodnie z art. 25 ust. 2 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli str. 48 - 246]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie
czynnos$ci materialno-technicznej, na podstawie art. 53, art. 87 1 art. 92 p.a.s.c. nalezato oceni¢
pozytywnie.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 15 zaswiadczen wydanych na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3
p.as.c., w tym 2 zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz 13 zaswiadczen o stanie cywilnym.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski pochodzace od uprawnionych podmiotow.

Ustalono, ze organ weryfikowal obowigzek uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskow dotaczone byty potwierdzenia dokonania naleznej
optaty. Optata skarbowa pobierana byta w odpowiedniej wysokosci, zgodnie z czeécig 1T ust. 1
pkt 2 lub pkt 3 wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz zwolnien,
stanowigcego zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej'®,
w wysokosci odpowiednio 38 zt lub 24 zt. Na wydanych zaswiadczeniach znajduja sie
adnotacje zaréwno o uiszczone] optacie skarbowej, jak rowniez o podstawach prawnych
zwolnienia, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 wrzesénia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej'®.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku wniosku o nr USC.5362-299-2017
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych organ
korespondowal z petnomocnikiem za pomoca drogi mailowej. Nalezy wskazac, ze powyzsza
praktyka jest nieprawidtowa, gdyz przekazywanie jakichkolwiek danych dotyczacych (w tym
przypadku) wnioskodawcy i jego ojca za posrednictwem adresu e-mail (poza ePUAP) narazone
jest na brak stosownych zabezpieczen. W opisywanym przypadku, nalezalo prowadzi¢
korespondencje w formie tradycyjnej. W zwigzku z tym w pierwszym pismie nalezato miedzy
innymi pouczy¢ wnioskodawce o zasadach korespondencji za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej (tj. o tresci art. 391 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 63 § 1 k.p.a.). Wskazaé ponadto
nalezy, ze w przypadku stwierdzenia brakéw fiskalnych (brak optaty skarbowej) organ
zobowigzany byt przede wszystkim, zgodnie z dyspozycja art. 261 § 11 § 2 k.p.a., wyznaczy¢
pelnomocnikowi na pi$mie termin na wniesienie optat, jednocze$nie informujac o skutkach
niedokonania tego obowiazku. Poza tym, organ w przypadku niescistosci w zadaniach

¥Dz.U. z 2018 1. poz. 1044 ze zm.
¥Dz.U. Nr 187, poz. 1330.



pelnomocnika powinien wezwac go, na podstawie art. 50 k.p.a., do ztozenia wyjasnien, tj. do
doprecyzowania swojego wniosku.

Podczas kontroli ustalono, iz w gromadzonej dokumentacji nie przechowuje si¢
egzemplarzy zaswiadczen przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy, badz zastepowane byty
one kserokopiami zaswiadczen. Nalezy wskaza¢, iz jest to praktyka nieprawidlowa, gdyz
w mys$l § 60 ust. 4 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?, prowadzacy sprawe wlacza
do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt
sprawy.

Niemniej jednak poréwnujac tres¢ kserokopii zaswiadczen stwierdzono, ze zostaly one
wydane wedtug obowigzujacego wzoru i zawieraty wszystkie przewidziane przepisami prawa
elementy oraz zostaly prawidlowo podpisane przez kierownika USC lub jego zastepce.
W zaswiadczeniach prawidlowo wskazywano réwniez date ich waznosci.

Odnoszac sie¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
zart. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Porownujac daty odbioru lub wydania zaswiadczenia, znajdujace si¢
na kserokopiach wydanych zaswiadczen badz wydrukach z systemu, z data wniosku, ustalono,
ze 14 zaswiadczen zostato wydanych terminowo.

W przypadku sprawy o nr USC.5362.299.2018, wniosek o wydanie zaswiadczenia
zostal ztozony 18.01.2018 r., za§ zaswiadczenie zostato wydane 06.02.2018 r., wobec czego
nalezy stwierdzi¢, ze zostato wystawione nieterminowo.

Przyczyna powstania przedmiotowych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur postgpowania.

[dowdd: akta kontroli str. 247 -311]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen na
podstawie art. 44 ust. 1 pkt 21 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych:
— 2 akty sporzadzone na podstawie art. 99 p.a.s.c., w tym:
- 1 akt urodzenia®!
- 1 akt zgonu??
— 16 aktow sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c., w tym:
- 10 aktéw urodzenia®?

20 Dz.U. Nr 14, poz. 67.
210265011/00/AU/2017/983467.

220265011/00/AZ/2017/085886.

B 0265011/00/AU/2017/631169, 0265011/00/AU/2017/338836, 0265011/00/AU/2017/993596,
0265011/00/AU/2017/537307, 0265011/00/AU/2017/290563, 0265011/00/AU/2017/149671,
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- 3 akty matzenstwa®*
- 3 akty zgonu®
— 2 akty sporzadzone na podstawie art. 109 p.a.s.c., w tym:
- 1 akt urodzenia?
- 1 akt zgonu?’.

Whioski o rejestracje urodzen i zgonow, ktore nastgpity poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, matzenstwa i zgondéw oraz
wnioski o odtworzenie tresci zagranicznych dokumentow stanu cywilnego potwierdzajacych
urodzenie lub zgon zostaly zlozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 99 ust. 2, art. 104
ust. 41art. 109 ust. 2 p.a.s.c.). W przypadku, gdy wniosek sktadat pelnomocnik w aktach sprawy
znajduje si¢ dokument potwierdzajacy umocowanie.

Do wnioskow o rejestracje zdarzen, ktdre nastapily poza granicami RP dolaczono
oryginaly dokumentéw potwierdzajacych odpowiednio urodzenie i zgon, wydane przez
wlasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz z thumaczeniem na jezyk
polski dokonanym przez tlumacza przysigglego, wpisanego na liste ttumaczy przysiggtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub przez konsula. Do wniosku o rejestracje zgonu dotaczono
rowniez potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 39 zt za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu rejestracji zgonu, ktory nastapit poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej 1 nie zostat tam zarejestrowany, zgodnie z czgscig I ust. 1 pkt 7
zatacznika do ustawy o optacie skarbowej.

W przypadku wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktéw urodzenia, malzenstwa
1 zgonu, do wnioskow zataczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia 1 jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk
polski dokonanym przez thumaczy przysigglych wpisanych na list¢ thumaczy przysiggtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub przez konsula. Odpisy skroconych aktow urodzenia o nr
026511/00/AU/2017/537307, 026511/00/AU/2018/434418, 026511/00/AU/2018/343672, aktu
malzenstwa nr 0265011/00/AM/2017/596082 oraz aktu zgonu nr
0265011/00/AZ/2017/046246, zostaly wydane zgodnie z Konwencja nr 16 sporzadzong
w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczaca wydawania wielojezycznych odpiséw
skroconych aktow stanu cywilnego®®, na druku wielojezycznym, totez nie byto koniecznosci
przedktadania ich thumaczen na jezyk polski przez thumaczy przysiegtych.

W trakcie kontroli ustalono, iz do wnioskéw o dokonanie transkrypcji przedktadano
potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupetnego
aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu
cywilnego wydany w wyniku sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, zgodnie z czescia
ITust. 1 pkt 61 pkt 10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

0265011/00/AU/2017/487906, 0265011/00/AU/2018/434418, 0265011/00/AU/2018/846557,
0265011/00/AU/2018/343672.

240265011/00/AM/2017/848692, 0265011/00/AM/2017/801430, 0265011/00/AM/2017/596082.
350265011/00/AZ/2017/046246, 0265011/00/AZ/2017/567779, 0265011/00/AZ/2018/275345.
26.0265011/00/AU/2017/323252.

27 0265011/00/AZ/2017/651349.

B Dz.U. 22004 r. Nr 166, poz. 1735,



Przeniesien aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granicag dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarowno pod wzgledem jezykowym, jak i formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
1 nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz do wnioskéw o odtworzenie tresci zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego potwierdzajacych urodzenie lub zgon dotgczane byty dokumenty
potwierdzajace zdarzenie za granicg lub ich uwierzytelnione kopie, zgodnie z art. 109 ust. 3
p.a.s.c. wraz z tlumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez tlumaczy przysieglych,
wpisanych na liste ttumaczy przysiggtych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do wnioskow
dolaczono rowniez potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 39 zt za wydanie
odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu odtworzenia tresci zagranicznego
dokumentu, zgodnie z czgscia [T ust. 1 pkt 8 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;.

Rejestracji zdarzen, ktére nastgpily poza granicami RP, transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz odtworzen tresci zagranicznych dokumentéw stanu
cywilnego dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej. W adnotacjach
sporzadzonych aktéw stanu cywilnego zamieszczono stosowne informacje, zgodnie z art. 105
ust. I p.a.s.c. lub art. 110 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego sprostowat
lub uzupetit dane w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcéw w formie czynnosci
materialno-technicznej, prawidtowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

Wobec braku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., w zadnej
ze spraw dotyczacych transkrypcji aktu urodzenia nie byto obowigzku zawiadomienia me¢za
matki o dokonanej transkrypcji. Natomiast w przypadku transkrypcji zagranicznego aktu
malzenstwa — wnioski sktadane byly przez oboje malzonkéw, totez nie zaszty podstawy
do podjecia czynnosci na podstawie art. 106 ust. 211 3 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli str. 312 — 474]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 45 aktéw stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepisow dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie facinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego®, zwanego dalej r.p.r.s.c.

Daty 1 godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaty wpisane
do rejestru w sposob okreslony w § 3 rp.r.s.c. Zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 rprs.c,
w kazdym poddanym kontroli przypadku imi¢ i nazwisko osoby, ktora sporzadzita przenoszony
akt stanu cywilnego, zamieszczono w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu przeznaczonym
na zamieszczenie imienia i nazwiska kierownika urzedu stanu cywilnego sporzadzajacego akt

¥ Dz.U. poz. 204 ze zm.



lub zamieszczono tam informacje: ,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna byto odczytaé
przedmiotowe] informacji. Powyzsze jest zgodne z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,uwagi” widnial zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne oswiadczenie o wstapieniu
w zwigzek malzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa
w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia osob, ktore zawarly matzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 r.p.rs.c.

Dane zawarte w 44 aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidlowo do rejestru, do
odpowiednich rubryk. W  przypadku przeniesionego aktu malzenstwa o nr
0265011/00/AM/1948/892704 nie uzupelniono rubryki , Nazwisko” dla matki mezczyzny
1 matki kobiety, pomimo tego, ze przenoszony akt zawiera te dane (,D........ 7 dla nazwiska
matki mezczyzny 1, K............ 7 dla nazwiska matki kobiety). Powyzsze stanowi naruszenie
§6ust. 1 rprs.c.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzagdzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow dotychczasowych,
odnotowywano w formie wzmianki dodatkowej informacje o przeniesieniu tego aktu do
rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia, co stanowi prawidtowe
dziatanie . W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostat zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego aktu
z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaty prawidiowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze stosownie do dyspozycji § 10 r.p.r.s.c., rowniez przypiski byly przenoszone do rejestru stanu
cywilnego w sposéb prawidtowy.

[dowdd: akta kontroli str. 475 - 595]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Wydawanie odpisow zupetnych i odpisow skréconych aktow stanu cywilnego

Kontroli poddano 20*° losowo wybranych spraw prowadzonych w kontrolowanym
okresie, dotyczacych wydawania odpisow aktow stanu cywilnego. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastgpuje. Szesnascie wnioskow pochodzito od osob, ktorych akt dotyczyt, lub
jej malzonka, wstepnego, zstepnego, sadu i prokuratora. Trzy wnioski zostaty zlozone przez
osoby, ktore wykazaly interes prawny.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze organ gminy sprawdza obowigzek
uiszczenia optaty skarbowej. W przypadku obowiazku uiszczenia optaty skarbowej w aktach

30 Sprawy nr: USC.5362.398.2017, USC.5362.303.2017, USC.5362.983.2017, USC.5362.959.2017,
USC.5362.1763.2017, USC.5362.924.2017, USC.5362.2067.2017, USC.5362.2436.2017USC.5362.2545.2017,
USC.5362.2555.2017, USC.5362.2157.2017, USC.5362.3582.2017, USC.5362.3491.2017, USC.5362.796.2018,
USC.5362.1378.2018, USC.5362.2345.2018, USC.5362.2183.2018, USC.5362.3312.2018,
USC.5362.5124.2018, USC.5362.4346.2018.
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spraw przechowywane sa potwierdzenia dokonania tej czynnosci. W przypadku zwolnienia od
optaty skarbowej lub wytaczenia obowiagzku jej zaplaty na odpisie znajduje sie stosowna
adnotacja, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia 2007 r. Ministra Finanséw
w sprawie zaplaty optaty skarbowej>!.

Ustalono, ze wydane odpisy zawieraja wszystkie przewidziane przepisami prawa dane,
zgodnie z art. 48 oraz art. 44 ust. 2 p.a.s.c.

W sprawie nr USC.5362.2183.2018 wnioskodawca (bank) wniost o wydanie odpisu
aktu zgonu zmartego dluznika. W uzasadnieniu podania wskazat, ze dokument potrzebny jest
do ,powiadomienia spadkobiercéw o ich prawach i obowiqzkach oraz do prawidlowego
wykonywania lub rozliczenia czynnosci bankowej dokonanej ze zmarlym”. Wniosek zostat
podpisany przez pracownika banku (starszego specjaliste). Kierownik USC prawidtowo
wezwal wnioskodawce do udokumentowania istnienia interesu prawnego oraz do przedtozenia
stosownego pelnomocnictwa, wraz z pouczeniem o pozostawieniu podania bez rozpoznania
w przypadku nieusuniecia brakéw podania, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 596 - 637]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania odpiséw zupelnych 1 odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego nalezato oceni¢ pozytywnie.

Terminowosé wydawania odpiséw zupelnych i odpiséw skroconych aktow stanu
cywilnego

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze wszystkie z poddanych kontroli spraw
dotyczacych wydania odpisu skroconego lub zupelnego aktu stanu cywilnego zatatwionych
zostato w ustawowym terminie.

[dowdd: akta kontroli str. 596 - 637]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci wydawania odpiséw zupetnych
1 odpisow skroconych aktow stanu cywilnego nalezato oceni¢ pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje

zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowosé i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Watbrzychu wydat
111 decyzji administracyjnych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrolag

3 Dz.U. Nr 187 poz. 1330.
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objeto 15 postepowan’2. Dwanascie postepowan dotyczyto zmiany nazwiska, jedno dotyczylo
zmiany pierwszego imienia, jedno dotyczylo zmiany drugiego imienia oraz jedno zmiany
imienia i nazwiska.

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski zostaly zlozone osobiscie.
Na wszystkich wnioskach widniejg pieczeci wptywu do organu. Zgodne z art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, w przypadku gdy wniosek
o zmiane¢ imienia lub nazwiska jest sktadany osobiscie wnioskodawca przedstawia do wgladu
dokument stwierdzajacy tozsamos¢. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono praktyke
sporzadzania adnotacji potwierdzajace] przedstawienie do wgladu przez wnioskodawce
dowodu osobistego, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Do wnioskéw zostaty zalaczone potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowe] w wysokosci
37 2%

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstepowano od
uzasadnien, jednoczes$nie prawidtowo powotujac si¢ na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto na
decyzjach znajduje sie¢ klauzula pouczajgca o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy
ustawy, zgodnie z przepisem art. 12 ust. 2 ziin. Decyzje zostaly doreczone stronom,
a w aktach znajduja sie¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygnie¢. Kazda sprawa
miata prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a. W trakcie weryfikacji zauwazono,
ze w sprawie USC.5355.41.017 metryka ma zaburzong chronologie, tj. zawiera nierzetelnie
wskazane daty podjecia konkretnej czynnosci, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w aktach
sprawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta ja za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich sprawach organ przestat przedmiotowe decyzje za
pomoca operatora pocztowego 1 za posrednictwem systemu BUSC. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustawodawca wyraznie wskazat w ww. przepisie, w jakiej formie decyzje nalezy przesytac.
Zasadnym jest zatem odchodzenie od przekazywania decyzji w formie papierowej za
posrednictwem poczty>*, na rzecz korzystania jedynie z systemu teleinformatycznego, przy
realizacji wskazanego obowigzku.

[dowdd: akta kontroli str. 638 - 794]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono
pozytywnie.

32US(C.5355.4.2017, USC.5355.11.2017, USC.5355.19.2017, USC.5355.26.2017, USC.5355.34.2017,
USC.5355.41.2017, USC.5355.49.2017, USC.5355.56.2017, USC.5355.64.2017, USC.5355.71.2017,
USC.5355.1.2018, USC.5355.8.2018, USC.5355.16.2018, USC.5355.23.2018, USC.5355.31.2018.
3 Powyzsza kwota wynika z czesci I ust. 7 wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnien,
stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2018 . poz. 1044).
3USC.5355.11.2017, USC.5355.41.2017.
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W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

1. W przypadku stwierdzenia brakow fiskalnych, wyznacza¢ zgodnie z dyspozycja art.
261 § 11 § 2 k.p.a. termin na wniesienie optat, jednoczesnie informujgc o skutkach
niedokonania tego obowiazku.

2. W przypadku niescistosci w zadaniach wnioskodawcy, wzywac na podstawie art. 50
k.p.a. do ztozenia wyjasnien.

3. Przechowywac¢ w aktach drugi egzemplarz pisma wychodzacego.

4. Zaswiadczenia wydawa¢ bez zbednej zwloki, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a. oraz zgodnie
z dyspozycja art. 125 ust. 3 p.a.s.c. lub art. 125 ust. 4 p.a.s.c.

5. Dane wpisane w przenoszonym akcie stanu cywilnego zamieszcza¢ w odpowiednich
polach aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego, ktérych nazwy odpowiadaja
nazwom rubryk zawartych w przenoszonym akcie stanu cywilnego (§ 6 ust. 1 r.p.r.s.c.).

6. Przy sporzadzaniu protokolu zgtoszenia urodzenia przestrzegac art. 68 k.p.a.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA

1. Rzetelnie prowadzi¢ metryki spraw.

2. Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyta¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr stanu cywilnego, do kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia oraz akt matzenstwa.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 7 grudnia 2018 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych uchybien.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

/-/
Pawel Hreniak
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