WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 25 pazdziernika 2018 r.

NK-KE.431.13.2018 KL

Pan
Rafal Dutkiewicz
Prezydent Wroctawia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 maja — 29 czerwca 2018 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2018 r. nr:
NK-KE.0030.22.2018 KL oraz NK-KE.0030.23.2018 KL zespot kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki ds. kontroli 1 egzekucji (przewodniczaca
zespotu kontrolnego),

e Danuta Frydlewicz — Pierucka — inspektor wojewodzki ds. kontroli,
przeprowadzit w Urzedzie Miejskim Wroctawia z siedziba przy ul. P. Wiodkowica 20,
50-072 Wroctaw, kontrole problemowg w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych rejestracji stanu cywilnego, na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2016 r., poz. 2064
ze zm.).

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 pdlrocze 2018 r.
nr NK-KE.430.9.2017.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, t].:

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
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- sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 1 art. 92 p.a.s.c.;

- wydawanie odpiséw zupelnych i odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego,

- terminowos$¢ wydawania odpisow zupelnych 1 odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego,
- wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c,,

- terminowos$¢ wydawania zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c,,

- rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych,

- migracja aktoéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego,

- odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,

- realizacja zlecen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 4 lub S p.a.s.c.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Rafat
Dutkiewicz — Prezydent Wroctawia. Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
we Wroctawiu oraz  Dyrektora Wydzialu petnit  Pan Henryk  Kalinowski.
Na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu zatrudnione byly
nastepujace osoby:

- Pani Malgorzata Stygar — Zastepca Kierownika USC, Zastepca Dyrektora Wydziatu,

- Pani Danuta Buta — Zastepca Kierownika USC, Kierownik Dziatu Rejestracji Urodzen,

- Pani Elzbieta Bochenska — Zarzycka — Zastepca Kierownika USC, Kierownik Dziatu
Rejestracji Matzenstw,

- Pani Aleksandra Sokotowska — Zastepca Kierownika USC, Kierownik Dziatu
Rejestracji Zgondéw,

- Pani Malgorzata Jachymiak — Zastgpca Kierownika USC, Kierownik Dziatu
Sprostowan, Uzupetnien 1 Uniewaznien Aktow Stanu Cywilnego oraz Zmiany Imion
i Nazwisk,

- Pani Dagmara Piatek — Zastepca Kierownika USC, Kierownik Dzialu Wydawania
Odpiséw i1 Zaswiadczen z Rejestru Stanu Cywilnego,

- Pani Joanna Wotcz — Zastepca Kierownika USC, stanowisko ds. rejestracji urodzen,

- Pani Sylwia Drozdowska — Zastepca Kierownika USC, stanowisko ds. rejestracji
Zgonow,

- Pani Romualda Bajko — Zastgpca Kierownika USC, stanowisko ds. sprostowan,
uzupetnien 1 uniewaznien aktéw stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk,

- Pani Bogumita Gliszczynska — Zastepca Kierownika USC, stanowisko ds. sprostowan,
uzupetnien 1 uniewaznien aktéw stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej — rejestracji stanu cywilnego
oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

Pismem nr NK-KE431.13.2018 KL z dnia 25 wrzesnia 2018 r. przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego. Pismem
nr WKN-OK.1710.1.8.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. Sekretarz Miasta Wroctawia
(dziatajacy z up. Prezydenta Wroctawia) wnidst po uptywie ustawowego terminu zastrzezenia
do projektu wystapienia pokontrolnego. Pismem nr NK-KE.431.13.2018 KL z dnia
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12 pazdziernika 2018 r. zawiadomiono Prezydenta Wroctawia o odrzuceniu zastrzezen,
pouczajac jednoczesnie o przystugujacym prawie do odwolania, zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej. Nastepnie w dniu 17 pazdziernika 2018 r. do
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu wptynat wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej o przywrodcenie terminu do wniesienia zastrzezen, wskutek czego Wojewoda
Dolnoslaski poinformowal, ze wniesiona instytucja procesowa nie przystluguje w procedurze
realizacji kontroli zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO
Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.
Kontroli poddano 150 aktéw stanu cywilnego, w tym 50 aktéw urodzenia®, 50 aktow
matzenstwa* oraz 50 aktow zgonu®, sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie
ustalono, co nastepuje.

3 0264011/00/AU/2018/154 ..., 0264011/00/AU/2018/897 ..., 0264011/00/AU/2018/876...,

0264011/00/AU/2018/916...
0264011/00/AU/2018/393 ...
0264011/00/AU/2018/547 ...
0264011/00/AU/2017484...
0264011/00/AU/2017/453 ...
0264011/00/AU/2017/163...
0264011/00/AU/2017/322...
0264011/00/AU/2017/519...
0264011/00/AU/2017/297 ...
0264011/00/AU/2017/817 ...
0264011/00/AU/2017/870...
0264011/00/AU/2017/916...
0264011/00/AU/2017/427 ...
0264011/00/AU/2017/795...
0264011/00/AU/2017/299...

0264011/00/AU/2017/941

4 0264011/00/AM/2018/177 ..., 0264011/00/AM/2018/585..., 0264011/00/AM/2018/228...
0264011/00/AM/2018/371 ... 0264011/00/AM/2018/934... 0264011/00/AM/2018/382...
0264011/00/AM/2018/101.... 0264011/00/AM/2018/938... 0264011/00/AM/2018/883...
0264011/00/AM/2018/202... 0264011/00/AM/2018/829... 0264011/00/AM/2017/325...
0264011/00/AM/2017/183.... 0264011/00/AM/2017/326... 0264011/00/AM/2017/474 ...
0264011/00/AM/2017/085... 0264011/00/AM/2017/752... 0264011/00/AM/2017/660...
0264011/00/AM/2017/740... 0264011/00/AM/2017/549... 0264011/00/AM/2017/308...
0264011/00/AM/2017/307 ... 0264011/00/AM/2017/476... 0264011/00/AM/2017/719...
0264011/00/AM/2017/611.... 0264011/00/AM/2017/473 ... 0264011/00/AM/2017/345...
0264011/00/AM/2017/759... 0264011/00/AM/2017/327 ... 0264011/00/AM/2017/316...
0264011/00/AM/2017/191.... 0264011/00/AM/2017/993 ... 0264011/00/AM/2017/987 ...
0264011/00/AM/2017/223 ... 0264011/00/AM/2017/665... 0264011/00/AM/2017/368...
0264011/00/AM/2017/425 ... 0264011/00/AM/2017/889... 0264011/00/AM/2017/197 ...
0264011/00/AM/2017/654 ... 0264011/00/AM/2017/401... 0264011/00/AM/2017/960...
0264011/00/AM/2017/680... 0264011/00/AM/2017/937 ... 0264011/00/AM/2017/350...
0264011/00/AM/2017/873 ... 0264011/00/AM/2017/858... 0264011/00/AM/2017/504...

0264011/00/AU/2018/957 ...
0264011/00/AU/2018/077 ...
0264011/00/AU/2017/376...
0264011/00/AU/2017/237 ...
0264011/00/AU/2017/612...
0264011/00/AU/2017/096...
0264011/00/AU/2017/581....
0264011/00/AU/2017/955 ...
0264011/00/AU/2017/425 ...
0264011/00/AU/2017/546...
0264011/00/AU/2017/064 ...
0264011/00/AU/2017/493 ...
0264011/00/AU/2017/551...
0264011/00/AU//2017/617 ...
0264011/00/AU/2017/263 ...
..., 0264011/00/AU/2017/129... .

0264011/00/AU/2018/120...
0264011/00/AU/2018/379...
0264011/00/AU/2017/884 ...
0264011/00/AU/2017/952...
0264011/00/AU/2017/954 ...
0264011/00/AU/2017/818....
0264011/00/AU/2017/678 ...
0264011/00/AU/2017/427 ...
0264011/00/AU/2017/510...
0264011/00/AU/2017/476 ...
0264011/00/AU/2017/735...
0264011/00/AU/2017/656 ...
0264011/00/AU/2017/744 ...
0264011/00/AU/2017/050...
0264011/00/AU/2017/556...

0264011/00/AM/2017/940..., 0264011/00/AM/2017/218... .

5 0264011/00/AZ/2018/527 ..., 0264011/00/AZ/2018/184...,
0264011/00/AZ/2018/273 ..., 0264011/00/AZ/2018/922 ...,
0264011/00/AZ/2018/459..., 0264011/00/AZ/2018/776 ...,

3

0264011/00/AZ/2018/989....,
0264011/00/AZ/2018/302...,
0264011/00/AZ/2018/699...,



Wszystkie akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z whasciwoscig. Wpisy
w rejestrze dokonywane sg w alfabecie tacinskim rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie
dotresci § 2 ust. 1 r.r.s.c. Przy tym daty 1 godziny wpisywane s zgodnie z § 4 r.r.s.c., a imiona
1 nazwiska zamieszczane s3 w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowigzuje dyspozycja § Sust. 1 r.rs.c.

Akty urodzenia

Akty urodzenia sporzadzane sa terminowo, tj. w dniu zgloszenia urodzenia dziecka.
Zgloszenie urodzenia dokonane zostato przez uprawnione podmioty, zgodnie z art. 57 ust. 1
p.a.s.c. Czterdziesci osiem poddanych analizie aktow urodzenia zostato sporzadzonych na
podstawie karty urodzenia oraz protokotu zgloszenia urodzenia, zgodnie z art. 53 ust. 1 p.a.s.c.
Jeden akt urodzenia zostat sporzadzony na podstawie postanowienia sadu, a jeden akt urodzenia
sporzadzono na podstawie karty martwego urodzenia oraz protokotu zgloszenia urodzenia.
W sprawach, w ktorych nastapito uznanie ojcostwa, w aktach zbiorowych znajduja sie
protokoty z przyjecia oswiadczen od matki dziecka 1 mezczyzny, od ktorego dziecko pochodzi.
Wszystkie dokumenty zawieraja dane przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 54 ust. 2
i ust. 3, art. 58 oraz art. 63 ust. 2 p.a.s.c. Wyjatek stanowi 1 sprawa®, w ktorej w protokole
zgloszenia urodzenia dziecka rodzicoéw niebedacych malzenstwem brak oznaczenia aktu
urodzenia kazdego z rodzicow oraz miejsca sporzadzenia tego aktu, co stanowi naruszenie
art. 58 pkt 8 p.a.s.c.

Wszystkie analizowane akty urodzenia zawieraja dane przewidziane przepisami prawa,
zgodnie z art. 60 p.a.s.c. W przypadku zgloszenia urodzenia martwego, w akcie urodzenia
prawidtowo zamieszczono adnotacje, ze dziecko urodzito si¢ martwe (art. 52 ust. 2 p.a.s.c.).

Ponadto, w wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz akta zbiorowe wprawdzie
opatrzone sg oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza, jednak
oznaczenie to jest niepelne. Przepis § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’ — zwanego dalej r.r.s.c. stanowi, iz akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktore] sa sporzadzone, opatruje sie
oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza. Oznaczenie to jest nadawane
przez system teleinformatyczny, w ktdrym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego (§ 42 ust.
1 r.r.s.c.)1 sklada si¢ z elementow enumeratywnie wymienionych w § 42 ust. 2 pkt 1-5 r.r.s.c.
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Stosowane w jednostce kontrolowanej oznaczenia akt zbiorowych ograniczaty si¢ do
elementow, o ktorych mowa w § 42 ust. 2 pkt 3-5 rr.s.c. Powyzsze stanowi naruszenie
§ 42 ust. 2 pkt 1-2 r.rs.c.

Akty malzenstwa

Czternascie aktow® dotyczylo malzenstw zawartych w sposéb okreslony w art. 1 § 21 3
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, zwanej dalej k.r.0.”. ). Akty te
prawidlowo sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego, tj. zgodnie
z art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym
w art. 8 § 3 k.r.o. W 4 sprawach!'® duchowni dostarczyli jedynie zaswiadczenie stwierdzajace,
ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.
Brak natomiast dostarczenia przez duchownego =zaswiadczenia stwierdzajgcego brak

1" duchowny

okolicznosci wylaczajagcych zawarcie maltzenstwa. Natomiast w 1 sprawie
dostarczyt kopie ww. zaswiadczenia.

Na mocy art. 8 § 3 k.r.o. zaswiadczenie stwierdzajace, ze oswiadczenia nupturientow
zostaty ztozone w obecnosci duchownego przy zawarciu zwigzku matzenskiego podlegajacego
prawu wewngtrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego, podpisane przez
duchownego, malzonkow oraz dwoéch pelnoletnich $wiadkow wraz z zaswiadczeniem
sporzadzonym przez kierownika urzedu stanu cywilnego na podstawie art. 4! § 1 kr.o.,
duchowny zobowiazany jest dostarczy¢ w ustawowym terminie do wtasciwego urzedu stanu
cywilnego. Ponadto, przepis art. 81 ust. 2 p.a.s.c. okresla liczbe oraz adresata przedmiotowych
dokumentow'?. W analizowanych sprawach zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4! § 1 k.r.o.
zostaly wydane przez jednostke kontrolowana, zatem organ byl w posiadaniu egzemplarza
zaswiadczenia. Tym samym mogt sporzadzi¢ akt matzenstwa. Niemniej, w toku kontroli Z-ca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu Pani Matgorzata Stygar wyjasnita, ze:

,,(...) By unikng¢ w przysztosci podobnych sytuacji w dniu dzisiejszym

Kierownik USC zwrocit si¢ do Kurii Metropolitalnej] Wroctawskiej z prosba

o przypomnienie wroctawskim parafiom o koniecznos$ci przekazywania

po Slubie konkordatowym do urzedu stanu cywilnego kompletu dokumentow

tj. oryginatow tak zaswiadczenia wystawionego przez duchownego, jak

1 zaswiadczenia wystawionego przez kierownika usc.”

Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.
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W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz duchowni dostarczyli dokumenty
w ustawowym terminie, zgodnie z art. 8 § 3 k.r.o.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze w aktach zbiorowych do aktow
malzenstw zawartych w sposéb okreslony w art. 1 § 2 1 3 kr.o. znajduja si¢ wnioski
nupturientébw o wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4! kr.o. w tej kwestii Z-ca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu Pani Matgorzata Stygar wyjasnita, ze:

»W aktach zbiorowych sprawy znajduje si¢ podanie strony
o wystawienie zaswiadczenia do $lubu konkordatowego ze wskazaniem
miejsca planowanego zawarcia matzenstwa.

Praktyka przyjmowania podania w/w tresci wyniklta z potrzeby

pozostawiania w aktach sprawy deklaracji nupturientow co do miejsca
zawarcia malzenstwa, a w konsekwencji pozyskanie dokumentu
uzasadniajgcego prawidtowe pobranie optaty skarbowej za sporzadzenie aktu
malzenstwa na konto Gminy Wroctaw lub przyjecia dowodu wplaty oplaty
skarbowej na konto gminy, na terenie ktérej dojdzie do zawarcia matzenstwa.
Zdarzaty sie bowiem sytuacje, kiedy uprzednio nupturienci ustnie deklarowali,
7e matzenstwo zostanie zawarte we Wroctawiu
i uiszczali optate skarbowa za sporzadzenie aktu matzenstwa na konto Gminy
Wroctaw, a nastepnie zawierali malzenstwo poza Wroctawiem.
Po czym informowani o konieczno$ci uiszczenia naleznej optaty na konto
gminy miejsca zawarcia maltzenstwa 1 mozliwosci zlozenia wniosku
o zwrot oplaty skarbowej wplacone] na konto Gminy Wroctaw twierdzili,
ze zostali btednie poinformowani przez pracownika USC we Wroctawiu
i w wyniku jego btedow musza dokonywa¢ dodatkowych czynnosci.
By unikng¢ podobnych sytuacji wdrozono do stosowania przedmiotowy
formularz.”

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Organy administracji publiczne]
realizuja zadania na podstawie 1 w granicach przepiséw prawa. Natomiast zadnej przepis prawa
nie wymaga ztozenia pisemnego wniosku o wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4!
k.r.o. lub tez o§wiadczenia o miejscu zawarcia malzenstwa. Zgodnie z art. 220 §2 k.p.a. organ
administracji publicznej zadajacy od strony lub innego uczestnika postepowania zaswiadczenia
albo oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowiazany wskazac
przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktéw lub stanu prawnego
w drodze zaswiadczenia albo o$wiadczenia. Skoro zatem taki przepis prawa nie istnieje,
to niezasadnym jest zadanie zlozenia przedmiotowego wniosku zawierajacego deklaracje
miejsca zawarcia matzenstwa. Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 k.p.a. Jednoczes$nie, majac
na uwadze praktyczny aspekt przedmiotowej kwestii, przypomnie¢ nalezy, iz ewentualng
informacje o miejscu zawarcia malzenstwa mozna zapisa¢ w aktach sprawy w formie notatki
stuzbowe;.

Pozostate akty malzenstwa dotyczyly matzenstw zawartych przed Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokotu przyjecia
oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, zgodnie z art. 87 ust. 1 p.a.s.c. Protokoty
zawierajg prawidlowe dane, zgodnie ust. 2 ww. przepisu. W aktach zbiorowych do aktow
malzenstwa znajdujg si¢ pisemne zapewnienia nupturientéw dotyczace braku wiedzy
o istnieniu okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa, protokoty, o ktorych mowa w art.
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84 ust. 2 p.a.s.c. oraz potwierdzenia uiszczenia naleznej oplaty skarbowej w wysokosci 84 zi.
W przypadkach, w ktorych w czynnosci udziat brat ttumacz!'®, protokét zawiera jego podpis,
zgodnie z art. 32 ust. 5 p.a.s.c. W tych sprawach ttumacze posiadali uprawnienia thumacza
przysiegtego (wpisani byli na liste ttumaczy przysiegtych Ministerstwa Sprawiedliwosci'®).
Nie bylo zatem obowiazku sporzadzania adnotacji, o ktorej mowa w art. 32 ust. 4 p.a.s.c.'.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze 4 akty'® stanu cywilnego dotyczyty
malzenstw zawartych poza urzedem stanu cywilnego. W aktach zbiorowych tych spraw
znajdujg sie potwierdzenia uiszczenia oplaty dodatkowej za przyjecie o§wiadczen o wstapieniu
w zwiazek matzenski poza urzedem stanu cywilnego, w ktoérym jest whasciwy kierownik tego
urzedu, w wysokosci 1000 zt, zgodnie z § 2 rozporzadzenia z dnia 22 stycznia 2015 r. Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie osSwiadczen o wstgpieniu
w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego!’. W aktach zbiorowych 3 spraw znajduja
si¢ wnioski 0sob zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo. Natomiast w 1 sprawie!® brak wniosku
o przyjecie oSwiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski poza urzedem stanu cywilnego.
W tej kwestii Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu Pani Matgorzata Stygar
wyjasnila, ze:

,,W przedmiotowej sprawie nie przyjeto dodatkowego pisemnego wniosku

od oséb zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo w sprawie przyjecia

oSwiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski poza lokalem usc, gdyz

— po tym, jak jedna ze stron w dniu 7 kwietnia 2017 r. przestata na adres

e-mail USC we Wroctawiu dane osobowe nupturientéw oraz zgtoszenie,

iz w dniu 29 lipca 2017 r. bedzie zawierala zwigzek matzenski w Ratuszu,

a po otrzymaniu w dniu 11 kwietnia 2017 r. potwierdzenia ze strony usc

rezerwacji wskazanego terminu §lubu oraz otrzymaniu w dniu 26 kwietnia

2017 r. nr kont do przelewow wplaty oplaty skarbowej za sporzadzenie aktu

malzenstwa 1 oplaty dodatkowej za udzielenie Slubu poza lokalem usc,

dokonata stosownych optat — Kierownik USC we Wroctawiu uznat,

ze zostala juz spelniona przestanka z art. 85 ust. 5 ustawy Prawo o aktach

stanu cywilnego.”
Przepis art. 85 ust. 5 p.a.s.c. stanowi, iz na wniosek osoby zamierzajace] zawrze¢ matzenstwo
kierownik  urzedu stanu cywilnego przyjmuje  oswiadczenia o  wstapieniu
w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego w okregu rejestracji stanu cywilnego,
w ktorym jest on wihasciwy, jezeli wskazane we wniosku miejsce zawarcia matzenstwa
zapewnia zachowanie uroczystej formy jego zawarcia oraz bezpieczenstwo osob obecnych przy
sktadaniu o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski. Zgodnie z art. 12 ust. 1 p.a.s.c.
w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

13.0264011/00/AM/2017/759..., 0264011/00/AM/2017/316 ...

14 Uprawnienia nr TP/1728/05.

15 Biegly lub tlumacz, z wylaczeniem bieglego sadowego oraz thumacza przysieglego, sklada przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego o$wiadczenie, ze bedzie wykonywal powierzone zadania sumiennie i bezstronnie,
dochowujac tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujac si¢ w swoim postegpowaniu uczciwoscia i etyka.
Adnotacj¢ o zlozeniu o$wiadczenia zamieszcza si¢ w protokole czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
16 0264011/00/AM/2018/371 ..., 0264011/00/AM/2017/183 ..., 0264011/00/AM/2017/326...,
0264011/00/AM/2017/473 ...

"Dz.U. z 2015 1. poz. 180.

18.0264011/00/AM/2017/473 ... .



- Kodeks postepowania administracyjnego'®, zwany dalej k.p.a. Wymogi co do wniosku
okreslone zostaly w przepisie art. 63 k.p.a.?’. Wniesione podanie za posrednictwem poczty
e-mail nie spelnia wymogoéw okreslonych w ww. przepisie prawa, tj. nie zostalo wniesione
przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne. Organ zobowigzany byt zatem do wezwania na podstawie art.
64 § 2 k.p.a. wnoszacego podanie do uzupelnienia brakéw formalnych poprzez zlozenie
wniosku w formie przewidzianej przepisami prawa. Zaniechanie tego obowiazku stanowi
naruszanie art. 64 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 63 § 1 k.p.a. oraz art. 85 ust. 5 p.a.s.c.

W opisanej] powyze] sprawie protokol z przyjecia o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostal podpisany przez Prezydenta Wroctawia Pana Rafata Dutkiewicza, natomiast
akt malzenstwa zostal podpisany w systemie teleinformatycznym przez Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego we Wroctawiu Pana Henryka Kalinowskiego. W tej kwestii Z-ca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego Pani Malgorzata Stygar wyjasnita, ze:

,(...) oSwiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski przyjat od

stron Prezydent Wroctawia, co potwierdzit podpisem na odpowiednim

protokole. Ze wzgledow organizacyjnych oraz z uwagi na liczne obowigzki

stuzbowe Prezydent Wroctawia nie posiada karty dostepowej ani loginu do

aplikacji Zrodlo i nie rejestruje zdarzen w rejestrze stanu cywilnego. Z tych

powodow akt matzenstwa stron sporzadzit w dniu 31 lipca 2017 r. Kierownik

Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu Pan Henryk Kalinowski.”

Przepis art. 86 ust. 1 p.a.s.c. wskazuje wprost, ze akt malzenstwa sporzadza kierownik
urzedu stanu cywilnego, ktory przyjat oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski. Z tego
wzgledu wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Powyzsze stanowi naruszenie
wskazanego przepisu.

W 3 sprawach?! znajduja sie zezwolenia Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
we Wroclawiu na zawarcie matzenstwa przed uptywem terminu, o ktorym owa w art. 4 k.r.o.
Przedmiotowe zezwolenia, zgodnie z art. 76 ust. 10 p.a.s.c. zostaly udzielone na pismie.

¥Dz.U. z2017 r. poz. 1257 ze zm.

20 Brzmienie przepisu art. 63 k.p.a. wg stanu prawnego na dzien przestania wiadomosci e-mail z dnia 6 kwietnia
2017 1.

§ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie,
za pomocg telefaksu lub ustnie do protokolu, a takze za pomoca innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzona na podstawie ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne.

§ 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktdrej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢
zados$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych.

§ 3a. Podanic wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1) by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
¢PUAP, lub uwierzytelniane w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralno$ci
weryfikowanych danych w postaci elektronicznej;

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrgbnych przepisach, jezeli
te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru;

3) zawiera¢ adres elektroniczny wnoszacego podanie.

§ 3b. Jezeli podanie, o ktorym mowa w § 3a, nie zawiera adresu elektronicznego, organ administracji publicznej
przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktdérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie, o ktorym mowa w art. 39' § 1 pkt 2,
doreczenie pism nastepuje na adres wskazany zgodnie z § 2, przy czym w pierwszym pis$mie poucza si¢ o warunku
podania adresu elektronicznego w zadaniu dorgczania pism srodkami komunikacji elektroniczne;j.

21 0264011/00/AM/2017/368 ..., 0264011/00/AM/2017/654 ..., 0264011/00/AM/2017/680... .
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Odnoszac si¢ do terminowosci sporzadzania aktow malzenstw stwierdzi¢ nalezy,
iz 11?% aktéw matzenstwa nie zostato sporzadzonych terminowo, przy czym wszystkie akty
dotyczyly matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 21 3 k.r.o. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 86 ust. 3 p.a.s.c. W tej kwestii Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
we Wroctawiu Pani Matgorzata Stygar wyjasnita, ze:

,(...) Obowiazujaca regulacja prawna nie uwzglednia (...), zdaniem
podmiotu kontrolowanego, specyfiki urzedu stanu cywilnego funkcjonujacego
w metropolii ani statystyk, ktoére pokazujg, ze najwieksza ilos¢
konkordatowych zwigzkow matzenskich jest zawierana w 111 III kwartale roku.

Dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa po
slubie konkordatowym nie naptywaja do urzedu stanu cywilnego w sposob
systematyczny w rownych ilo§ciach. Docierajg one do usc z parafii najczescie]
po tygodniu lub dwoch od zawarcia matzenstwa (w zalezno$ci od tego czy sa
sktadane osobiscie czy droga korespondencyjng) a ich wpltyw nastepuje pod
koniec tygodnia (czwartek/pigtek) lub na poczatku nastepnego tygodnia
(poniedziatek/wtorek).

Ponadto najwigksza ilos¢ przedmiotowych aktéw sporzadzana jest od
kwietnia do konca wrzesnia (w I kwartale 2017 r. sporzadzonych zostato
w USC we Wroctawiu 48 aktéw matzenstw konkordatowych, w II kwartale
—261, w I kwartale — 577, a w IV kwartale — 167).

Nie bez znaczenia pozostaje tu rowniez fakt, ze USC we Wroctawiu ma
najmniejsze zatrudnienie wsrdd metropolii  (biorac pod uwage ilosé
mieszkancow przypadajacych na jednego pracownika usc).

Majac powyzsze na uwadze wyjasniam, ze do uchybienia ustawowego
terminu sporzadzenia aktéw malzenstw (...), pochodzacych z Il kwartatu
ubieglego roku, doszto z powodu opisanych powyzej przeszkod o charakterze
obiektywnym, na ktérych  wystepowanie  podmiot  kontrolowany
W przewazajacej czesci nie ma wptywu. Akty te zostaly sporzadzone jednak
niezwlocznie tj. najszybciej jak to bylo w danym okresie mozliwe.”

Wobec powyzszego, nalezy wyjasni¢, ze wszystkie akty malzenstwa zawartego
w sposob okreslony wart. 1 § 21 3, za wyjatkiem jednego?, zostaly sporzadzone przez te sama
osobe (tego samego z-ce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu??). Biorac pod
uwage powyzsze ustalenia oraz zlozone wyjasnienia, stwierdzi¢ nalezy, iz opisana
nieprawidlowos¢ jest kwestia organizacji pracy w urzedzie. Z tego wzgledu wyjasnienia
nie zastuguja na uwzglednienie.

Wszystkie analizowane akty malzenstwa zawieraja dane przewidziane przepisami
prawa, zgodnie z art. 88 p.a.s.c.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone
sa pelnym oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie z § 43 ust. 1 r.r.s.c.

= 0264011/00/AM/2017/752 ..., 0264011/00/AM/2017/660..., 0264011/00/AM/2017/308...,
0264011/00/AM/2017/307 ..., 0264011/00/AM/2017/191..., 0264011/00/AM/2017/993 ...,
0264011/00/AM/2017/665..., 0264011/00/AM/2017/197 ..., 0264011/00/AM/2017/937...,

0264011/00/AM/2017/858..., 0264011/00/AM/2017/940... .

3 0264011/00/AM/2017/940... — sporzadzony przez Panig Bogumile Gliszczynska — z-ce¢ Kierownika USC
we Wroclawiu.

21 Panig Malgorzate Stygar — Z-ce Dyrektora Wydziatu.
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W sporzadzonych aktach matzenstw zamieszczane sa przypiski o innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. Wyjatek stanowity
2 sprawy>. Obie sprawy dotyczyly matzenstw, w ktérych jeden z matzonkéw nie posiadat
obywatelstwa polskiego. W tej kwestii Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani
Malgorzata Stygar wyjasnita, ze:

,,Pod wymienionymi aktami matzenstw nie sporzadzono przypiskow

o aktach urodzen mezczyzn, gdyz sg oni cudzoziemcami nie posiadajacymi

aktow urodzen sporzadzonych na terytorium RP ani nie figuruja w Rejestrze

Pesel.”

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz przepis art. 79 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. wskazuje,
iz cudzoziemiec zamierzajacy zawrze¢ matzenstwo sktada odpis aktu urodzenia, a jezeli
pozostawal uprzednio w zwigzku matzenskim - odpis aktu matzenstwa z adnotacja o jego
ustaniu, uniewaznieniu albo stwierdzeniu jego nieistnienia, albo odpis aktu matzenstwa
z dokumentem potwierdzajacym jego ustanie lub uniewaznienie albo dokumentem
potwierdzajacym stwierdzenie nieistnienia malzefnstwa, jezeli na podstawie pozostatych
skladanych dokumentow nie mozna ustali¢ danych niezbednych do sporzadzenia aktu
matzenstwa. Wspomniany przepis prawa nie ogranicza wymienionych w nim dokumentow
do aktow stanu cywilnego sporzadzonych na terytorium RP. Natomiast przepis art. 25 ust. 1
p.a.s.c. wskazuje wprost, ze informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej same;j
osoby zamieszcza si¢ przy akcie stanu cywilnego w formie przypiskow. Z uwagi na powyzsze,
przedmiotowe wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. W analizowanych sprawach
naruszony zostat art. 25 p.a.s.c.

Akty zgonu

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz
protokotu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zgtaszajacego zgon oraz kierownika urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepcy. Wyjatek stanowi sprawa 0264011/00/AZ/2017/613..., w ktérej protokodt
zgloszenia zgonu nie zawiera podpisu zglaszajacego zgon, co stanowi naruszenie art. 94 ust. 1
p.asc. W sprawie te] zgloszenie zgonu dokonane zostalo przez osobe uprawniong
(nie zastosowana zostala instytucja pelnomocnictwa). W toku kontroli stwierdzono,
ze we wszystkich sprawach, w ktorych zgloszenie zgonu dokonywane byto osobiscie przez
podmiot uprawniony do pochoéwku, przyjmowany byt wg jednolitego wzoru ,,wniosek do
rejestracji zgonu”. W tej kwestii Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu,
Pani Aleksandra Sokotowska wyjasnita, ze:

,,W aktach spraw znajduja si¢ przygotowane przez USC we Wroctawiu
formularze wnioskéw o rejestracje zdarzenia zgonu.

Formularz zawiera do wypelnienia wszystkie dane niezbedne do
rejestracji zgonu. Wypetniony przez zglaszajacego zgon wniosek usprawnia
rejestracje zdarzenia, poniewaz w ten sposob uzyskujemy wskazanie
dodatkowych danych, ktérych nie ma w karcie zgonu, a zamieszcza si¢ je
w akcie zgonu. Ulatwia to ich poszukiwanie 1 sprawdzenie w dostepnych nam
rejestrach. Ma to szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy w imieniu zgtaszajacego

3 0264011/00/AM/2017/759...., 0264011/00/AM/2017/316... .
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zgon dziata pelnomocnik (np. przedstawiciel zaktadu pogrzebowego), ktory jako

osoba obca w stosunku do rodziny zmartego nie posiada takich danych. Takze

w przypadku zglaszania zgonu bezposrednio przez najblizsza rodzing, druk

pozwala na przygotowanie si¢ przez zglaszajacego do wskazania wszystkich

niezbednych danych osoby zmartej, z przypomnieniem ktorych w wigkszos$ci
przypadkow rodziny osoby zmarlej maja najwiekszy problem.

Zdaniem kontrolowanego takie dziatanie znajduje oparcie w art. 22
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktory zezwala kierownikowi usc

na prowadzenie postepowania wyjasniajacego w sytuacji, gdy przedstawione do

rejestracji zdarzenia dowody sa niewystarczajace. Przedmiotowy wniosek jest

jedna z form takiego postgpowania wyjasniajacego.”

Powyzsze wyjas$nienia nie zastuguja na uwzglednienie. W wyniku analizy dokumentow
stwierdzono, iz , wniosek do rejestracji zgonu” przyjmowany jest w sytuacji, gdy osoba
uprawniona do pochéwku dokonuje osobistego zgloszenia zgonu. Nie jest natomiast, wbrew
twierdzeniom kontrolowanego, przyjmowany w przypadku zastgpstwa procesowego.
Nie sposdb przyja¢ rowniez argumentacji, iz przedmiotowy wniosek jest forma postepowania
wyjasniajacego, o ktorym mowa w art. 22 p.a.s.c. Wspomniany przepis stanowi bowiem
wprost, iz rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ na podstawie dowodow potwierdzajacych
prawdziwos¢ zgtoszonych danych. W przypadku uznania tych dowodow za niewystarczajace
stan faktyczny ustala si¢ w postepowaniu wyjasniajacym. Zgloszenie zgonu nastepuje przez
ztozenie kierownikowi urzedu stanu cywilnego karty zgonu (art. 93 ust. 1 p.a.s.c.). Czynnos¢
te dokumentuje si¢ w formie protokotu, ktory podpisuja zgtaszajacy zgon 1 kierownik urzedu
stanu cywilnego (art. 94 ust. 1 p.a.s.c.). Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz dokonujac czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, dokonuje sprawdzenia danych zawartych w PESEL

(art. 21 ust. 2 p.a.s.c.). Przyjecie odrebnego wniosku o rejestracje zgonu nie znajduje oparcia w
obowigzujacych przepisach prawa. Co wiecej, moze doprowadzi¢ do sytuacji, jaka miata
miejsce w sprawie nr 0264011/00/AZ/2017/613..., tj. niepodpisania protokotu zgloszenia
zgonu. Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

Wszystkie akty zgonu sporzadzono zgodnie z art. 13 ust. 2 p.a.s.c. oraz w ustawowym
terminie. Zgloszenia zgonu dokonane zostaty przez uprawnione podmioty. W 37 przypadkach
zgloszenie dokonane =zostalo przez pelnomocnikéw — pracownikow zaktadéw ustug
pogrzebowych. W aktach zbiorowych znajdujg sie pelnomocnictwa dla tych osob do
zatatwienia okreslonych formalnosci oraz dowody uiszczenia optat skarbowych w wysokosci
17 =z
ze w przedmiotowych pelnomocnictwach, sporzadzonych na jednym wzorze, zawarto zapis:

2

za zlozenie wspomnianych dokumentéw?®. Przy tym zauwazyé nalezy,

,Upowazniam Zaktad Ustug Pogrzebowych reprezentowany przez (...) legitymujacego si¢
dokumentem tozsamosci (...) do zatatwienia formalnosci zwigzanych z rejestracja aktu zgonu
1 pobrania 1 bezptatnego odpisu skroconego aktu zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego
we Wroctawiu”. W tej kwestii Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu Pani
Aleksandra Sokotowska wyjasnita, iz:

2 Powyzsza kwota wynika z cze$ci IV Wykazu Przedmiotéw Oplaty Skarbowej, Stawek tej Oplaty oraz Zwolnien,
stanowigcego zalacznik do ww. ustawy o oplacie skarbowej.
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,Formularz pelnomocnictwa powstal w Urzedzie Stanu Cywilnego
we  Wrocltawiu.  Stosuja go  wroctawskie  zaklady  pogrzebowe.
W przedmiotowym dokumencie wpisywane sa dane osobowe pracownika
zaktadu pogrzebowego, upowaznionego przez rodzing zmartego do rejestracji
zgonu. Jednoczesnie wiasciciele zakladéw pogrzebowych ztozyli w USC
we Wroctawiu listy swoich pracownikéw, ktére systematycznie aktualizuja.
Stad pracownicy Dzialu Rejestracji Zgonéw USC we Wroctawiu maja pewnosc,
ze osoba wskazana w upowaznieniu faktycznie, aktualnie jest przedstawicielem
danego przedsiebiorcy pogrzebowego.”
W mysl art. 33 § 1 k.p.a. pelnomocnikiem strony moze by¢ jedynie osoba fizyczna
posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych, dlatego tez sformutowanie zawarte na poczatku

przedmiotowych dokumentow?’ jest niewtasciwe. Bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, czy
pelnomocnik dokonujacy zgloszenia zgonu jest pracownikiem zaktadu ustug pogrzebowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze organ obowigzany jest bada¢ z urzedu prawidtowos¢ 1 zakres
pelnomocnictwa. Majac na uwadze, iz stosowany druk pelnomocnictwa zostat przygotowany
przez pracownikow jednostki kontrolowanej, niezrozumialym jest uzycie nieprawidtowego
sformutowania. Powyzsze swiadczy o nieznajomosci przepiséw prawa w tym zakresie.

Wszystkie poddane kontroli akty zgonu zawieraja wymagane przepisami prawa dane.

W toku kontroli stwierdzono, iz sporzadzajac akty zgonu nie zamieszczano przy akcie
informacji o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby. Wyjatek stanowi 5
spraw?®. W 4 sprawach %° sporzadzajac akt zgonu zamieszczono przypisek o akcie urodzenia
osoby, lecz nie zamieszczono przypisku o akcie malzenstwa. Zaniechanie dotaczenia przypisku
do aktu zgonu przy jego sporzadzaniu stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 p.a.s.c.

W przypadku, gdy osoba w chwili zgonu pozostawata w zwigzku malzenskim w akcie
malzenstwa zamieszczano wzmianke o ustaniu matzenstwa lub zlecano wiasciwemu
kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokonanie migracji aktu matzenstwa wraz ze stosowna
wzmianka. W sytuacji, gdy osoba w chwili $mierci pozostawata wdowa, wdowcem lub
matzenstwo zostato rozwigzane przez rozwdd, przy akcie matzenstwa zamieszczono przypisek
o zgonie osoby lub zlecono migracj¢ aktu malzenstwa z przypiskiem o zgonie, przy czym
w 20 sprawach czynnosci tej dokonano w toku kontroli. Przypomnieé nalezy, iz zgodnie
z art. 25 ust. 2 p.a.s.c. sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dotaczajac do niego wzmianke
dodatkowa, niezwlocznie zamieszcza si¢ przypiski przy innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby. Zaniechanie tej czynnosci lub niedokonanie jej niezwlocznie
stanowi naruszenie wWw. przepisu.

27 Upowazniam zaklad uslug pogrzebowych”.
% Wyjatek  stanowia  sprawy:  0264011/00/AZ/2018/302...,  0264011/00/AZ/2017/59%4....
0264011/00/AZ/2017/498 ..., 0264011/00/AZ/2017/196 ..., 0264011/00/AZ/2017/280... .

» 0264011/00/AZ/2017/834 ..., 0264011/00/AZ/2017/242 ..., 0264011/00/AZ/2017/068 ...,
0264011/00/AZ/2017/230... .
30 0264011/00/AZ/2017/637 ..., 0264011/00/AZ/2017/083 ..., 0264011/00/AZ/2017/113 ...,

0264011/00/AZ/2017/038 ..
0264011/00/AZ/2017/698 ..
0264011/00/AZ/2017/805 ...
0264011/00/AZ/2017/575 ..
0264011/00/AZ/2017/558..

0264011/00/AZ/2017/328

(]

(]

(]

(]

0264011/00/AZ/2017/855...
0264011/00/AZ/2017/227 ...
0264011/00/AZ/2017/666 ...
0264011/00/AZ/2017/123 ...
0264011/00/AZ/2017/488....

..., 0264011/00/AZ/2017/230...,
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0264011/00/AZ/2017/363 ...
0264011/00/AZ/2017/001...
0264011/00/AZ/2017/319...
0264011/00/AZ/2017/736...
0264011/00/AZ/2017/068...


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%c4%b9%e2%80%9aania&pap_group=25006786&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

Przy aktach urodzenia uzupelnione zostaty przypiski o zgonie osoby lub dokonano
zlecenia wlasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokonanie migracji aktu urodzenia
z przypiskiem o akcie zgonu osoby, zgodnie z art. 25 ust. 2 p.a.s.c.

Nadmieni¢ nalezy, iz w toku kontroli uzupetniono brakujace wzmianki oraz przypiski
we wszystkich analizowanych sprawach.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz do karty zgonu, w miejscu
przeznaczonym na oznaczenie aktu zgonu wpisano jedynie szescioznakowy numer aktu zgonu.
Zgodnie z §42 ust. 1 rr.s.c. oznaczenie aktu stanu cywilnego jest nadawane przez system
teleinformatyczny, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego. Oznaczenie to sktada
si¢ z elementow enumeratywnie wymienionych w § 42 ust. 2 pkt 1-5 r.r.s.c. Stosowanie
niepelnego oznaczenia aktu zgonu w karcie zgonu stanowi naruszenie wWw. przepisu.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str. 227-823]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie
czynnos$ci materialno-technicznej, na podstawie art. 53, art. 87 1 art. 92 p.a.s.c. nalezato oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Wydawanie odpisow zupetnych i odpisow skréconych aktow stanu cywilnego
Kontroli poddano 160*! losowo wybranych spraw prowadzonych w kontrolowanym
okresie, dotyczacych wydawania odpisow aktow stanu cywilnego. Na te] podstawie

3 Sprawy nr: USC-D0Z.5362.1.966.2017, USC-D0Z.5362.1.967.2017. PG, USC-D0Z.5362.1.1659.2017,

USC-D0OZ.5362.1.4035.2017, USC-D0Z.5362.1.3096.2017, USC-D0OZ.5362.1.1494.2017,
USC-A.5362.1.34.2017, USC-D0OZ.5362.1.14104.2017, USC-D0OZ.5362.1.14146.2017,
USC-D0OZ.5362.1.706.2017, USC-DOZ.5362.1.848.2017, USC-A.5362.1.478.2017, USC-A.5362.1.273.2017,
USC-5362.1.274.2017, USC-D0OZ.5362.1.17187.2017, USC-D0OZ.5362.1.17464.2017,
USC-D0OZ.5362.1.17251.2017, USC-D0OZ.5362.1.17260.2017, USC-D0OZ.5362.1.16324.2017,
USC-D0OZ.5362.1.15276.2017, USC-D0OZ.5362.1.13101.2017, USC-D0OZ.5362.1.24472.2017,
USC-D0OZ.5362.1.5401.2017, USC-D0OZ.5362.1.5656.2017, USC-D0OZ.5362.1.24858.2017,
USC-D0OZ.5362.1.25461.2017, USC-D0OZ.5362.1.6597.2017, USC-D0OZ.5362.1.6682.2017,
USC-D0OZ.5362.1.6945.2017, USC-D0OZ.5362.1.7154.2017, USC-D0OZ.5362.1.7524.2017,
USC-D0OZ.5362.1.7647.2017, USC-D0OZ.5362.1.16607.2017, USC-D0OZ.5362.1.16672.2017,
USC-D0OZ.5362.1.19005.2017, USC-D0OZ.5362.1.6328.2017, USC-D0OZ.5362.1.19242.2017,
USC-D0OZ.5362.1.19221.2017, USC-D0OZ.5362.1.6061.2017, USC-D0OZ.5362.1.5363.2017,
USC-A.5362.1156.2017, USC-A.5362.1.124.2017, USC-D0OZ.5362.1.18678.2017,
USC-D0OZ.5362.1.18832.2017, USC-D0OZ.5362.1.19096.2017, USC-D0OZ.5362.1.17887.2017,
USC-D0OZ.5362.1.17932.2017, USC-D0OZ.5362.1.17601.2017, USC-D0OZ.5362.1.17694.2017,
USC-D0OZ.5362.1.18086.2017, USC-D0OZ.5362.1.18274.2017, USC-D0OZ.5362.1.18253.2017,
USC-D0OZ.5362.1.18476.2017, USC-D0OZ.5362.1.18407.2017, USC-D0OZ.5362.1.18772.2017,
USC-D0OZ.5362.1.16442.2017, USC-D0OZ.5362.1.31336.2017, USC-D0OZ.5362.1.11696.2017,
USC-D0OZ.5362.1.24141.2017, USC-D0OZ.5362.1.16001.2017, USC-D0OZ.5362.1.27667.2017,
USC-D0OZ.5362.1.27534.2017, USC-D0OZ.5362.1.27455.2017, USC-D0OZ.5362.1.8450.2017,
USC-D0OZ.5362.1.8292.2017, USC-D0OZ.5362.1.8041.2017, USC-D0OZ.5362.1.7979.2017,
USC-D0OZ.5362.1.16901.2017, USC-D0OZ.5362.1.16884.2017, USC-D0OZ.5362.1.17051.2017,
USC-D0OZ.5362.1.27825.2017, USC-D0OZ.5362.1.17534.2017, USC-D0OZ.5362.1.27910.2017,
USC-D0OZ.5362.1.27909.2017, USC-D0OZ.5362.1.27910.2017, USC-D0OZ.5362.1.27912.2017,
USC-D0OZ.5362.1.27911.2017, USC-D0OZ.5362.1.27913.2017, USC-D0OZ.5362.1.27908.2017,
USC-D0OZ.5362.1.26631.2017, USC-D0OZ.5362.1.26689.2017, USC-D0OZ.5362.1.16477.2017,
USC-D0OZ.5362.1.26461.2017, USC-D0OZ.5362.1.12641.2017, USC-D0OZ.5362.1.12439.2017,
USC-D0OZ.5362.1.19401.2017, USC-D0OZ.5362.1.9061.2017, USC-D0OZ.5362.1.8872.2017,
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stwierdzono, co nastepuje. 148 wnioskow pochodzito od podmiotéw innych niz posiadajace
interes prawny w uzyskaniu odpisu aktu stanu cywilnego®?. W toku kontroli poproszono
o wyjasnienia w jaki sposob weryfikowane sa uprawnienia ww. wnioskodawcow w uzyskaniu
odpisu aktu stanu cywilnego. W tej kwestii Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani
Dagmara Piatek wyjasnita, ze:

,Uprawnienie wnioskodawcy do wuzyskania zadanego dokumentu
weryfikowane jest w sposédb nastepujacy. W pierwszej kolejnosci klient okazuje
dokument tozsamosci, w ktorym figuruja jego podstawowe dane osobowe, ktore
umozliwiaja jednoznaczng identyfikacje osoby. W razie watpliwosci pracownik
przyjmujacy wniosek sprawdza stopien pokrewienstwa w dostepnych
rejestrach.”

We wszystkich sprawach wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego sktadane byty
na formularzach wnioskéw przygotowanych przez pracownikéw jednostki kontrolowanej.
W sprawach prowadzonych do czerwca 2017 r. wnioski zawieraly miejsce do wpisania przez
wnioskodawce jego adresu do korespondencji (jako element obligatoryjny). Natomiast od lipca
2017 r.3 do formularza wniosku wniesione zostaty modyfikacje polegajace na usunieciu miejsc
przeznaczonych na wskazanie adresu do korespondencji (jako elementu obligatoryjnego
podania) 1 przeniesieniu stosownych rubryk w miejsce przeznaczone na wskazanie sposobu

USC-D0OZ.5362.1.8665.2017,

USC-D0OZ.5362.1.28129.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28521.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28910.2017,
USC-D0OZ.5362.1.25409.2017,
USC-D0OZ.5362.1.19336.2017,
USC-D0OZ.5362.1.5604.2017,

USC-D0OZ.5362.1.34530.2017,
USC-D0OZ.5362.1.34533.2017,
USC-D0OZ.5362.1.4515.2017,

USC-D0OZ.5362.1.27918.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28309.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28455.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28835.2017,
USC-D0OZ.5362.1.20801.2017,
USC-D0OZ.5362.1.18012.2017,

USC-D0OZ.5362.1.30003.2017,
USC-D0OZ.5362.1.33877.2017,
USC-D0OZ.5362.1.30192.2017,

USC-D0OZ.5362.1.2111.2017,

USC-D0OZ.5362.1.27801.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28201.2017,
USC-D0OZ.5362.1.28720.2017,
USC-D0OZ.5362.1.25804.2017,
USC-D0OZ.5362.1.20401.2017,
USC-D0OZ.5362.1.11742.2017,
USC-D0OZ.5362.1.33620.2017,
USC-D0OZ.5362.1.33613.2017,
USC-D0OZ.5362.1.29001.2017,

USC-D0OZ.5362.1.4470.2017,

USC-D0OZ.5362.1.527.2017, USC-A.5362.3338.2017, USC-D0OZ.5362.1.2.2018, USC-DOZ.5362.1.620.2018,

USC-D0OZ.5362.1.1028.2018,
USC-D0OZ.5362.1.1457.2018,
USC-D0OZ.5362.1.10818.2018,
USC-D0OZ.5362.1.2610.2018,
USC-D0OZ.5362.1.3278.2018,
USC-D0OZ.5362.1.4414.2018,
USC-D0OZ.5362.1.8205.2018,
USC-D0OZ.5362.1.6271.2018,
USC-DOZ.5362.1.1.2018,
USC-D0OZ.5362.1.2225.2018,

USC-D0OZ.5362.1.1849.2018,
USC-D0OZ.5362.1.1839.2018,
USC-D0OZ.5362.1.14436.2018,
USC-D0OZ.5362.1.14402.2018,
USC-D0OZ.5362.1.8236.2018,
USC-D0OZ.5362.1.4868.2018,
USC-D0OZ.5362.1.693.2018,
USC-D0OZ.5362.1.7415.2018,

USC-D0OZ.5362.1.347.2018,

USC-D0OZ.5362.1.15831.2018,
USC-D0OZ.5362.1.8617.2018,
USC-D0OZ.5362.1.11928.2018,
USC-D0OZ.5362.1.3820.2018,
USC-D0OZ.5362.1.6804.2018,
USC-D0OZ.5362.1.5325.2018,
USC-D0OZ.5362.1.5326.2018,
USC-D0OZ.5362.1.3011.2018,
USC-D0Z.5362.1.2601.2018,

3022.2018.ID, 6076 ASA, 3361.2018.ID, 4905.AG, 5315.AG, 5355.2018,

1611.2018, wniosek Komendy Powiatowej Policji w Dzierzoniowie z dnia 4 maja 2018 r. (data wplywu pisma do
urzedu) — numer sprawy nieczytelny, 3043.2018, 5802 ASA.
32 Osoba, ktorej akt dotyczy, jej malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, przedstawiciel ustawowy, opiekun.

3 Dla przykladu sprawy nr/m-c i rok wplywu podania: USC-DOZ.5362.1.17601.2017.AP/sierpien 2017,
USC-D0OZ.5362.1.25409.2017.AP/pazdziernik 2017, USC-DOZ.5362.1.28129.2017.ASU/pazdziernik 2017,
USC-D0OZ.5362.1.29001.2017.AD/pazdziernik 2017, USC-D0OZ.5362.1.33613.2017.AD/grudzien 2017,

USC-D0OZ.5362.1.16672.2017.BK/lipiec 2017,
USC-D0OZ.5362.1.27918.2017.ASU/pazdziernik 2017,
USC-D0OZ.5362.1.27910.2017.0J/pazdziernik 2017,

USC-D0OZ.5362.1.28309.2017/pazdziernik 2017,
USC-D0OZ.5362.1.27909.2017.0J/pazdziernik 2017,
USC-D0OZ.5362.1.27667.2017.AP/pazdziernik 2017,

USC-D0OZ.5362.1.33877.2017. PG/grudzien 2017,  USC-DOZ.5362.1.20401.2017. BKO/sierpienn 2017,
2017, USC-DOZ.5362.1.16324.2017.0J/lipiec 2017,
USC-D0OZ.5362.1.24472.2017 BKO/wrzesien 2017,  USC-DOZ.5362.1.2225.2018.ASU/styczen 2018,

USC-D0OZ.5362.1.17187.2017/lipiec

USC-D0OZ.5362.1.7415.2018.SB/marzec 2018,

USC-D0OZ.5362.1.693.2018 DK /styczen 2018,

USC-D0OZ.5362.1.8205.2018. AP/marzec 2018, USC-DOZ.5362.1.620.2018.0J/styczen 2018.
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odbioru dokumentu, jako element fakultatywny wniosku, tj. zgodnie z pouczeniem nalezato
,wypeti¢ w przypadku wysytki listem”.

Wydanie odpisu aktu stanu cywilnego nastepuje, za wyjatkiem sytuacji przewidzianych
przepisami prawa>*, na wniosek®> uprawnionego podmiotu. Ustawodawca nie okreslit wzoru
wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego, ani tez nie wskazal w ustawie z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (lub aktach wykonawczych do tej ustawy)
elementow, ktore powinien zawiera¢ taki wniosek totez, majac na uwadze art. 12 ust. 1 p.a.s.c.
zastosowanie majg przepisy k.p.a. Tym samym, zgodnie z art. 63 § 2 k.p.a. podanie powinno
zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czynié
zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych. Wskazanie przez
wnoszacego podanie nie moze stanowi¢ zatem elementu fakultatywnego, niezaleznie od
sposobu doreczenia (odbioru) odpowiedzi organu na wniesione zadanie. Sporzadzenie
formularza wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego w opisany powyzej sposéob stanowi
naruszenie art. 63 § 2 k.p.a.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze organ gminy sprawdza obowiazek
uiszczenia optaty skarbowej. W przypadku obowiazku uiszczenia optaty skarbowej w aktach
spraw przechowywane sa potwierdzenia dokonania tej czynnosci. W przypadku zwolnienia od
optaty skarbowej lub wytaczenia obowiazku jej zaptaty na odpisie znajduje sie stosowna
adnotacja, zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Ministra Finanséw
w sprawie zaplaty optaty skarbowej*¢.

W sprawie nr USC-D0OZ.5362.1.29001.2017.AD wnioskodawca wniost o wydanie
odpisu skroconego swojego syna. Jako cel ubiegania si¢ o wydanie dokumentu wskazat: | do
zlozenia wniosku emerytalnego przez matzonke (...)”. W adnotacjach wniosku zaznaczona
zostala opcja ,,zwolniono z optaty skarbowej / nie podlega optacie skarbowej”.
W wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani
Dagmara Piatek wskazata, ze podstawa prawng niepobrania oplaty skarbowej jest przepis art.
2 ust. 1 lit. b ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktorym nie podlega optacie skarbowe]
dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia 1 zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
albo zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii w sprawach ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego,
rent strukturalnych, ulg okre§lonych w przepisach szczegolnych dla zotnierzy niezawodowych
1 osob odbywajacych stuzbe zastgpcza oraz ich rodzin, a takze uprawnien dla osob
niepelnosprawnych 1 o0so6b objetych przepisami o szczegolnych uprawnieniach dla

34 Dla przykladu:

- art. 46 ust. 1 p.a.s.c.: Odpis zupelny aktu zgonu osoby o nicustalonej tozsamosci jest wydawany z urzedu,
po dokonaniu rejestracji zgonu, osobic zglaszajacej to zdarzenie. Jezeli zgon osoby o nicustalonej tozsamosci nie
zostal zarejestrowany w dniu jego zgloszenia w zwigzku z niedostepnoscia rejestru stanu cywilnego, niezwlocznie
po dokonaniu jego rejestracji osobie zglaszajacej zgon sq wydawane z urzedu 2 odpisy zupelne aktu zgonu.

- art. 47 ust. 1 p.a.s.c.: Odpis skrécony aktu stanu cywilnego jest wydawany z urzedu w jednym egzemplarzu
po sporzadzeniu aktu urodzenia albo aktu zgonu - osobie zglaszajacej zdarzenie oraz po sporzadzeniu aktu
malzenistwa - osobom, ktére zawarly malzenistwo.

- art. 47 ust. 2 p.as.c.: Jezeli zgon osoby nic zostal zarcjestrowany w dniu jego zgloszenia w zwigzku
z niedostepnoscia rejestru stamu cywilnego, niezwlocznie po dokonaniu jego rejestracji osobie zglaszajacej zgon
sq wydawane z urzedu 2 odpisy skroécone aktu zgonu

3 Przepis art. 44 ust. 5 p.a.s.c.: Wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczenia
o stanic cywilnym lub zaswiadczenia o zamieszczonych lub niczamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczacych wskazanej osoby sklada si¢ do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego.

3 Dz.U. Nr 187 poz. 1330.
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kombatantow. Nie ulega watpliwosci, ze ojciec posiada uprawnienie w uzyskaniu odpisu aktu
stanu cywilnego syna. Analogicznie matka. Watpliwosci budzi jednak kwestia braku uiszczenia
optaty skarbowej. Ta bowiem uzalezniona jest od rodzaju sprawy, do ktorej potrzebny jest
zadany dokument. W omawianej sprawie, skoro to matka bedzie ubiegac si¢ o §wiadczenie
emerytalne, to nie jest ona zobowigzana do uiszczenia stosowne] oplaty skarbowej. W sprawach
ubezpieczenia spotecznego wydanie odpisu aktu stanu cywilnego nie stanowi bowiem
przedmiotu oplaty skarbowe] (zgodnie z cyt. wyz. przepisem prawa). W omawiane] sprawie
wnioskodawca byl jednak ojciec osoby®’. Z uzasadnienia wynikato, ze dziata on w imieniu
matki. Brak jednak stosownego dokumentu potwierdzajacego istnienie stosunku
pelnomocnictwa (w konkretnej sprawie). Nalezalo zatem podja¢ czynno$ci wyjasniajace
(majac na uwadze osobiste ztozenie wniosku) 1 w zalezno$ci od ustalen (np. doprecyzowania
celu ubiegania si¢ o dokument) zazadac viszczenia optaty skarbowej. Zaniechanie tej czynnosci
stanowi naruszenie art. 1 ust. 1 pkt 1) lit b ustawy o optlacie skarbowe;j.

Ustalono, ze wydane odpisy zawieraja wszystkie przewidziane przepisami prawa dane,
zgodnie z art. 48 oraz art. 44 ust. 2 p.a.s.c.

W sprawie 3022.2018.ID wnioskodawca (bank reprezentowany przez petnomocnika)
wniost o wydanie odpisu aktu zgonu zmartego dtuznika. W uzasadnieniu podania wskazat,
ze dokument potrzebny jest celem podjecia dalszych dzialah zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci wynikajacych z zawarte] umowy. W aktach brak jednak
dokumentow potwierdzajacych istnienie wierzytelnosci. Dokumentem takim nie jest bowiem
postanowienie o odrzuceniu pozwu, ktérego kopie dotagczono do wniosku. Mimo tego
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wydat wnioskodawcy zadany odpis, naruszajac tym
samym przepis art. 45 p.a.s.c. Analogiczna sytuacja ma miejsce w sprawach oznaczonych: 6076
ASA, 3361.2018.1ID.

W sprawie oznaczone] 5315.AG wnioskodawca (Sad Rejonowy dla Wroctawia —
Srodmiescia we Wroctawiu I Wydziat Cywilny) wnidst o wydanie odpisu aktu urodzenia osoby
wskazane] we wniosku do prowadzonej sprawy o stwierdzenie nabycia spadku (z wniosku
banku). Wniosek podpisany zostat przez protokolanta sadowego. Organ zrealizowal zadanie
pomimo, ze wniosek podpisany zostal przez podmiot nieuprawniony do reprezentacji sadu.
Organ nie podjat czynnosci wyjasniajacych, czym naruszyl przepis art. 64 § 2 k.p.a.

W sprawie oznaczonej 5802 ASA wnioskodawca (bank) wniost o wydanie odpisu aktu
malzenstwa zyjacego kredytobiorcy. W uzasadnieniu zadania wskazal, ze uzyskanie
dokumentu jest konieczne w celu dochodzenia wymagalnego roszczenia w stosunku do
malzonki dtuznika, ktora wyrazita zgode na zaciagniecie przez niego zobowigzania.
Do wniosku dotaczona zostata kserokopia wyroku wraz z klauzulg wykonalnosci przeciwko
dtuznikowi. Z powyzszych dokumentow nie wynika, ze wnioskodawca posiada interes prawny
w stosunku do matzonki dtuznika (klauzula wykonalnosci nie dotyczy zony). Mimo to, organ
zados$¢uczynit zadaniu, czym naruszyt przepis art. 45 p.a.s.c.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

[dowdd: akta kontroli str. 824-1165]

37 Pelnoletniego syna.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania odpiséw zupetnych i odpiséw
skroconych aktow stanu cywilnego nalezato oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Terminowosé wydawania odpiséw zupelnych i odpisow skroconych aktow stanu
cywilnego

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze na 160 poddanych kontroli spraw
dotyczacych wydania odpisu skroconego lub zupelnego aktu stanu cywilnego, 158 spraw
zatatwionych zostalo w ustawowym terminie. Natomiast w 2 sprawach zadany odpis zostat
wydany nieterminowo.

W sprawie nr USC-DOZ.5362.1.16607.2017 wnioskodawca w dniu 24 lipca 2017 r.
wniost o wydanie na druku wielojezycznym odpisu skroconego aktu matzenstwa dotyczacego
jego osoby. Akt matzenstwa jest przechowywany w Urzedzie Stanu Cywilnego we Wroctawiu,
totez przeniesienie go nastapito w dniu ztozenia wniosku. Odpis aktu stanu cywilnego zostat
wydany w dniu 21 sierpnia 2017 r,, tj. z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 125 ust.
3 p.a.s.c. Nadmieni¢ nalezy, iz optata skarbowa zostata uiszczona w dniu odbioru zadanego
dokumentu (21 sierpnia 2017 r.). W tej sprawie Z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego —
Pani Dagmara Pigtek wyjasnita, ze:

,»W dniu 24 lipca 2017 r. w Urzedzie Stanu Cywilnego we Wroctawiu

zostat ztozony wniosek o wydanie odpisu skroconego aktu matzenstwa na druku

wielojezycznym. Nastepnie akt malzenstwa, o odpis ktérego wnioskowano,

zostal w tym samym dniu przeniesiony do rejestru stanu cywilnego,

co potwierdza zatgczony do wyjasnienia wydruk metryki przedmiotowego aktu

matzenstwa.

Zgodnie z art. 125 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, jezeli wniosek

o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktérych

mowa W niniejszej ustawie, zostal zlozony do kierownika urzedu stanu

cywilnego, ktory przechowuje ksiege stanu cywilnego prowadzong na podstawie

przepiséw dotychczasowych, dokonuje on przeniesienia aktu stanu cywilnego

do rejestru stanu cywilnego, w terminie umozliwiajacym wydanie odpisu lub

zaswiadczenia w ciggu 7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku.

W wyjasniane] sprawie przeniesienie aktu malzenstwa do rejestru stanu

cywilnego nastgpito w dniu ztozenia wniosku, zatem zdaniem kontrolowanego

ustawowy termin zostal zachowany. Natomiast kierownik usc zobowigzany do
wydania odpisu, nie ma wptywu na to, w jakim terminie odpis zostanie odebrany

przez wnioskodawce.”

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, iz sformulowania ,,wydanie odpisu”, uzyte w art. 125 ust.
3 p.asc. nie nalezy utozsamia¢ z dorgczeniem odpisu wnioskodawcy. Jednoczesnie
wyjasniam, ze przywotany przepis prawa okresla dwa terminy:

1) termin na wydanie odpisu lub zaswiadczenia (,,w ciagu 7 dni roboczych od dnia zlozenia

wniosku”), oraz

2) termin na przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego przez kierownika
usc przechowujacego ksiege stanu cywilnego. Termin ten zawiera si¢ w terminie na wydanie
odpisu — moze by¢ zatem tozsamy z nim lub krétszy w przypadku, gdy przeniesienie aktu
nie nastapi w dniu ztozenia wniosku (,,w ciggu 7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku”).
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W omawianej sprawie drugi termin (z ww.) zostal zachowany, bowiem przeniesienie
aktu stanu cywilnego zostalo dokonane w dniu ztozenia wniosku. Jednak pierwszy termin —
wydania odpisu aktu stanu cywilnego nie zostal zachowany, poniewaz odpis aktu stanu
cywilnego zostat wydany w dniu w dniu 21 sierpnia 2017 r. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 125 ust. 3 p.a.s.c. Istotnym w przedmiotowej sprawie jest fakt, iz optata skarbowa zostata
wniesiona w dniu wydania odpisu (21 sierpnia 2017 r.). Wyjasni¢ zatem nalezy, ze zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej*® obowiazek zaptaty
optaty skarbowej od wydania zaswiadczenia powstaje z chwilg ztozenia wniosku o wydanie
tego zaswiadczenia. Wnioskodawca, sktadajac wniosek o wydanie odpisu, powinien dotaczy¢
dowod zaptaty naleznej oplaty skarbowej w terminie nie pozniej niz w ciggu 3 dni od chwili
powstania obowiazku jej zaptaty (§3 ust. 13° rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Ministra
Finansow w sprawie zaplaty optaty skarbowej*’). W przypadku braku uiszczenia naleznej
optaty skarbowej, organ zobowigzany jest wezwac¢ wnoszacego podanie na podstawie art. 261
§ 1 k.p.a. z pouczeniem, ze jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone,
podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana
(art. 261 § 2 k.p.a.). Z akt sprawy wynika, iz organ kontrolowany zaniechal tej czynnosci,
co stanowi naruszenie przepisu art. 261 § 1 k.p.a.

W sprawie nr USC-DOZ.5362.1.31336.2017 wniosek o wydanie odpisu skréconego
aktu zgonu zostal ztozony w dniu 21 listopada 2017 r. Akt stanu cywilnego, o ktorego odpis
whniesiono, zostal sporzadzony w ksiedze stanu cywilnego przechowywanej w Urzedzie Stanu
Cywilnego w Zielonej Gorze. Przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
zostato dokonane w dniu 30 listopada 2017 r., tj. w ostatnim dniu umozliwiajagcym terminowe
wydanie przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu zgdanego odpisu.
W omawianej sprawie naruszony zostal przepis art. 125 ust. 4 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli str. 824-1165]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci wydawania odpiséw zupelnych
1 odpisow skroconych aktow stanu cywilnego nalezato oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.
Kontroli poddano 50*! zaswiadczen wydanych na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 i pkt 3
p.as.c, w tym 1 zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz 49 zaswiadczen o stanie cywilnym.

¥ Dz.U.z2018 1. poz. 1044,

¥ Skladajacy wniosek lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgloszenia zobowiazany jest dolaczy¢ dowod zaplaty
naleznej oplaty skarbowej, zwany dalej "dowodem zaplaty", albo uwierzytelniona kopi¢ dowodu zaplaty,
ni¢c pézniej niz w ciagu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaplaty. Dowod zaplaty moze mie¢ forme
wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;.

4DzU. Nr 187, poz. 1330.

4 USC-DOZ-N.5364.11.2017.S0, USC-DOZ-N.5364.18.2017.DK, USC-DOZ-N.5364.24.2017.DK,
USC-DOZ-N.5364.26.2017.80, USC-DOZ.N.5364.36.2017.DK, USC-DOZ-N.5364.41.2017.80,
USC-DOZ-N.5364.66.2017.DK, USC-DOZ-N.5364.4.2018.AP, USC-DOZ-N.5364.7.2018.DK,
USC-DOZ-N.5364.9.2018.S0, USC-DOZ-N.5364.11.2018 DK, USC-A.5364.3.2017, USC-A.5364.17.2017,
USC-A.5364.32.2017DW, USC-A.5364.48.2017, USC-A.5364.65.2017, USC-A.5364.81.2017.JL,
USC-A.5364.105.2017, USC-A.5364.120.2017.DN, USC-A.5364.135.2017.JL., USC-DOZ.5364.151.2017.JL.,
USC-DOZ.5364.166.2017, USC-DOZ.5364.185.2017, USC.5364.201.2017, USC.5364.216.2017,
UCS.5364.233.2017, USC-DOZ.5364.248.2017, USC.5364.265.2017.0], USC-DO0Z.5364.282.2017,
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W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od uprawnionych podmiotow — zgodnie z art. 45*? i art. 49 ust. 3* p.as.c.
Czterdziesci dwa wnioski o wydanie zaswiadczenia zostaly ztozone na prawidtowych
formularzach, zgodnych ze wzorami okreslonymi w § 1 ust. 31 1 32 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego®. Osiem ze skontrolowanych wnioskéw zawierato braki
formalne lub braki fiskalne. Opis nieprawidtowosci obrazuje ponizsza tabela nr 1.

Tabela nr 1

Lp. numer wniosku opis nieprawidlowosci

1. USC-DOZ-N.5364.264.2017.SO nieprawidlowy formularz wniosku o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym

2. USC-DOZ-N.5364.18.2017.DK do USC wplyngl skan wniosku o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz skan dokonania
oplaty skarbowej w wysokosci 22,01 zt

3. USC-DOZ-N.5364.24.2017.DK wniosek byl kontynuacjg wniosku o nr USC-DOZ-

N.5364.18.2017.DK, oplata skarbowa
w nienalezytej wysokosci

4. USC-DOZ-N.5364.7.2018. DK do USC wplyngl skan wniosku o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym

5. USC-DOZ.5364.151.2017.JL wniosek zlozony przez platform¢ e-PUAP, brak
podpisu

6. USC.5364.233.2017 nieprawidlowy formularz wniosku o wydanie

zaswiadczenia o stanie cywilnym
7. USC-DOZ-N.5364.66.2017.DK brak oplaty skarbowe;j
8. USC-A.5364.65.2017.PG oplata skarbowa w nieprawidlowej wysokosci

Z uwagi na brak podpisu wnioskodawcy lub wnioskow ztozonych wedtug niewlasciwego
wzoru, organ powinien wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dalej — k.p.a.*’, do uzupetnienia
brakéw formalnych podania w postaci zlozenia podpisu pod wnioskiem lub zlozenia
prawidtowego wniosku o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania*®, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania. W przypadku

USC-D0OZ.5364.299.2017, USC-DO0OZ.5364.314.2017, USC-D0OZ.5364.331.2017, USC-DOZ.5364.348.2017,
USC-DOZ.5364.365.2017, USC-D0OZ.5364.381.2017, USC-D0OZ.5364.402.2017, USC-DOZ.5364.418.2017,
USC-DOZ.5364.433.2017, USC-DOZ.5364.448.2017, USC-DOZ.5364.466.2017, USC-D0OZ.5364.12.2018,
USC-DOZ.5364.28.2018, USC-D0OZ.5364.43.2018, USC-DOZ.5364.61.2018, USC-D0OZ.5364.78.2018,
USC-D0OZ.5364.94.2018, USC-D0OZ.5364.109.2018, USC-D0OZ.5364.125.2018, USC-DOZ.5364.74.2018 AP,
USC-DOZ.5364.116.2018.AP.

42 Odpis aktu stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby wydaje si¢ osobie, ktérej akt dotyczy (...).

43 Zaswiadczenie o stanie cywilnym jest wydawane osobie, ktorej dotyczy.

“Dz.U. poz. 194 ze zm.

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.

1 czerwca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz nicktérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) — obowiazuje nowe brzmienie art. 64
§ 2 kp.a. W mysl art. 64 § 2 k.p.a. jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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braku optaty skarbowej lub optaty w niewtasciwe) wysokosci organ powinien wezwac do jej
uiszczenia wraz z pouczeniem, iz w przypadku braku dokonania optaty w wyznaczonym
terminie podanie zostanie zwrocone, zgodnie z art. 261 § 11 § 2 k.p.a.*’. Z dokumentacji
przedtozonej do kontroli wynika, iz organ przesytal w ww. sprawach do wnioskodawcoéw
informacje (za pomocg wiadomosci e-mail, a nie platformy e-PUAP, a w sprawie nr USC-DOZ-
N.5364.264.2017.SO przez operatora pocztowego) o koniecznosci zlozenia wniosku
na prawidtowym formularzu lub o koniecznos$ci uzupetnienia podpisu pod wnioskiem, czy tez
o koniecznosci dokonania optaty skarbowej w prawidlowej wysokosci. Powyzsze informacje
nie zawieraly jakiejkolwiek podstawy prawne] ani pouczenia o pozostawieniu wniosku
bez rozpoznania lub zwrocie wniosku. Wyjatek stanowilo pismo nr USC-DOZ-
N.5362.1143.2017.DK (pismo dot. sprawy nr USC-DOZ-N.5364.66.2017.DK), w ktorym,
co prawda poinformowano o koniecznos$ci uiszczenia optaty skarbowej na podstawie art. 261
k.p.a., ale zawarto w nim nieprawidtowe pouczenie o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania
na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Postepowanie takie jest nieprawidtowe 1 stanowi naruszenie
wyzej wskazanych przepisow.

Na 11 z 50 skontrolowanych wnioskow brak pieczeci wptywu do organu, co narusza
§ 42 ust. 2*® zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych*®, zwanego dalej Instrukcja
kancelaryjna.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz na 50 ztozonych wnioskow w 47
przypadkach wydane zostaly zaswiadczenia (adnotacje o odbiorze zaswiadczenia czy tez
poswiadczenia ich odbioru widnieja na wnioskach lub w aktach spraw znajduja si¢ pisma
przewodnie o przestaniu zaswiadczenia). Niemniej jednak jedynie w aktach 7 spraw
pozostawiono egzemplarz wydanego zaswiadczenia, a w aktach 10 spraw pozostawiono
wydruk zaswiadczenia z SRP, na ktérym brak pieczeci i podpisu kierownika USC wydajacego
zaswiadczenie. Postgpowanie takie nalezy oceni¢ negatywnie. Powyzsze stanowi naruszenie
§ 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktoérym prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wtgczenia do akt oraz naruszenie
§ 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktorym to na egzemplarzu pisma przeznaczonego
do wlaczenia do akt sprawy — a nie na wniosku — zamieszcza si¢ informacje, co do sposobu
wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz
potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia.

Kontrola wykazata, ze wnioskom Pani M. G...... Pani A. H....... i Pani
KW. .. ... nadano podwdjng numeracje z Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt:

— wniosek Pani M. Grabiec zarejestrowano pod nr USC-DOZ-N.5362.264.2017.SO
i nr USC-DOZ-N.5364.11.2017.S0O

47 Art. 261 kp.a. § 1. Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytulem oplat i kosztéw postepowania, ktdre zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanic wyznaczy
jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie
dni. § 2. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznos$ci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub
czynnos$¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana.

8 Po zarejestrowaniu przesylki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wpltywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

“Dz.U. Nr 14, poz. 67.
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— wniosek Pani A. H....... zarejestrowano pod nr USC-DOZ-N.5364.11.2018 DK
i nr USC-DOZ-N.5364.13.2018 DK

— wniosek Pani K. W.... ... .. zarejestrowano pod nr USC.5364.233.2017
inr USC.5362.12309.2017.

W zwiazku z powyzszym poproszono pracownikow USC o wyjasnienie zaistnialej
sytuacji. Z wyjasnien ztozonych pismem z dnia 25 czerwca 2018 r. przez Zastepce Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu Panig Dagmarg Piatek oraz pismem przygotowanym
przez starszego specjaliste Panig Sylwie Ogorzatek (pismo bez daty) wynika, iz wnioski zostaty
omyltkowo zarejestrowane pod dwoma numerami. Postepowanie takie nalezy ocenié
negatywnie. Zauwazy¢ nalezy, ze w mys$l § 5 ust. 3 pkt 3 Instrukcji kancelaryjnej, znak sprawy
zawiera m.in. kolejny numer sprawy wynikajacy ze spisu spraw. W zwigzku z powyzszym ma
to by¢ numer, a nie numery. Ponadto znak sprawy jest stata cecha rozpoznawcza catosci akt
danej sprawy>".

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski zarejestrowane pod nr USC-DOZ-
N.5364.18.2017.DK (wniosek z dnia 21.03.2017 r.) i nr USC-DOZ-N.5364.24.2017.SO
(30.03.2017 r.) dotyczyty wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym PanuP. Z... ... .. ... :
Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze wnioski dotycza wydania jednego
zaswiadczenia dla jednej osoby tj. wniosek z dnia 30.03.2017 r. (przestany za pomoca operatora
pocztowego do USC we Wroctawiu) jest kontynuacjg wniosku z dnia 21.03.2017 r.
(skan wniosku o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym przestany za pomoca maila na
skrzynke mailowag USC we Wroctawiu) — po uzupehlnieniu przez wnioskodawce brakow
formalnych. W zwiazku z powyzszym poproszono pracownika USC o ztozenie stosownych
wyjasnien. Pracownik urzedu, Pani Diana Kaczynska wyjasnita, iz:

,»W dniu 21 marca 2017 r. wptynal wniosek Pana P..... Z.... w sprawie wydania

zaswiadczenia o stanie cywilnym wraz z dowodem wplaty optaty skarbowej 22,01

zt. Nastepnie mailowo wezwano strone do uzupelnienia brakéw we wniosku,

t]. przystanie wniosku w oryginale oraz uzupetnienie optaty skarbowej. Sprawa

zostala zarejestrowana w systemie rejestracji USC-AA pod numerem USC-DOZ-

N.5362.18. DK. W dniu 30 marca 2017 r. wptynat ponownie wniosek Pana P... ...

Zooo . Zostal zarejestrowany pod nr USC- DOZ-N.5364.24.2017.50.

W dniu 03 kwietnia 2017 r. strona zostata poinformowana o obowiazku uiszczenia

brakujace; optaty skarbowej w wysokosci 15,99 zt, poniewaz optata za

zaswiadczenie o stanie cywilnym wynosi 38 zl. W dniu 03 kwietnia 2017 r.

uzupetniono optate skarbowa o wyznaczong kwote. Wniosek zostat zrealizowany

w dniu 03 kwietnia 2017 r., a w/w zaswiadczenie wystane listem poleconym.”
Postepowanie takie nalezy oceni¢ negatywnie. Jest ono niezgodne z art. 39°!, art. 64 ust. 21i z
art. 261 § 112 k.p.a. oraz z § 5 ust. 3 pkt 3 Instrukcji kancelaryjnej. Na marginesie nalezy
zaznaczy¢, iz wniosek z dnia 21 marca 2017 r. zostal ztozony przez Pana Piotra Z...... ... anie
jak podano w wyjasnieniach przez Pana Petera Z...... (jedynie korespondencja mailowa
wysylana bylta z adresu skrzynki Peter Z.....). Ponadto organ dopiero w mailu z dnia 3 kwietnia
2017 r. poinformowal wnioskodawce o wysokosci optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia

%08 5 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej.

51 Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, przez swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy.
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o stanie cywilnym. Zauwazy¢ roéwniez nalezy, iz zgonie z art. 63 § 1 k.p.a. podania (zadania,
wyjasnienia, odwolania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocag innych srodkoéw komunikacji
elektroniczne] przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej
utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Ponadto zgodnie z art. 63 § 3a pkt 1 k.p.a.>?
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP, lub uwierzytelniane w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia
1 integralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej. Podanie wniesione w dniu
21.03.2017 r. za posrednictwem poczty e-mail nie spelnialo wymogdw okreslonych ww.
przepisem prawa, dlatego tez organ zobowigzany byl do wezwania wnioskodawcy, na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a., do uzupetnienia brakéw formalnych poprzez wniesienie podania
w formie przewidziane] przepisami prawa.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowat obowigzek uiszczenia
optaty skarbowej za wydanie przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskéw dotaczone byty
potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Optata skarbowa pobierana byta w odpowiedniej
wysokosci, zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 wykazu przedmiotow optaty skarbowe;j,
stawek tej optaty oraz zwolnien, stanowiacego zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej>*, odpowiednio 38 zt lub 24 zt. Na egzemplarzach wydanych zaswiadczen
pozostawionych w aktach spraw badz wydrukach zaswiadczen z SRP (17 spraw) znajduja si¢
adnotacje zaréwno o uiszczone] optacie skarbowej, jak rowniez o podstawach prawnych
zwolnienia, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej>*. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono rowniez, ze egzemplarze zaswiadczen pozostawione w aktach spraw zostaly
wydane wedtug obowigzujacego wzoru i zawieraty wszystkie przewidziane przepisami prawa
elementy oraz zostaly prawidlowo podpisane przez kierownika USC lub jego zastepce.
W zaswiadczeniach tych prawidtowo wskazywano rowniez date ich waznosci.

Przyczyna powstania wyzej opisanych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie procedur
postepowania oraz nienalezyty nadzor nad pracownikami wykonujacymi ww. zadania.
[dowdd: akta kontroli str. 1166-1299]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i1 prawny oraz okre$lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 21 3 p.a.s.c. oceniono negatywnie.

Terminowosé¢ wydawania zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.
Zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwhoki,

nie pézniej niz w terminie siedmiu dni. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz na 49
wnioskach, z 50 skontrolowanych, widnieje data wypelnienia wniosku przez wnioskodawce,
natomiast na 11 wnioskach brak pieczeci wptywu do organu, co narusza § 42 ust. 2 Instrukcji

2 Wedlug stanu prawnego na dzien 21 marca 2017 r. tj. dzienh otrzymania przez organ wiadomosci e-mail.
3Dz.U.z2018 1. poz. 1044 ze zm.
% Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
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kancelaryjnej. Na wnioskach znajduja sie¢ potwierdzenia ich osobistego odbioru przez
wnioskodawcow lub informacje co do sposobu wysytki, czy potwierdzenia dokonania wystania
przesytki (naruszenie § 60 wust. 3 Instrukcji kancelaryjnej). Pomimo powyzszych
nieprawidlowosci, opisanych 1 ocenionych w zagadnieniu poprzedzajacym, w wyniku
porownania daty wypelnienia wniosku lub daty wptywu wniosku do USC - z data odbioru
zaswiadczenia stwierdzono, ze na 47 wydanych zaswiadczen (3 wnioski pozostawiono bez
rozpoznania) — 44 zostaly wydane terminowo. Nieterminowo wydano zaswiadczenia
w sprawach nr USC-DOZ-N.5364.66.2017.2017.DK, USC-A.5364.65.2017
1 USC-D0OZ.5364.381.2017.

[dowdd: akta kontroli str. 1166-1299]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci wydawania
zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 p.as.c. oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych
Kontroli poddano 150 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych:
— 52 akty sporzadzone na podstawie art. 99 p.a.s.c., w tym:
- 40 aktow urodzenia®
- 4 akty matzenstwa>®
- 8 aktoéw zgonu®’
— 55 aktow sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c., w tym:
- 16 aktow urodzenia®®

55 0264011/00/AU/2017/326..., 0264011/00/AU/2017/388...., 0264011/00/AU/2017/825...,

0264011/00/AU/2017/538...
0264011/00/AU/2017/541...
0264011/00/AU/2017/141...
0264011/00/AU/2017/585...
0264011/00/AU/2017/422 ...
0264011/00/AU/2017/638...
0264011/00/AU/2017/568....
0264011/00/AU/2017/180...
0264011/00/AU/2017/334 ...
0264011/00/AU/2017/911...
0264011/00/AU/2017/032...
0264011/00/AU/2018/510...
0264011/00/AU/2017/510.

0264011/00/AU/2017/832..
0264011/00/AU/2017/349...
0264011/00/AU/2017/997 ...
0264011/00/AU/2017/973 ...
0264011/00/AU/2017/177 ...
0264011/00/AU/2017/931...
0264011/00/AU/2017/577 ...
0264011/00/AU/2017/037 ...
0264011/00/AU/2017/181....
0264011/00/AU/2017/748....
0264011/00/AU/2018/008....
0264011/00/AU/2018/951....

(]

0264011/00/AU/2017/250...
0264011/00/AU/2017/157 ...
0264011/00/AU/2017/318....
0264011/00/AU/2017/441 ...
0264011/00/AU/2017/285 ...
0264011/00/AU/2017/752 ...
0264011/00/AU/2017/125 ...
0264011/00/AU/2017/584 ...
0264011/00/AU/2017/240...
0264011/00/AU/2017/811 ...
0264011/00/AU/2018/596 ...
0264011/00/AU/2017/530...

36 0264011/00/AM/2017/929...., 0264011/00/AM/2017/709..., 0264011/00/AM/2017/355...
0264011/00/AM/2017/486... .
57 0264011/00/AZ/2017/270..., 0264011/00/AZ/2017/728...., 0264011/00/AZ/2018/473 ...,

0264011/00/AZ/2018/102 ..., 0264011/00/AZ/2018/555 ...,
0264011/00/AZ/2018/543 ..., 0264011/00/AZ/2018/878.....

58 0264011/00/AU/2017/933..., 0264011/00/AU/2017/793 ...,
0264011/00/AU/2017/136..., 0264011/00/AU/2017/088...,
0264011/00/AU/2017/080..., 0264011/00/AU/2017/159...,
0264011/00/AU/2017/366..., 0264011/00/AU/2017/180...,
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0264011/00/AZ/2018/156...,

0264011/00/AU/2017/284 ...,
0264011/00/AU/2017/745 ...,
0264011/00/AU/2017/363 ...,
0264011/00/AU/2018/315...,



- 20 aktoéw matzenstwa®®
- 19 aktéw zgonu®
— 43 akty sporzadzone na podstawie art. 109 p.a.s.c., w tym:
- 38 aktoéw urodzenia®!
- 2 akty matzenstwa®?
- 3 aktow zgonu®.

Whioski o rejestracje urodzen, maltzenstw 1 zgondw, ktdre nastapity poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, matzenstwa
1 zgonow oraz wnioski o odtworzenie tresci zagranicznych dokumentdéw stanu cywilnego
potwierdzajgcych urodzenie, matzenstwo lub zgon zostaty ztozone przez uprawnione osoby
(zgodnie z art. 99 ust. 2, art. 104 ust. 4 1 art. 109 ust. 2 p.a.s.c.). W przypadku gdy wniosek
sktadat petnomocnik w aktach sprawy znajduje si¢ dokument potwierdzajacy umocowanie.

Do wnioskow o rejestracje zdarzen, ktore nastgpily poza granicami RP dotgczono
oryginaly dokumentéw potwierdzajacych odpowiednio urodzenie, matzenstwo 1 zgon, wydane
przez wlasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz z thumaczeniem na
jezyk polski dokonanym przez ttumaczy przysigglych, wpisanych na liste thumaczy
przysiegtych Ministerstwa Sprawiedliwosci lub przez konsula. Do wnioskow dolaczono
rowniez potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 39 zt za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu rejestracji urodzenia, matzenstwa albo zgonu,

0264011/00/AU/2018/789..., 0264011/00/AU/2018/111..., 0264011/00/AU/2018/993 ...,
0264011/00/AU/2018/217 ... .

= 0264011/00/AM/2017/917 ..., 0264011/00/AM/2017/951...., 0264011/00/AM/2017/079...,
0264011/00/AM/2017/875 ..., 0264011/00/AM/2017/097...., 0264011/00/AM/2017/816...,
0264011/00/AM/2017/279..., 0264011/00/AM/2017/499..., 0264011/00/AM/2017/792...,
0264011/00/AM/2017/866 ..., 0264011/00/AM/2017/207 ..., 0264011/00/AM/2017/228...,
0264011/00/AM/2018/556 ..., 0264011/00/AM/2018/269..., 0264011/00/AM/2018/461...,
0264011/00/AM/2017/697 ..., 0264011/00/AM/2018/331..., 0264011/00/AM/2017/945...,
0264011/00/AM/2017/247 ..., 0264011/00/AM/2017/082... .

e 0264011/00/AZ/2017/958...., 0264011/00/AZ/2017/265 ..., 0264011/00/AZ/2017/690....,
0264011/00/AZ/2017/049 ..., 0264011/00/AZ/2017/470..., 0264011/00/AZ/2017/815...,
0264011/00/AZ/2017/107 ..., 0264011/00/AZ/2017/418 ..., 0264011/00/AZ/2017/378...,
0264011/00/AZ/2017/952 ..., 0264011/00/AZ/2017/390..., 0264011/00/AZ/2017/445...,
0264011/00/AZ/2018/869 ..., 0264011/00/AZ/2018/295 ..., 0264011/00/AZ/2018/501...,
0264011/00/AZ/2017/663 ..., 0264011/00/AZ/2018/613 ..., 0264011/00/AZ/2017/905...,
0264011/00/AZ/2018/615....

ol 0264011/00/AU/2017/567 ..., 0264011/00/AU/2017/623 ..., 0264011/00/AU/2017/516...,
0264011/00/AU/2017/309..., 0264011/00/AU/2017/541..., 0264011/00/AU/2017/523 ...,
0264011/00/AU/2017/140..., 0264011/00/AU/2017/434 ..., 0264011/00/AU/2017/482 ...,
0264011/00/AU/2017/260..., 0264011/00/AU/2017/671..., 0264011/00/AU/2017/365 ...,
0264011/00/AU/2017/629..., 0264011/00/AU/2017/719..., 0264011/00/AU/2017/374 ...,
0264011/00/AU/2017/337 ..., 0264011/00/AU/2017/581..., 0264011/00/AU/2017/814 ...,
0264011/00/AU/2017/388..., 0264011/00/AU/2017/877 ..., 0264011/00/AU/2017/293 ...,
0264011/00/AU/2017/640..., 0264011/00/AU/2017/646..., 0264011/00/AU/2017/120...,
0264011/00/AU/2017/003 ..., 0264011/00/AU/2017/942 ..., 0264011/00/AU/2017/156...,
0264011/00/AU/2018/656..., 0264011/00/AU/2018/861 ..., 0264011/00/AU/2018/463 ...,
0264011/00/AU/2018/347 ..., 0264011/00/AU/2018/508..., 0264011/00/AU/2018/545 ...,
0264011/00/AU/2018/330..., 0264011/00/AU/2018/689..., 0264011/00/AU/2018/136...,

0264011/00/AU/2018/064 ..., 0264011/00/AU/2018/544 ... .
20264011/00/AM/2017/730..., 0264011/00/AM/2017/989 ... .
63.0264011/00/AZ/2017/810..., 0264011/00/AZ/2017/288 ..., 0264011/00/AZ/2017/561 ... .
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ktore nastgpily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostaly tam zarejestrowane,
zgodnie z czedcig [T ust. 1 pkt 7 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej.

W przypadku wnioskow o dokonanie transkrypcji aktéw urodzenia, matzenstwa 1 zgonu,
do wnioskow zatagczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk polski
dokonanym przez tlumaczy przysiggtych wpisanych na liste¢ tlumaczy przysiegtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub przez konsula. Odpisy skroconych aktow urodzenia o nr
0264011/00/AU/2017/933..., 0264011/00/AU/2017/745..., 0264011/00/AU/2017/080.. .,
0264011/00/AU/2018/315..., 0264011/00/AU/2018/789..., 0264011/00/AU/2018/993...,
0264011/00/AU/2018/217... 1 aktobw zgonu o nr 026411/00/AZ/2017/905...,
026411/00/AZ/2018/501..., 026411/00/AZ/2017/418..., 026411/00/AZ/2017/958. ..,
wydane zgodnie z Konwencja nr 16 sporzadzong w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczaca

zostaty

wydawania  wielojezycznych  odpisow  skroconych — aktéw  stanu  cywilnego®,
na druku wielojezycznym, totez nie bylo koniecznosci przedktadania ich thumaczen na jezyk
polski przez thumaczy przysiegltych. Wyjatek stanowity wnioski nr USC-DRU.5353.1414.2017,
USC-DRM.5351.610.2017 1 USC-DRZ.5353.120.2017 - w aktach zbiorowych ww. spraw brak
oryginaléw dokumentéw stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego,
pozostawiono jedynie kopie tych dokumentéw poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, zgodnie z art. 26 ust. 2 zd. drugie p.a.s.c. W sprawie
nr USC-DRU.5353.1414.2017 wnioskodawca wniost o wydanie dokumentow z uwagi na brak
,mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu” natomiast wnioski nr USC-
DRM.5351.610.2017 i USC-DRZ.5353.120.2017 nie zawieraly zadnego uzasadnienia.
Zauwazy¢ nalezy, iz wydanie dokumentu zagranicznego osobie, ktéra go przedktada powinno
stanowi¢ wyjatek od zasady. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 2 zd. pierwsze p.a.s.c. w aktach
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego gromadzi si¢ dokumenty, ktére nie podlegaja zwrotowi.
Wydanie oryginatu zagranicznego dokumentu dopuszczalne jest tylko w sytuacji, gdy
wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu. Co wiecej, nie jest
wystarczajacym jedynie wskazanie przez wnioskodawce, iz ,,nie ma on mozliwos$ci ponownego
uzyskania dokumentu”, bowiem kazdorazowo kierownik urzedu stanu cywilnego zobowiazany
jest dokonac analizy indywidualnej sprawy i1 ocenié, czy spetnione zostaly przestanki ustawowe
do wydania oryginatéw. Wnioskodawca zobowigzany jest zatem wskaza¢ okolicznosci dajace
podstawy do zastosowania art. 26 ust. 2 zd. drugie p.a.s.c. Z akt przedmiotowych spraw
nie wynikaja ww. okolicznosci. Powyzsze stanowi naruszenie wyze] wskazanego przepisu
prawa.

W trakcie kontroli ustalono, iz do wnioskow o dokonanie transkrypcji przedktadano
potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupetnego
aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu
cywilnego wydany w wyniku sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, zgodnie z czesécia
IT ust. 1 pkt 6 1 pkt 10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej. Wyjatek stanowil wniosek
PaniM.. . K........ , do ktérego nie dolaczono potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej. Z akt
sprawy wynika, iz wnioskodawczyni zostal wydany odpis zupelny aktu zgonu meza po
dokonaniu transkrypcji, natomiast w aktach sprawy przedtozonych do kontroli brak adnotacji

% Dz.U. 22004 r. Nr 166, poz. 1735,
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okreslajacych podstawe prawng wytaczenia lub zwolnienia z optaty skarbowej®. W przypadku,
gdy nie bylo podstaw prawnych wylaczenia lub zwolnienia z optaty skarbowej 1 gdy
wnioskodawca nie dotaczyl do wniosku dowodu dokonania przedmiotowej optaty, organ
powinien wezwac do jej uiszczenia wraz z pouczeniem, iz w przypadku braku dokonania optaty
W wyznaczonym terminie podanie zostanie zwrocone lub czynno$¢ uzalezniona od optaty
zostanie zaniechana, zgodnie z art. 261 § 1 1 § 2 kp.a. Powyzsze stanowi naruszenie
wskazanego przepisu prawa.

Przeniesien aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granica dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarowno pod wzgledem jezykowym, jak 1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
1 nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz do wnioskow o odtworzenie tresci zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego potwierdzajacych urodzenie, matzenstwo lub zgon dotgczane
byty dokumenty potwierdzajace zdarzenie za granicg lub ich uwierzytelnione kopie, zgodnie
z art. 109 ust. 3 p.a.s.c. wraz z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez ttumaczy
przysiegtych, wpisanych na liste tlumaczy przysieglych Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub przez konsula. Do wnioskéw dolaczono rowniez potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej
w wysokosci 39 zt za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu
odtworzenia tresci zagranicznego dokumentu, zgodnie z czesdcig Il ust. 1 pkt 8 zatacznika do
ustawy o optacie skarbowej.

Rejestracji zdarzen, ktoére nastapity poza granicami RP, transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz odtworzen tresci zagranicznych dokumentéw stanu
cywilnego dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej. W adnotacjach
sporzadzonych aktéw stanu cywilnego zamieszczono stosowne informacje, zgodnie z art. 105
ust. I p.a.s.c. lub art. 110 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego sprostowat
lub uzupetit dane w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcow w formie czynnosci
materialno-technicznej, prawidtowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

Wobec braku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., w zadnej
ze spraw dotyczacych transkrypcji aktu urodzenia nie bylo obowigzku zawiadomienia meza
matki o dokonanej transkrypcji. Natomiast w przypadku transkrypcji zagranicznego aktu
malzenstwa — wnioski sktadane byly przez oboje malzonkéw, totez nie zaszty podstawy
do podjecia czynnosci na podstawie art. 106 ust. 2 1 3 p.a.s.c. Wyjatek stanowig sprawy dot.
aktow nr 0264011/00/AM/2017/816... 1 nr 0264011/00/AM/2018/556... — wnioski
o transkrypcj¢ aktu malzenstwa zostaty zlozone przez mezczyzn oraz sprawa dot. aktu nr
0264011/00/AM/2017/730... — wniosek o odtworzenie aktu matzenstwa zostat ztozony przez
kobiete. W aktach ww. spraw brak informacji, ze drugi z matzonkéw zostat poinformowany
o dokonanej transkrypcji lub o odtworzeniu aktu. Powyzsze stanowi naruszenie art. 106 ust. 2%
iart. 111 ust. 24" p.a.s.c.

65 Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o oplacie skarbowej organy administracji rzadowej i samorzadowej (...) dokonuja
adnotacji potwierdzajacych zaplatg oplaty skarbowej, zwolnienie od niej lub wylaczenie obowiazku jej zaplaty.
% Jezeli transkrypcji dokonuje sic na wniosek jednego z malzonkéw, kierownik urzedu stanu cywilnego
powiadamia o transkrypcji drugiego malzonka oraz informuje go o prawie do zlozenia o$§wiadczenia w sprawie
nazwiska.

7 Jezeli odtworzenia tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego dokonuje sic na wniosek jednego
z malzonkoéw, kicrownik urzedu stanu cywilnego powiadamia o odtworzeniu drugiego malzonka oraz informuje
g0 o prawie do zlozenia o$wiadczenia w sprawie nazwiska.
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Przyczyng powstania wyzej opisanych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie procedur
postepowania.
[dowdd: akta kontroli str. 1300-1578]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczeg6lnych oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 150 aktéw stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego, w tym 50 aktéw urodzenia68 50 aktow matzenstwa® i 50 aktow zgonu70. Tresé
wszystkich przenoszonych aktow stanu cywilnego, sporzadzonych na podstawie przepiséw
dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego w alfabecie tacifnskim
rozszerzonym i wielkimi literami. Daty i godziny widniejgce w przenoszonych aktach stanu
cywilnego zostaty wpisane i sg przechowywane w sposéb okre$lony dla danego rejestru, co jest
zgodne z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r.
w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego7l - zwanego dalej
p.r.s.c.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego polega na zamieszczeniu w rejestrze stanu cywilnego tresci aktu stanu cywilnego
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, iz dane zawarte w 127 aktach stanu cywilnego przeniesiono poprawnie
do odpowiednich rubryk rejestru stanu cywilnego. W 23 przypadkach migracji dokonano
btednie. Stwierdzone nieprawidtowosci obrazuje tabela nr 2.

Tabelanr 2
Lp. NR AKTU STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSCI
L 0264011/00/AM/1976/640... nieprawidtowe nazwisko Swiadka
2 0264011/00/AM/1986/687 ... brak nazwisk matek matzonkow

83612./2010,731./2008, 689./2000, 713./2012, 481./2011, 814./2014, 715./2012, 339./2012, 802./2014, 756./20009,
1084./2014, 812./2014, 256./1992, 227./2002, 529./2006, 181./2004, 343./1990, 327./1997, 79./1996, 317./1994,
284./1993, 131./2003, 547./2001, 549./2000, 380./1999, 494./1998, 326./2007,142./2005, 167./1995, 196./1960,
388./1978, 408./1980, 353./1982, 479./1984, 618./1988, 1016./1986, 449./1964,140./1962,526./1968, 406./1966,
285./1970, 158./1972, 472./1974, 470./1967, 108./20013, 59./1991, 364./1949, 630./1952, 452./1953, 33./1948.
6 205./1947, 57./1955, 28./1957, 61./1958, 119./1959/Il, 127./1961, 102./1962, 228./1966, 96./1963, 79./1965,
196./2013, 49./1968, 430./1974, 241./1976, 196./1984, 3./1980, 85./1988, 100./1990, 37./1993,273./1997,
322./1967, 275./2012, 305./2010, 270./2005, 114./1969, 53./1972, 335./1978, 198./1982, 169./1986, 244./1989,
237./1995, 73./1999, 33./2000, 336./2004, 327./2007, 434./2009, 268./2011, 99./2008, 271./2002, 289./1948,
451./1949, 85./1950, 154./1951, 104./1952, 227./1953, 163./1954, 257./2014, 323./2007, 237./1995, 320./2006.
70352./1972, 56./1965/1, 211./1948, 108./1958, 45./1992, 363./1988, 420./1985, 35./1981, 138./1975, 274./1973,
20./1970, 67./1967, 13./1952, 24./1952, 164./1969, 182./1974, 255./1973, 264./1977, 479./1979, 246./1983,
644./1984, 202./1989, 310./1991, 6./1962/11, 99./1963/1l, 6./1962/I11, 12./1961/11l, 37./1957/1, 25./1957/Il,
5./1955/111, 90./1955, 42./1954, 15./1963/PP, 304./1993, 237./1994, 366./1994, 389./1997, 493./1998, 181./2000,
525./2002, 477/2006, 398./2008, 535./2010, 671./2013, 596./2014, 389./2011, 450./2004, 269./1996, 533./2012,
428./1986.

7.Dz.U. poz. 204 ze zm.
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14.

16.

17.

19,
20.

21.
22.

23.

wzmianke dodatkowg o przeniesieniu tego aktu do

0264011/00/AM/2000/200...

0264011/00/AZ/1972/263...

0264011/00/AZ/1965/237 ...

0264011/00/AZ/1988/608...

0264011/00/AZ/1985/665...

0264011/00/AZ/1981/120...
0264011/00/AZ/1975/687 ...
0264011/00/AZ/1973/419.
0264011/00/AZ/1970/702...

0264011/00/AZ/1952/263...

0264011/00/AZ/1969/983...

0264011/00/AZ/1973/537...
0264011/00/AZ/1977/213...
0264011/00/AZ/1983/633...
0264011/00/AZ/1984/820...
0264011/00/AZ/1963/324...
0264011/00/AZ/1962/862...
0264011/00/AZ/1961/201.
0264011/00/AZ/1957/249.
0264011/00/AZ/1955/548.

0264011/00/AZ/1996/113...

nieprawidtowe dane kierownika USC

sporzadzajgcego akt
brak nazwiska matki

brak nazwiska matki

brak nazwiska matki, nieprawidtlowe miejsce
urodzenia

nieprawidtowo wpisano biegtego, ktory brat udziat
W czynnosci

brak nazwiska matki
brak nazwiska matki
nieprawidtowe nazwiska rodzicow
brak godziny zgonu

brak godziny zgonu

brak nazwiska matki, brak danych podmiotu, ktéry
zgtosit zgon

brak nazwiska matki
brak nazwiska matki

brak nazwiska matki

brak nazwiska matki i ojca, nieprawidtowe dane
podmiotu, ktory zgtosit zgon

brak nazwiska matki

nieprawidtowa godzina zgonu

nieprawidtowe dane kierownika, ktory zarejestrowat
zgon

brak nazwiska matki i ojca
brak godziny zgonu

nieprawidtowa data sporzadzenia aktu

Opisane nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 124 ust. 2 p.a.s.c.
Zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru jest
czynnoscig materialno-techniczng, w wyniku ktorej w akcie stanu cywilnego sporzgdzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepiséw dotychczasowych wpisuje sie

rejestru stanu cywilnego wraz

z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia, ktéra nie podlega przeniesieniu do rejestru stanu
cywilnego. Ponadto wzmianke dodatkowg w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na
podstawie przepisow dotychczasowych moze zamiesci¢ upowazniony przez kierownika urzedu
stanu cywilnego lub wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) pracownik. W trakcie kontroli
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ustalono, iz w 19 przypadkach przeniesienia aktu stanu cywilnego72 do rejestru nie wpisano
wzmianki dodatkowej o migracji, 3 wzmianki73 zostaty umieszczone w ksiedze stanu
cywilnego nieprawidtowo w polu UWAGI, a zadna ze sporzadzonych wzmianek nie zostata
podpisana przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub upowaznionego pracownika. Ponadto
42 wzmianki sporzgdzono nieprawidtowo - we wzmiankach brak prawidtowego oznaczenia
aktu i/lub brak daty przeniesienia do rejestru stanu cywilnego. Przedmiotowe nieprawidtowosci
obrazuje tabela nr 3.

Tabelanr3
HISTORYCZNY NR AKTU .
Lp.
p STANU CYWILNEGO OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI
1 612./2010 AU brak daty_ przeniesienia aktu do_RSC, nl_epraW|d+owe
0znaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)
2 526./1968 AU nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu

(po zmigrowaniu do RSC)
nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu

3
285./1970 AU (po zmigrowaniu do RSC)

4. 4701967 AU brak daty_ przeniesienia aktu do_RSC, nl_epraW|d+owe
0znaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)
5. 452 /1953 AU nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu

(po zmigrowaniu do RSC)
nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

28./1957 AM brak daty przeniesienia aktu do RSC

brak daty przeniesienia aktu do RSC, nieprawidtowe
oznaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)

119./1959/11 AM brak daty przeniesienia aktu do RSC

6. 33./1948 AU

8 61./1958 AM

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

brak daty przeniesienia aktu do RSC, nieprawidtowe
0znaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)

37./1993 AM brak daty przeniesienia aktu do RSC

10 g5/1988 AM

L 1001990 AM

273./1997 AM brak daty przeniesienia aktu do RSC

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

5. 237./1995 AM brak daty przeniesienia aktu do RSC
16.

14 2441980 AM

434./2009 AM brak daty przeniesienia aktu do RSC

brak daty przeniesienia aktu do RSC, nieprawidtowe

17.
271./2002 AM oznaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)

72 Akt urodzenia nr 630./1952, akty matzenstw nr 196./1984, 257./2014, 323./2007, 237./1995, akty zgondw nr
211./1948, 108./1958, 35./1981, 138./1975, 24./1952, 182./1974, 255./1973, 264./1977, 246./1983, 644./1984,
12./1961/111, 37./1957/1, 5./1955/111, 15./1963/PP.

73 Akty urodzenia nr 388./1978, 479./1984, akt zgonu nr 596./2014.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

21.

28.

29.

31

32

35.

36.

37.

38.

39.

41.

227./1953 AM

320./2006 AM

352./1972 AZ

56./1965/1 AZ

420./1985 AZ

67./1967 AZ

13./1952 AZ

164./1969 AZ

479./1979 AZ

6./1962/11 AZ

99./1963/11 AZ

6./1962/111 AZ

25./1957/11 AZ

9G./1955 AZ

42./1954 AZ

237./1994 AZ

366./1994 AZ

389./1997 AZ

477./2006 AZ

398./2008 AZ

45G.[2GGA AZ

269./1996 AZ

533./2G12 AZ

428./1986 AZ

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

brak daty przeniesienia aktu do RSC, nieprawidtowe
oznaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)
nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

brak paty przeniesienia aktu Po RSC, nieprawidtowe
0znaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)
nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC)

brak paty przeniesienia aktu Po RSC, nieprawidtowe
oznaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)
nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC

brak daty przeniesienia aktu do RSC

nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC

nieprawidtowe 0znaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC

nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC

brak paty przeniesienia aktu Po RSC, nieprawidtowe
oznaczenie nowego aktu (po zmigrowaniu do RSC)

brak daty przeniesienia aktu do RSC

nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC
nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC

brak daty przeniesienia aktu do RSC

brak daty przeniesienia aktu do RSC

nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC
nieprawidtowe Oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC
nieprawidtowe oznaczenie nowego aktu
(po zmigrowaniu do RSC
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42. 3./1980 AM nieprawidtowy nr aktu

Opisane powyzej postepowanie jest nieprawidtowe i stanowi naruszenie art. 124 ust. 3
p.a.s.c.

Zgodnie z § 13 p.r.s.c., numer przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza sie przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy akcie w rejestrze stanu cywilnego zostat
zamieszczony prawidtowy numer aktu z ksiegi papierowe;j.

Podczas kontroli ustalono, ze w aktach stanu cywilnego, gdzie bylo wpisane imie
i nazwisko osoby, ktora sporzadzita przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone byto imie i nazwisko
kierownika USC, ktéry zarejestrowat przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
byly wypetnione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacje ,,dane nieustalone”, co jest zgodne z § 12
rozporzadzenia p.r.s.c.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wzmianki dodatkowe zostaty
prawidtowo przeniesione z zachowaniem zasad wskazanych w 8 5 ust. 1 p.r.s.c., niemnigj
w  dwoch  przypadkach dokonano tego  bfednie. W  sprawie dot.  aktu
0264011/00/AU/1952/290. wpisano nieprawidtowy nr sygnatury akt, natomiast w tresci
wzmianki dodatkowej w akcie matzenstwa nr 0264011/00/AM/2002/784. pominieto dane
dotyczgce prawomocnosci wyroku Sadu Rejonowego.

Ponadto w tresci wzmianek w aktach stanu cywilnego o0 numerach
0264011/00/AU/1952/290., 0264011/00/AU/1953/178., 0264011/00/AU/2005/861.
0264011/00/AU/2007/358., 0264011/00/AU/2011/530., 0264011/00/AU/1994/916.
0264011/00/AM/1947/643., 0264011/00/AM/1958/340., 0264011/00/AM/1976/640.
0264011/00/AM/1980/250., 0264011/00/AM/1990/124., 0264011/00/AM/1997/317.
0264011/00/AM/2012/986., 0264011/00/AM/2010/686., 0264011/00/AM/2005/499.
0264011/00/AM/1978/012., 0264011/00/AM/2006/400., w rejestrze stanu cywilnego
w polu przeznaczonym na zamieszczenie imienia osoby, ktéra podpisata wzmianke
w przenoszonym akcie stanu cywilnego, pomimo iz w ksiedze byto podane imie osoby
sporzadzajacej wzmianke, w RSC wpisano ,dane nieustalone”, natomiast w polu
przeznaczonym na nazwisko wpisano zaréwno imie jak i nazwisko osoby sporzadzajacej
wzmianke. Postepowanie takie jest nieprawidtowe i stanowi naruszenie 8 5ust. 3 p.r.s.c.

Odnoszac sie do zamieszczania przypiskow przy akcie nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z 8 10 p.r.s.c. przypiski zamieszczone pod tresScig aktu stanu cywilnego zamieszcza sie przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze przypiski byty przenoszone do rejestru stanu cywilnego w sposéb prawidtowy. Wyjatek
stanowit przypisek o zgonie zony przy akcie malzenstwa nr 154./1951, ktorego
nie zamieszczono przy akcie nr 0264011/00/AM/1951/231. w rejestrze stanu cywilnego.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepisow, gdzie w rubryce ,uwagi” widniat zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce | ztozyty w dniu dzisiejszym przede mng zgodne o$wiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa
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w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia osob, ktore zawarly malzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 p.r.s.c.

Przyczyna powstania wyzej opisanych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie procedur
postepowania oraz nienalezyty nadzor nad pracownikami wykonujacymi ww. zadania.
[dowdd: akta kontroli str. 1579-2254]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Odmowa dokonania czynnosci 7 zakresu rejestracji stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu wydat
1274 rozstrzygnieé dot. odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Kontroli poddano wszystkie ww. sprawy. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Cztery sprawy dotyczyly odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa, na podstawie
art. 87 ust. 5 p.a.s.c. Dwie sprawy dotyczyly odmowy wydania odpisu aktu stanu cywilnego,
na podstawie art. 73 p.as.c. Jedna sprawa dotyczyla odmowy dokonania transkrypcii,
na podstawie art. 107 p.as.c. Pig¢ spraw dotyczylo odmowy sprostowania aktu stanu
cywilnego, na podstawie art. 35 w zwigzku z art. 2 ust. 6 p.a.s.c.

We wszystkich sprawach zaistnialy przestanki do odmowy dokonania czynnos$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Odmowy nastapity w prawidlowych, przewidzianych
przepisami prawa formach. W sprawach dot. odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa
rozstrzygnigcia zostaly sporzadzone na pismie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 p.as.c.
W pozostalych sprawach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu wydat
prawidtowo decyzje administracyjne, zgodnie z art. 2 ust. 6 p.a.s.c. Rozstrzygniecia zawieraty
elementy, o ktérych mowa w art. 107 k.p.a. Decyzje wydane w postepowaniach wszczetych po
1 czerwca 2017 r. prawidlowo zawieraja pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
i skutkach tego zrzeczenia si¢, zgodnie z art. 127a k.p.a.

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w sprawach USC-A.5352.1088.2017 BS,
USC-A.5352.1090.2017.BS oraz USC-A.5352.1092.2017.BS (dot. odmowy sprostowania
aktéow stanu cywilnego) decyzje odmowe zostaly wydane dopiero po tym, jak
wnioskodawczyni (tozsama we wszystkich sprawach) wniosta o ich wydanie. Przepis art. 35
ust. 3 p.a.s.c. stanowi, iz sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje si¢ z urzedu, na wniosek
osoby, ktorej ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela ustawowego, na wniosek osoby majace]
w tym interes prawny lub prokuratora, w formie czynnosci materialno-technicznej. Natomiast
odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji
administracyjnej (art. 2 ust. 6 p.a.s.c.). Nieprawidlowym zatem bylo uprzednie skierowanie do
strony pisma nr USC-DSU.5352.1088,1090,1092,1134.2017 BS z dnia 8 grudnia 2017 r.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 35 § 17° k.p.a.

Rozstrzygniecia zostalty prawidtowo doreczone, przy czym w sprawie
nr USC-DOZ.5362.1.1790.2018 PG prawidlowe doreczenie decyzji nastapito wskutek

™ Sprawy nr: USC-DRM.5353.298.2017, USC-A.5352.31.2017.RB, USC-DSU.5352.162.2017.RB,
USC-A.5352.1092.2017.BS, USC-A.5352.1090.2017 BS, USC-A.5352.1088.2017 BS,
USC-D0Z.5362.1.1790.2018 PG, USC-DSU.5362.27.2018 BS, USC-M.5361.14.2017,
USC-DRM.5351.1297.2017, USC-DRM.5351.2985.2017 oraz USC-DRM.5351.3221.2017.

5 Organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki.
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stwierdzenia przez Wojewode Dolnoslaskiego postanowieniem z dnia 26 lutego 2018 r.
niedopuszczalnosci odwotlania, na podstawie art. 134 k.p.a. Poczatkowo bowiem decyzja
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroclawiu zostata wystana do ustanowionego
w sprawie pelnomocnika za posrednictwem faksu. Taki sposob doreczenia nie mozna uznac za
doreczenie za pomoca srodkow— komunikacji elektroniczne] w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, o ktorym mowa w art. 39! §1
k.p.a. Nastepnie decyzja zostata skierowana réwniez do wnioskodawczyni, pomimo
ustanowienia w sprawie pelnomocnika. Powyzsze stanowi naruszenie art. 39' §1 oraz
art. 40 §1 k.p.a.

W omawianej sprawie wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego obarczony byt
brakiem formalnym w postaci braku podpisu. Organ gminy nie podjal czynnosci na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a. Powyzsze stanowi naruszenie wskazanego przepisu prawa.

W aktach sprawy nr USC-DRM.5353.298.2017 znajduje si¢ protokol przestuchania
strony. Zawiera on podpis przestuchiwanej strony. Brak natomiast podpisu pracownika.
Zgodnie z art. 67 § 2 pkt 2 k.r.0. z przestuchania strony sporzadza si¢ protokot, ktory nastepnie
powinien zosta¢ podpisany przez wszystkie osoby biorace udziat w czynnosci urzedowej’®.
Brak ww. podpisu stanowi naruszenie art. 68 § 2 k.p.a.

Przyczyna powstania wyzej opisanych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie procedur
postepowania.
[dowdd: akta kontroli str. 2255-2537]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Realizacja zlecen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 4 lub 5 p.a.s.c.

Kontroli poddano 50 losowo wybranych spraw dotyczacych przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, na podstawie zlecen innych organéw. 2877 zlecen
zostato sformutowanych ze wzgledu na ztozenie wniosku o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory nie przechowuje ksiegi. Natomiast
2278 zlecenia zostaly wystosowane z uwagi na konieczno$é dokonania czynnosci z zakresu

76 Przepis art. 68 §2 k.p.a.: Protokol odczytuje sie wszystkim osobom obecnym, bioracym udzial w czynnos$ci
urzgdowej, ktéore powinny nastepnie protokoél podpisaé. Odmowe lub brak podpisu ktorejkolwick osoby nalezy
oméwi¢ w protokole.

7 0264011/00/AU/1953/769..., 0264011/00/AM/1960/247 ..., 0264011/00/AU/1949/687 ...,
0264011/00/AU/1961/173 ..., 0264011/00/AU/1993/447 ..., 0264011/00/AZ/1996/889...,
0264011/00/AM/2009/297 ..., 0264011/00/AM/1950/425...., 0264011/00/AM/1999/117...,
0264011/00/AM/2013/121...., 0264011/00/AU/1992/919..., 0264011/00/AU/1954/774 ...,
0264011/00/AU/1975/005..., 0264011/00/AU/1960/329..., 0264011/00/AU/1990/054 ...,
0264011/00/AU/1996/706..., 0264011/00/AZ/1958/315 ..., 0264011/00/AZ/1986/044 ...,
0264011/00/AM/2005/915 ..., 0264011/00/AM/1971/113...., 0264011/00/AU/1954/624 ...,
0264011/00/AU/2000/516..., 0264011/00/AU/1991/100..., 0264011/00/AU/1973/767 ...,
0264011/00/AU/1983/540..., 0264011/00/AZ/1984/699 ..., 0264011/00/AZ/2007/441 ...,
0264011/00/AZ/1975/979... .

78 0264011/00/AU/1982/349..., 0264011/00/AM/1967/856..., 0264011/00/AU/1992/049.. .,
0264011/00/AM/1957/610..., 0264011/00/AU/1993/534 ..., 0264011/00/AM/2011/909...,
0264011/00/AM/1970/564 ..., 0264011/00/AM/1967/817 ..., 0264011/00/AM/2000/472...,
0264011/00/AM/1997/374 ..., 0264011/00/AU/1984/991...., 0264011/00/AU/1995/136...,
0264011/00/AU/1984/958..., 0264011/00/AU/1980/771..., 0264011/00/AZ/2011/932...,
0264011/00/AZ/2003/398 ..., 0264011/00/AM/1999/906 ..., 0264011/00/AM/1957/681...,
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rejestracji stanu cywilnego, do ktorej akt stanu cywilnego jest niezbedny. Stwierdzono, ze w 48
przypadkach migracja aktéw stanu cywilnego dokonywana jest terminowo. Natomiast
w 2 sprawach migracji aktu dokonano nieterminowo.

W sprawie dotyczacej aktu nr 0264011/00/AU/1982/349... zlecenie migracji aktu
zostalo przestane w dniu 9 lutego 2017 r., z uwagi na konieczno$¢ dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, do ktorej akt jest niezbedny. Przeniesienie aktu nastgpito
w dniu 20 lutego 2017 r. Z powyzszego wynika, ze migracji aktu nie dokonano niezwtocznie”.
Tym samym organ gminy naruszyl przepis art. 125 ust. 5 p.a.s.c.®’. Przyczyna stwierdzonej
nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa.

Natomiast w sprawie dotyczacej aktu nr 0264011/00/AU/1961/173 ... zlecenie migracji
aktu zostalo przestane w dniu 30 stycznia 2017 r., ze wzgledu na zlozenie wniosku
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
nie przechowuje ksiegi. Akt urodzenia zostal przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w dniu
30 czerwca 2017 r., tj. 5 miesiecy po otrzymaniu zlecenia®'. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 125 ust. 4 p.as.c.®? Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto niedostateczne
przygotowanie = zawodowe pracownika (pracownik zatrudniony na  stanowisku
od lutego 2017 r.) oraz niewystarczajacy nadzor nad realizacja zadan przez pracownika.
[dowdd: akta kontroli str. 2538-2597]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji zlecen, o ktorych mowa w art. 125
ust. 4 lub ust. 5 p.a.s.c. nalezato oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE SPORZADZANIA AKTOW STANU CYWILNEGO W TRYBIE
CZYNNOSCI MATERIALNO-TECHNICZNYCH, NA PODSTAWIE ART. 53, ART. 87
i ART. 92P.AS.C.:

1. W protokole zgloszenia urodzenia dziecka uzupelnia¢ dane, o ktorych mowa

w art. 58 pkt 8 p.a.s.c.

0264011/00/AM/1985/592 ..., 0264011/00/AU/1991/425 ..., 0264011/00/AU/1986/201 ...,
0264011/00/AU/1973/841 ... .

79 Zlecenie realizowane przez Panig Elsbiete Szydtowska — starszego specjaliste (stanowisko ds. wydawania
odpiséw i zaswiadczen z rejestru stanu cywilnego).

80 W przypadku dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, do ktdrej jest niezbedny akt stanu
cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢ niezwlocznie.

81 Zlecenie realizowane przez Panig Anne Stachowiak — samodzielnego referenta (stanowisko ds. rejestracji
malzenstw).

82 Jezeli wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie za§wiadczen, o ktérych mowa w niniejszej
ustawie, zostal zlozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry nie przechowuje ksiggi stanu cywilnego,
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢ w terminie umozliwiajacym wydanie
odpisu lub zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku.
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Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrywac pelnym oznaczeniem nadanym
aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza.

Przestrzega¢ przepisu art. 220 § 2 k.p.a.

W przypadku brakéw formalnych podania podejmowaé czynnosci na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a.

Przestrzega¢ przepisu art. 86 ust. 1 p.a.s.c.

Dotrzymywac terminu, o ktérym mowa w art. 86 ust. 3 p.a.s.c.

Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby zamieszczac
przy akcie stanu cywilnego w formie przypiskdw.

Zgloszenie zgonu przyjmowaé zgodnie z art. 93 ust. 1 oraz art. 94 ust. 1 p.as.c,
tj. bez zadania ztozenia odrebnego wniosku o rejestracje zgonu.

Dokonywaé rzetelnej analizy prawidlowosci dokumentéw potwierdzajacych
umocowanie.

10. Sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dotaczajac do niego wzmianke dodatkowa,

niezwlocznie zamieszcza¢ przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczacych
tej samej osoby.

W ZAKRESIE WYDAWANIA ODPISOW ZUPEENYCH I SKROCONYCH AKTOW

STANU CYWILNEGO:
1. W przypadku brakéw formalnych podania podejmowaé czynnosci na podstawie

art. 64 § 2 k.p.a.

2. Rzetelnie weryfikowa¢ cel ubiegania si¢ o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,

w zaleznos$ci od obowigzku zaptaty optaty skarbowe.

3. Weryfikowa¢, czy wnioskodawca wykazal interes prawny w uzyskaniu zadanego

odpisu aktu stanu cywilnego.

W ZAKRESIE WYDAWANIA ZASWIADCZEN NA PODSTAWIE ART. 44 UST. 1
PKT 2 LUB PKT 3 p.as.c.:

1.

Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskow o wydanie za$wiadczenia
aw przypadku stwierdzenia brakéw formalnych wzywa¢ wnioskodawcow na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a. do ich uzupelnienia.

W przypadku braku optaty skarbowej lub oplaty w niewtasciwej wysokosci wyznaczac
termin do jej wniesienia na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.

Przestrzega¢ przepisow § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjne;j.

. W aktach spraw pozostawia¢ egzemplarz wydanego zaswiadczenia, zgodnie z § 60 ust.

3 1 ust. 4 Instrukceji kancelaryjnej.

. Na egzemplarzu zaswiadczenia przeznaczonym do wlaczenia do akt sprawy

zamieszcza¢ informacje co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list
priorytetowy, dorgczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania
przesyitki lub jej osobistego doreczenia, zgodnie z § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej.
Numery spraw nadawac zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt oraz zgodnie
z § 5 Instrukcji kancelaryjne;j.

Zaswiadczenia wydawac¢ bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni,
zgodnie z art. 217 §3 k.p.a.

Zwigkszy¢ nadzor nad pracownikami realizujacym zadania z kontrolowanego zakresu.
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W ZAKRESIE REJESTRACJI ZDARZEN STANU CYWILNEGO W TRYBACH
SZCZEGOLNYCH:

1. Przepis art. 26 ust. 2 zdanie drugie p.a.s.c. stosowa¢ w uzasadnionych sytuacjach.
W przypadku wniosku o wydanie oryginatu dokumentu dokona¢ analizy przestanek
wskazanych w uzasadnieniu, czy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego
uzyskania tego dokumentu.

2. W przypadku braku optaty skarbowej lub optaty w niewlasciwej wysokosci, za wydanie
odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji lub za odpis wydany
po sprostowaniu lub uzupelnieniu aktu na wniosek, wyznaczac termin do jej wniesienia
na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.

3. W przypadku dokonywania transkrypcji lub odtworzenia tre§ci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego na wniosek jednego z matzonkéw, powiadamiaé drugiego
malzonka, zgodnie z art. 106 ust. 21 art. 11 ust. 2 p.a.s.c.

W ZAKRESIE MIGRACJI AKTOW STANU CYWILNEGO DO REJESTRU STANU
CYWILNEGO:
1. Rzetelnie przeprowadza¢ migracje aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.
2. Kazdorazowo po przeniesieniu aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
w ksiedze stanu cywilnego umieszcza¢ wzmianke dodatkowa o dokonaniu migracji.
3. Wzmianki dodatkowe o przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego sporzadzaé
zgodnie z dyspozycja art. 124 ust. 3 p.a.s.c.

4. Informacje o przeniesieniu aktu do rejestru stanu cywilnego zamieszczad
we wzmiankach dodatkowych, a nie w uwagach.

5. Tresci przenoszonych wzmianek dodatkowych dotgcza¢ do aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego zgodnie z § Sust. 113 p.rs.c.

6. Zwiekszy¢ nadzor nad pracownikami realizujagcym zadania z kontrolowanego zakresu.

W ZAKRESIE ODMOWY DOKONANIA CZYNNOSCI Z ZAKRESU REJESTRACJI
STANU CYWILNEGO:
1. Sprawy zatatwia¢ bez zbednej zwloki, zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a.
2. Prawidtowo doreczaé pisma, zgodnie z art. 39! § 1 oraz art. 40 § 1 k.p.a.
3. W przypadku brakéw formalnych podania podejmowaé czynnos$ci na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a.
4. PrzestrzegaC przepisu art. 68 § 2 k.p.a.

W ZAKRESIE REALIZACII ZLECEN, O KTORYCH MOWA W ART. 125 UST. 4 LUB
UST.SP.AS.C.
1. Terminowo dokonywa¢ migracji aktu stanu cywilnego.
2. Zwiekszy¢ nadzér nad pracownikami realizujgcym zadania z kontrolowanego zakresu.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 30 listopada 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
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1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

/-/
Pawel Hreniak
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