WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia | stycznia 2019 1.

FB-KF431.38.2018.M.S.

Pan
Andrzej Jasinski

Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 08 do 09 listopada 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zesp6t kontrolny Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiﬁ w skladzie:
Wydzial Finanséw i Budzetu

e  Mieczystawa Socha — inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

. Hanna Grafik - Krzyminska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

. Bozena Fornal — inspektor wojewddzki, czlonek zespotu,
przeprowadzit kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Mirsk, Plac
Wolnosci 39, 59-630 Mirsk.

Temat kontroli: Prawidiowo$¢é wykorzystania §rodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych z remontem i1 odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiotowe], w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.
Okres objety kontrola: 01.01.2017 r. —31.12.2017 r.

Kontrolg¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).




Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Gminy Mirsk pod pozycja 8.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnity nastgpujace osoby:

Pan Andrzej Jasinski — Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk, wybrany w wyborach, ktére

odbyly si¢ w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej

w Mirsku z dnia 28 listopada 2014 1.);

Pan-Jan Zaliwski — Sekretarz Miasta i Gminy Mirsk, zatrudniony na podstawie umowy

o pracg 16 kwietnia 2014 r.,

Pani Danuta Kalupa — Skarbnik Gminy Mirsk, powotana na stanowisko z dniem 01 kwietnia

2006 r. (Uchwata Nr X1./288/06 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 24 lutego 2006 r.).
[Dowdéd akta kontroli str. 18-28]

W 2017 roku Gmina Mirsk zawarla z Wojewodg Dolnoslaskim umowe dotacji Nr 47/2017
z dnia 06 pazdziernika 2017 r. na kwote 438 115,00 zl na realizacj¢ zadania pn.: ”Przebudowa
ciqgu drég 332 i 334 w Giebultowie na diugosci 75 m w kilometrazu od 0+000 do 0+075

[Intensywne opady deszczu i powddsz - czerwiec 2013 r.]”. Kontrola objeto ww. zadanie.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadanie zostala przyznana
na zasadach ogdlnych (art. 150 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié

wigcej niz 80% kosztdw realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidtowos$ci  wykorzystania $rodkéw  dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wilasnego zwigzanego z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysziosci oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszardw.

Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Gmina Mirsk przedstawita do kontroli promes¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 29 czerwca 2017 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-2-52/2017) na kwote
472 000,00 zt na zadanie pn. Przebudowa ciqgu drég 332 i 334 nr Giebultowie na dlugosci




75 m w kilometrazu od 0+000 do 0+075 [Intensywne opady deszczu i powdd? - czerwiec
2013 r.].

Zgodnie z pismem Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 wrze$nia 2017 r. (znak:

FB-BP.3111.357.2017.AA),

sporzadzonym w zwiazku z decyzja Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 15 wrzesnia 2017 r. (Nr MF/FG5.4143.3.61.2017.MF.2942), przyznano
Gminie Mirsk plan dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania objetego

kontrola na kwote 472 000,00 zt (por. tabela nr 1).

Tabela nr 1
Lp. Nazwa zadania Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysokosé
zmian w budzecie budzetowa dotacji
Przebudowa ciqgu drég 3321334 Promesa Dziat 600
w Giebultowie na diugosci 75 m w z dnia 29 czerwca 2017 r.
L, ; ; {ZK-III- 2-
kilometrazu od 0+000 do 0+075 (DOLiZK-I1I-7741-2 Rozdziat | 60078 472 000,00 zt
[Intensywne opady deszczu i 52/2017)
powddz - czerwiec 2013 r.] Paragraf | 6330
Przebudowa ciqgu drég 332 i 334 . Dziat 600
. . ‘. Pismo
w Giebultowie na diugosci 75 mw Wojewody Dolnoslaskiego
2. ] 1% 4 + . 2
k ’Z’:;Z;’Z”:joo afgo d‘:szgzuoi” z dnia 20 wrzeénia 2017 r, | Rozdziat | 60078 | 472 000,00zt
, yw P (FB-BP.3111.357.2017.AA)
powodds - czerwiec 2013 r.] Paragraf | 6330
Przebudowa ciqgu drdg 332 i 334 Pismo Dziat 600
w Giebultowie na diugosci 75mw Wojewody Dolnoslaskiego
3. kilometrazu od 0+000 do 0+0.75 z dnia 19 grudnia 2017, | Rozdziat | 60078 - 33 885,00
[Intensywne opady deszczu i (FB-BP.3111.705.2017.AA)
powddz - czerwiec 2013 r.] Paragraf | 6330 .

Ujgcie dochoddow i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego

kontrolg przedstawiono w tabeli nr 2:




Tabela nr 2

Podstawa zmiany planu

Dochody

Wydatki

Dz.

Rozdz.

Przed
zmiang
w zl

Zmiana
w zt

Kwota
narastajaco
w zt

Dz.

Rozdz.

Przed
zmiang
w z}

Zmiana
w zt

Kwota
narastajaco
w zt

Uwagi

Uchwata Nr XXXIV/260/17
Rady Miejskiej Gminy Mirsk
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

600

60078

6330

0,00

472 000,00

472 000,00

600

60078

6050

0,00

590 000,00

590 000,00

Ujecie w budzecie Gminy

w 2017 r. po stronie dochodéw -
dotacji z celowych z budzetu panstwa
na kwotg 472 000,00 z1, a po stronie
wydatkéw - zadania majatkowego, tj.
na ,.Przebudowe ciagu drég 3321334
w Giebultowie na dtugosci 75 m w
kilometrazu od 0+000 do 0+075
(intensywne opady deszczu i pow6dz
czerwiec 2013r.) na kwote
590.000,00 zt.

Uchwala NrXXXVIII/299/17
Rady Miejskiej Gminy Mirsk
z dnia 30 listopada2017 r.

600

60078

6050

590 000,00

140,00

590 140,00

Ujecie w budzecie Gminy

w 2017 r. — zmiana, po stronie
wydatkéw - zadania majatkowego, tj.
na ,.Przebudowe ciagu drog 3321334
w Giebuttowie na dlugosci 75 m w
kilometrazu od 0+000 do 0+075
(intensywne opady deszczu i pow6dz
czerwiec 2013r.) w kwocie 140,00 zi.

Uchwata Nr XXXIX/310/17
Rady Miejskiej Gminy Mirsk
z dnia 29 grudnia 2017 r.

600

60078

6330

472 000,00

-33 885,00

438 115,00

600

60078

6050

590 140,00

-33 885,00

556 255,00

Zmniejszenie po stronie dochodéw
oraz po stronie wydatkéw,

na podstawie otrzymanej decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego pismo nr
FB-BP.3111.705.2017.AA

z dnia 19.12.2017 r. o kwote

33 885,00 21




Wprowadzenie zadania po stronie dochoddéw i wydatkéw do budzetu Gminy na 2017 r. oraz
zmiany w roku 2017 dokonano Uchwatami Rady Gminy Mirsk, zgodnie z art. 212 i 257 pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére stanowia, iz w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu jst, polegajace na zmianach planu dochodéw i wydatkdéw zwigzanych ze zmiang kwot
lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.

Roznica pomiedzy kwotg dochodow a kwotg wydatkow w ww. zestawieniu tabelarycznym
zwigzana jest z zaangazowaniem wiasnych $rodkéw Gminy na realizacj¢ zadania objgtego
kontrola.

W zwiazku z powyzszym ujecie $rodkéw przedmiotowej dotacji w planie finansowym

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie administracyjnym Gminy Mirsk w dniach 02-03.06.2013 r., 09.06.2013 r.,
129.07.2013 r. wystapita powodz oraz intensywne opady deszczu, ktére wyrzadzily straty
w infrastrukturze. W dniu 14.08.2013 r. spisano protokdt Komisji Wojewddzkiej do spraw
weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytuluy,

wskazujac straty w przedmiotowym zakresie w tacznej wysokosci 3.443.227,71 zl.

* Zobowigzania wynikajqce z zawartych uméw dotacji

Gmina Mirsk w dniu 06 wrzesnia 2017 r. (data wptywu 07.09.2017 r.) zlozyla do DUW we

Wroctawiu wniosek z dnia 29 czerwca 2017 r. o przyznanie dotacji w wysokosci

438115,00z8 na  dofinansowanie  zadania  objetego  kontrola.  Zalacznikami

do przedmiotowego wniosku byly nw. dokumenty:

— zestawienie rzeczowo-finansowe prac do wykonania w 2017 r. (zalacznik nr 1)

— o$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 2),

— o$wiadczenie dotyczace wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych

dochodéw wiasnych (zalacznik nr 3),




— o$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wiasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zalacznik nr 4),
— os$wiadczenie o ewidencji ksiegowej $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa po stronie

dochodéw wg klasyfikacji budzetowej (zatacznik nr 5).

W dniu 06 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Gming Mirsk,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
zawarta zostala umowa dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrola. Zestawienie

glownych postanowienn umownych prezentuje tabela nr 3.

Tabela nr 3
0,
% kwolt.y Termin i
Kwota dotacji \ Termin
Numer Kwota wykonania i .
. Data umowy . wkladu w stosunku . zakonczenia
Nazwa zadania umowy . dotacji . zadania
s dotacji wlasnego do wartoSci . finansowego
dotacji w zt ; w zakresie i
w zl kosztow zadania
. rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
Przebudowa ciqgu drég 332 i
334 w Giebultowie na
dlugosci 75 m w kilometrazu
201 06.102017r.| 4 , 109 529,71 9,99% 15.11.2017r.| 15.12.2017 .
od 0+000 do 0+075 472017 r 38 115,00 9 7 7 ) 7r 7r
[Intensywne opady deszczu
czerwiec 2013 r.]

Zgodnie z zapisami umowy JST zobowiazata si¢ do:

— rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[§ 2 ust. 1 lit. a) oraz zalaczniku nr 1 do umowy dotacji nr 47/2017],

— finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich ptatnosci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 47/2017].

Na podstawie ww. umowy dotacji Gmina Mirsk otrzymala na rachunek bankowy
nr 68 1020 2124 0000 8102 0011 0221 w dniu 04 grudnia 2017 r. kwote dotacji w wysokosci
438 115,00 zl, co potwierdza przedtozony kontrolerom wyciag bankowy nr 236/2017.

* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych umow z wykonawcami

Gmina Mirsk podpisala umowe z wykonawca na wykonanie robét budowlanych

w ramach zadania objetego kontrola. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy




dotacji miato charakter ryczaltowy. Zestawienie gléwnych postanowien umownych

prezentuje tabela nr 4.

Tabela nr 4
Termin
, X Kwota umowy
Numer umow Data umow, zakoficzenia robot z wykonawe
Nazwa zadania y y Wykonawca wskazany y A

z wykonawcea

z wykonawcg

brutto w zt

W umowie

[z VAT 23%)]
z wykonawecg

P ; : T
rzebudowa ciqgu drog nr 332 i ANBUD" Zaklad Budowy

Drég i Mostéw Anna
Twardochleb z siedziba ul.
Kamienna 2, 59-600
Lwowek Slaski

334w Giebuttowie na diugosci
75 m w kilometrazu 0+000 do
0+075 [Intensywre opady
deszczu | powddz - czerwiec
2013 rj

86/2017 05.09.2017r. 15.11.2017 . 547 644,71 zt

Zgodnie z postanowieniami umowy, Zamawiajacy zobowiazat si¢ do zaplaty Wykonawcy
uméwionego wynagrodzenia na podstawie koncowej faktury VAT w terminie do 30 dni
od daty wptywu faktury do jednostki. Podstawa do ztozenia faktury byt pozytywnie oceniony
protokét odbioru cato$ci robdt wraz z zatwierdzeniem powyzszego dokumentu przez

inspektora nadzoru.

Wykonawca wykonat roboty budowlane objete ww. umowsg oraz zgtosit gotowos¢ do odbioru
prac w terminie umownym tj. 15 listopada 2017 r. Zamawiajacy dokonat odbioru koncowego
wykonanych robot w ramach zadania objgtego kontrola, co potwierdzone zostalo poprzez
spisanie w dniu 24 listopada 2017 r. protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru
zadania. W przedmiotowym protokole dokonano -obmiaru wykonanej drogi i wskazano
wykonanie jej na dlugosci 65 m. Na podstawie dokonanych odbiorow wykonawca wystawit

faktury, co zaprezentowano w ponizszej tabeli nr 5.

Tabela nr 5
y/ l]:sa;:nia Data Kwota
& protokotu Data Kwota
. przez ) Numer L. brutto .
Nazwa zadania konicowego wystawienia dotacji
wykonawce . faktury faktury
. odbioru faktury w zt
gotowosci do robét wzl
odbioru robét
Przebudowa ciqgu drég nr
332 i 334 w Giebultowie na
diugosci 75 m w
Kilometrazu 0+000do | 15.112017r. | 24.112017r. | ZKW VAT | ) 112017 | 54764471 | 438 115,00
NR 5912017
0+075 [Intensywne opady
deszczu | powddz - czerwiec
2013 r]

*Terminowos$é realizacji zobowiqzan finansowych, wynikajacych z umowy dotacyjnej

oraz umow z wykonawcami.




Zaptaty wykonawcy rob6t budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano ze $rodkéw wihasnych w dniu 29 listopada 2017 r. z rachunku bankowego
Gminy Mirsk nr 68 1020 2124 0000 8102 0011 0221. Tym samym, przedmiotowa platnosé
zostata dokonana w prawidlowej wysokosci i w terminie wynikajacym z wczesniegj
zaciagnigtego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy
dotacji. Kwota otrzymanej dotacji zostata w petni wydatkowana na realizacj¢ zadania

objetego kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ww. ustawy.

[Dowdd.: akta kontroli str.91- 139]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej m.in. w zakresie ksiggowan

dokonanych w ramach nastgpujacych kont:

Organu — Gminy Mirsk:

— 133-URZA — dochody i wydatki,
— 901-60078-6330 — dotacje celowa — dotacja przebudowa ciagu drog,
— 902-60078-6050 - wydatki — przebudowa,

Jednostki — Urzedu Gminy Mirsk:

— 130-1D-60078-6330 - dotacja celowa — Dotacja przebudowa ciagu drog,
— 130-60078-6050 - Przebudowa Giebultéw 332 1 334,
— 720-60078-6330 - usuwanie skutkow klesk zywioto,

— 080-60078-6050-GIEB  — Giebultow 332 1 334,
— 810-60078-6050-GIEB  — przebudowa Giebultéw 332 i 334,
- 011-BUDOWLE — Budowle.

Ponadto, do kontroli przedstawiono potwierdzenia operacji bankowych oraz wyciagi
bankowe, dokumentujace:
- wplyw dotacji na rachunek bankowy Gminy,

8




- ewidencje w majatku jednostki,

- dokonanie zaptaty za zrealizowang ushuge dotyczaca kontrolowanego zadania.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zatwierdzono ja do
wyplaty. Wykazano kwotg do wyplaty wraz ze wskazaniem kwoty 1 kont, na ktérych nalezy
dokonaé zapiséw ksiegowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci dany

wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu whasnego.

Wptywy i wydatki dla kontrolowanego zadania Urzad Gminy ujmowat na koncie ,,130-1D-
60078-6330” oraz na ,,130-60078-6050-GIEB”, na ktérym byly ewidencjonowane wplywy
z dotacji oraz lgcznie wszystkie wydatki inwestycyjne Urzedu Gminy w zakresie
przedmiotowego zadania, bez uwzglgdnienia podziatu na $rodki wiasne i $rodki dotacji.
Dzialanie to bylo niezgodne z zapisem art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
z §11 umowy dotacji, zgodnie z ktérym jednostka samorzqdu terytorialnego zobowiqzuje sie
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonanych z tych srodkéw w sposéb pozwalajqcy na identyfikacje wszystkich
operacji zwiqzanych z wykorzystaniem Srodkéw dotacji oraz dokumentéw potwierdzajqcych

kazdq transakcje”.

Na prosbe kontrolujacych Skarbnik Gminy w dniu 09 listopada 2018 r. przedtozyt informacje,
w ktorej podal, ze ,Do kazdego zadania inwestycyjnego realizowanego z budzetu .
podstawowego w ramach otrzymanej dotacji po stronie wydatkéw prowadzi si¢ wyodrebniong
ewidencjq. Ewidencja ksiegowa zgodna jest z nazwq zadania, ktére uimowane jest w planie

rzeczowo-finansowym jednostki.”

Z uwagi na fakt, ze w roku 2017 Gmina Mirsk w ramach dziatu 600 — Transport i tqcznosé,
rozdziatu 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, otrzymata tylko jedng dotacje,
przyjety sposéb ewidencji ksiegowej dla wplywu przedmiotowych $rodkéw na konto
jednostki, uznano za wystarczajacy. Niemniej jednak, ustalenie dotyczace ujmowania
w ewidencji ksiegowej wylacznie lacznej kwoty wydatkéw poniesionych dla zadania
realizowanego w ramach okreslonego dziatu, rozdziatu paragrafu — bez dokonania podziatu
na wydatki sfinansowane ze $rodkéw wiasnych oraz ze srodkéw dotacji, zakwalifikowano

jako uchybienie.




W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci $rodka
trwatego o rownowarto$¢ poczynionych na nim inwestycji. Przyjgcie $rodka trwatego
nastapito na podstawie sporzadzonego dokumentu OT z dnia 30 listopada 2017 r. Kwota
wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przediozong ewidencja ksiggowa jednostki
oraz dokumentami Zrédtowymi objetymi kontrola.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych,
byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, wyciagi
bankowe oraz dokumenty PK. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych
zawieratly dane wskazane wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania
operacji gospodarczych, okreslaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddw ksiggowych,
ktére stanowily podstawe zapisow, zawieraty zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty

1 daty zapiso6w oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco,

zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

e odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

e wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe, zapewniono ciaglos¢ zapisow
oraz bezbledno$¢ dziatania procedur obliczeniowych;

e umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standéw (sald)
oraz dziatania stosowanych w nich procedur obliczeniowych; |

e pochodzace z nich informacje umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczet finansowych.

[Dowdéd.: akta kontroli str.29-90; 140-207]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.
Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola
Zgodnie z zapisami umowy dotacji jst zobowiazata si¢ do przestania do Wojewody

w terminie 21 dni od dnia zakohczenia finansowego zadania nastgpujacych dokumentow

(§ 8 ust. 1 pkt 3 Umowy dotacji nr 47/2017):
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— rozliczenia koncowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdéw lub potwierdzent dokonania
zaplaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Gmina Mirsk sporzadzita w dniu 06 grudnia 2017 r. rozliczenie koncowe kosztéw zadania
objetego kontrola wraz z wymaganymi dokumentami (wystane w dniu 07.12.17 r., data

wplywu do DUW 08.12.2017 1.), tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.

W przedmiotowym rozliczeniu, Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk oraz Skarbnik Gminy
ztozyli o$wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej
w kolumnie Nr 6, nie byly i nie bedq przedkiadane innym instytucjom uczestniczqcym
w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na

Jego dofinansowanie”.
[Dowdd akta kontroli str. 208-234]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

Nazwa zadania i nr umowy dotacji
Nazwa zadania: ,,Przebudowa ciggu drég nr 332 i 334 w Giebultowie na dhugosci 75 m

w kilometrazu od 0+000 do 0+075 [intensywne opady deszczu i powddz - czerwiec 2013 r.]”

Termin rozpoczecia i zakoncezenia zadania:
— Data rozpoczecia zadania — 05.09.2017 r.
— Data zakonczenia zadania — 15.11.2017 r.

—~ Data koncowego odbioru rob6t —24.11.2017 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostata zawarta:

Nr umowy: 86/2017 z dnia 05.09.2017 r. na okres od 05.09.2017 r. do 15.11.2017 1.

Przedmiot umowy z wykonawca:
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»Przebudowa ciagu drég nr 332 i 334 w Giebultowie na dtugosci 75 m w kilometrazu
od 0+000 do 0+075 [intensywne opady deszczu i powddz - czerwiec 2013 1.]”. |

Kwota umowy z wykonawcg:

Kwota: 547.644,71 zt brutto.

Nazwa i adres wykonawcy: .

Wytoniony wykonawca: Zaktad Budowy Drog i Mostow ANBUD Anna Twardochleb, 59-
630 Lwowek Slaski, ul. Kamienna 2.

Opis realizacji przedsigwzigcia:

Zakres inwestycji obejmowat przebudowe drogi wewngtrznej wraz z odbudowa dwdch
przepustow oraz dobudowa muru oporowego w ciggu Giebuttowskiego Potoku, w granicach
dziatek 332, 333, 334, 324, 173 obreb Giebultow.

W ramach realizacji zadania dokonano przebudowy drogi polegajaca na wykonaniu nowej
konstrukcji jezdni o nawierzchni z betonu asfaltowego ograniczonej kraweznikami
betonowymi zatopionymi do poziomu nawierzchni. Odbﬁdowano réwniez dwa przepusty
z prefabrykowanych elementéw skrzynkowych, betonowych posadowionych na warstwie
wyréwnawcze]j z betonu oraz lawie zwirowe;.

Mury oporowe dlugosci tacznej odpowiednio: prawobrzezny — 60 m; lewobrzezny — 60 m,
zaprojektowano jako konstrukcje z kamienia murowego granitowego ukiadanego
z wypelnieniem betonem. Mur posadowiono na fundamencie z betonu, fundament
posadowiono na tawie zwirowej. Na catej dlugos$ci muru oporowego zlokalizowanego wzdhuz
krawedzi jezdni umieszczono barier¢ kotwiong w betonie wypelniajacym mur. Na calej
dtugosci odcinkéw obustronnych muréw (tj. 60 m) przebudowywanego potoku umocniono
dno kamieniem granitowym ukladanym na betonie oraz lawie zwirowe;j. '
Nawierzchnig¢ zjazdow dostosowano do poziomu nowej nawierzchni drogi poprzez
wyréwnanie poziomu kruszywem tamanym. Wykonano 65 m drogi — zgodnie z Zestawieniem
rzeczowo-finansowym prac do wykonania w 2017 r., bedacym zalgcznikiem do Wniosku
o dotacj¢ (pismo Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk znak Z7ZK.5544.3.217.2 z dnia
14.09.2017 r.).

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koficowego odbioru robot

z dnia 24.11.2017 r.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak
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Zakres zadania zrealizowano w pelni.
Uzyto technologii i zastosowano materialy oraz ich ilo$ci zgodnie z wymogami stawianymi
dla ww. zadania.
Osiagnigte efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji:
1. Zaktadane efekty rzeczowe: Przebudowa drogi zgodnie z zawarta umowa
z wykonawca,
2. Faktycznie osiagnigte efekty rzeczowe: Przebudowana droga zgodnie z zawartg
umowa z wykonawca.

3. Dotacje¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w zawartej umowie.

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiggniecia zaktadanego efektu)

ocenia si¢ pozytywnie.
[Dowdd akta kontroli str. 220-260]

Prawidlowos¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Materi¢ objeta kontrolg reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty

wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacq postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej

budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.:

»Przebudowa ciagu drég nr 332 i 334 w Giebultowie na dlugosci 75 m w kilometrazu od

0+000 do 0+075 [intensywne opady deszczu i powédz - czerwiec 2013 r.]”

Kontrol¢ przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

— protokot postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego — oznaczenie sprawy:

DrG.271.24.2017.12
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— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500023663-N-2017 z dnia 05.09.2017 1.

— umowa z wykonawcg nr 86/2017 z dnia 05.09.2017 r. z Zaktadem Budowy Drog
i Mostéw ANBUD Anna Twardochleb ul. Kamienna 2; 59-600 Lwéwek Slaski

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 31.08.2017 1.

— oferta najkorzystniejsza: Zaktad Budowy Drog i Mostow ANBUD Anna Twardochleb
ul. Kamienna 2; 59-600 Lwowek Slaski

— os$wiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP - kierownika Zamawiajacego oraz
3 cztonkéw komisji przetargowej z dnia 07.08.2017 r. o niepodleganiu wylaczeniu

Z postgpowania
—  Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ)

— ogloszenie o zamdéwieniu nr 552670-N-2017 z dnia 17.07.2017 r. (wydruk z BZP oraz

ze strony internetowej Zamawiajacego)

— Whiosek z dnia 13.07.2017 r. w sprawie rozpoczecia postgpowania o udzielenie

zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

— Kosztorys inwestorski z dnia 30.06.2017 1.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamoOwienia zostala oszacowana w oparciu o kosztorys inwestorski
sporzadzony 30.09.2016 r., zaktualizowany 30.06.2017 r. na kwote 480 685,60 PLN netto
co stanowi rownowarto§é 115 137,03 EUR netto. Wartos¢ zamodwienia przeliczono wg
sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zambwien publicznych - 4,1749 zl, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 2254).

2) Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy
PZP).
3) Specyfikacja Istotnych Warunkéow Zamoéwienia (SIWZ) zostata zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajacego http://bip.mirsk.pl od dnia 17.07.2017 1.

do 07.08.2017 r., co Kontrolujacy stwierdzit na podstawie wydruku ze strony
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internetowej. SIWZ spetnia warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie
niezbedne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin skiadania ofert na 07.08.2017 r.
do godz. 11:00 uwzgledniat czas niezb¢dny do przygotowania i ztozenia ofert i zgodnie
z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byl nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia

o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Przedmiot zamowienia zostal opisany w Pkt 3 SIWZ (szczegbtowy opis przedmiotu

zaméwienia opisany w przedmiarze rob6t oraz specyfikacjach technicznych. Technologia

wykonania przebudowy drég zostata okre$lona w projekcie budowlanym opracowanym

przez Biuro Geodezyjno-Projektowe ,,AGRAD” ul. Mostowa 5a, 58-500 Jelenia Géra ).

Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych
warunkéw Zamawiajacy okresdlit prawidtowo - Pkt 7 SIWZ Warunki udziatu

w postepowaniu.

Zamawiajacy - zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdowienia - zadal prawidlowych dokumentéw — Pkt 9
SIWZ Wykaz oSwiadczer lub dokumentéw potwierdzajqcych spelnienie warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia.

Zamawiajacy okreslit ceng — 60%, termin wykonania — 20%, okres gwarancji — 20% -
jako kryteria oceny ofert. '

4) Powotano trzyosobowsg komisje przetargowa na podstawie Wniosku z dnia 13.07.2017
I. W sprawie rozpoczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego.

Czlonkowie komisji zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP zlozyli os$wiadczenia
o niepodleganiu wquczéniu z postgpowania: kierownik Zamawiajacego oraz 3 czionkéw

komisji przetargowej z dnia 07.08.2017 r. o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania.

5) Ogloszenie o zamdéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu

17.07.2017 r. pod nr 552670-N-2017, na stronie internetowej http://bip.mirsk.pl oraz

na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.

6) W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 07.08.2017 r. do godz. 11:00 wptyneta 1 oferta.
Kontrolujacy potwierdzit zgodnos$é oferty wybranej, Zaktadu Budowy Drég i Mostow
ANBUD Anna Twardochleb ul. Kamienna 2; 59-600 Lwéwek Slaski z SIWZ.
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7) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnika
postepowania pismem znak DrG.271.24.2017.9 z dnia 31.08.2017 r. (w dokumentacji
znajduje sie potwierdzenie wystania pisma elektronicznie) oraz przesylka pocztows
priorytetowa (zapis w pkt 21 Protokotu postgpowania o zaméwienie publiczne w trybie

przetargu nieograniczonego).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajacego (potwierdzeniem jest wydruk ze strony . internetowe;
http://bip.mirsk.pl) oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Mirsk.

8) Umowe nr 86/2017 z dnia 05.09.2017 r. zawarto z Zaktadem Budowy Drég i Mostow
ANBUD Anna Twardochleb ul. Kamienna 2; 59-600 Lwodwek Slacski‘ zgodnie

z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie ryczattowe okreslono na podstawie

oferty wykonawcy w wysokosci 547 644,71 zlotych brutto. Termin zakonczenia realizacji
zadania zgodnie z umowa okreslono na 15 listopada 2017 r. Umowa z Wykonawca jest

zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz zlozona oferta.

9) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 500023663-N-2017 zostalo zamieszczone
w Biuletynie zaméwien publicznych na portalu Urzgdu Zamoéwien Publicznych
oraz na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 05.09.2017 r., tj. w dniu podpisania

umowy.

10) Nie wprowadzano zmian do tresci umowy z wykonawca.

Przestrzeganie przepisbw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, w odniesieniu

do kontrolowanego postepowania, ocenia si¢ pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 316-461]

W zwiagzku ze stwierdzonym uchybieniem, zaleca si¢ Sciste przestrzeganie postanowienia
uméw dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw

otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono,

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonficzono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze,

Podpis kier E‘}' ednostki kontrolujqcej
(wojewody lllb upowaznionej osoby)

|
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