WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 stycznia 2019 r.

NK-KE.431.28.2018.DP

Pan
Dariusz Kucharski
Burmistrz Dzierzoniowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 9 do 11 pazdziernika 2018 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. nr:
NK-KE.0030.55.2018.DP oraz NK-KE.0030.56.2018 DP, zesp6t kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu
kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Dzierzoniowie (Rynek 1, 58-200 Dzierzoniow),
kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej, t].:
e rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
e zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na II pétrocze 2018 r. nr NK-KE.430.5.2018.DD.

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, t;.:

e sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 871 art. 92 p.a.s.c.;

e wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.,

e rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych,

e migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego,

e wydawanie odpisow zupelnych i odpiséw skrdéconych aktéw stanu cywilnego,

e terminowos¢ wydawania odpiséw zupelnych 1 odpisow skréconych aktéw stanu
cywilnego;

2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:
e prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Dariusz
Kucharski — Burmistrz Dzierzoniowa. Funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Dzierzoniowie pelnita Pani Danuta Stasiak. Na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Dzierzoniowie zatrudnione byty Pani Maria Bernas 1 Pani Monika Rehm.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oceniono:

o pozytywnie w Zakresie rejestracji stanu cywilnego,
o pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.282018DP z dnia 30 listopada 2018 r. przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego
Burmistrz Dzierzoniowa wnidést w ustawowym terminie pisemne zastrzezenia (pismo
nr OR.1710.2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.). Wniesione zastrzezenia zostaly w calosci
oddalone. Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen przekazano kierownikowi jednostki
kontrolowanej.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 871 art. 92 p.a.s.c.



Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego (10° aktow urodzenia, 10° aktow
matzenstwa oraz 107 aktow zgonu) sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie
ustalono, co nastepuje.

Akty stanu cywilnego zostaty sporzadzone zgodnie z witasciwoscig, w ustawowym
terminie i zawieraja wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Odnosnie kwestii sporzadzania aktow matzenstwa, w toku kontroli ustalono, ze 4%
sposrod skontrolowanych aktéw dotyczyto matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1
§ 213 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy, zwanej dalej Krio’. Akty
te prawidtowo sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenia
o wstapieniu w zwiazek malzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne
z trescig art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie
okreslonym w art. 8 § 3 Krio.

Jedna sprawa!® dotyczyta sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego poza urzedem stanu
cywilnego. W aktach sprawy znajduje si¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 85 ust. 5 p.a.s.c. oraz
potwierdzenie uiszczenia optaty dodatkowej, o ktdrej mowa w art. 85 ust. 8 p.a.s.c.

Pozostate akty dotyczyly maltzenstw zawartych przed Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego w Dzierzoniowie, na podstawie art. 1 § 1 Krio. Zostaly sporzadzone na podstawie
protokotu przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski, zgodnie z art. 87 ust. 1
p.a.s.c. Protokoty zawieraja prawidlowe dane, zgodnie ust. 2 ww. przepisu.

W aktach zbiorowych, przedmiotowych aktéw matzenstw, znajduja sie¢ pisemne
zapewnienia nupturientow dotyczace braku wiedzy o istnieniu okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zt.

Poddane analizie akty urodzenia zostaly sporzadzone na podstawie karty urodzenia oraz
protokotu zgltoszenia urodzenia. W sprawach, w ktorych nastapito uznanie ojcostwa, w aktach
zbiorowych znajduja si¢ protokoty z przyjecia oswiadczen od matki dziecka 1 mezczyzny, od
ktorego dziecko pochodzi. Wszystkie dokumenty zawieraja dane przewidziane przepisami
prawa, zgodnie z art. 54 ust. 2, art. 58 oraz art. 63 ust. 2 p.a.s.c.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz
protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.as.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz Kierownika USC.
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W sporzadzonych aktach, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. zamieszczono przypiski
oinnych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby. W innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach (lub
za posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecono ich dokonanie), przy czym
w 4 sprawach!! czynnosci tej dokonano podczas kontroli. Powyzsze stanowi naruszenie
przepisu art. 25 ust. 2 p.a.s.c., ktéry okresla bowiem, ze sporzadzajac akt stanu cywilnego lub
dolaczajac do niego wzmianke dodatkowa, niezwlocznie zamieszcza si¢ przypiski przy innych
aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby. Przyczyng stwierdzone]
nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie przepiséw prawa.

Ponadto, w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow 0202021/00/AZ/2018/0322**
oraz 0202021/00/AU/2018/1810** przechowywana jest informacja dotyczaca pouczenia
o przetwarzaniu danych osobowych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 p.a.s.c. dokumenty stanowigce
podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzadzeniu aktu
stanu cywilnego stanowiace podstawe do dotaczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu
cywilnego lub stanowigce podstawe zamieszczenia przypisku przy innych aktach stanu
cywilnego stanowig akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego. Przechowywana w ww. aktach
zbiorowych informacja nie jest dokumentem, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 p.a.s.c., zatem nie
nalezy przechowywac jej w aktach zbiorowych, lecz w aktach sprawy prowadzonych zgodnie
z whasciwym symbolem klasyfikacyjnym JRWA.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sa oznaczeniem
nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza, tj. zgodnie z § 43 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego!?.

[dowdd: akta kontroli str. 45 - 214]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie kontroli
zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno-technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 art. i 92 p.a.s.c. oceniono
pozytywnie.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 15 zaswiadczen wydanych na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3
p.as.c, w tym 4 zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz 11 zaswiadczen o stanie cywilnym.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski pochodzace od uprawnionych podmiotow.

Ustalono, ze organ weryfikowal obowigzek uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskow dotaczone byty potwierdzenia dokonania naleznej
optaty. Optata skarbowa pobierana byta w odpowiedniej wysokosci, zgodnie z czeécig 1T ust. 1
pkt 2 lub pkt 3 wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz zwolnien,
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stanowigcego zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej'?,
w wysokosci odpowiednio 38 zt lub 24 zt. Na wydanych zaswiadczeniach znajduja sie
adnotacje zaréwno o uiszczone] optacie skarbowej, jak rowniez o podstawach prawnych
zwolnienia, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 wrzesénia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej'?.

Podczas kontroli ustalono, iz w aktach 13 spraw w zgromadzone] dokumentacji nie
przechowuje si¢ egzemplarzy zaswiadczen przeznaczonych do wiaczenia do akt sprawy, badz
zastepowane byly one kserokopiami zaswiadczen. Nalezy wskazaé, iz jest to praktyka
nieprawidlowa, gdyz w mysl § 60 ust. 4 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych!®, zwane dalej Instrukcja kancelaryjng, prowadzacy sprawe wtacza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy.
Przyczyna powstania przedmiotowe] nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie procedur
postepowania.

Niemniej jednak poréwnujac tres¢ kserokopii zaswiadczen stwierdzono, ze zostaly one
wydane wedtug obowigzujacego wzoru i zawieraty wszystkie przewidziane przepisami prawa
elementy oraz zostaly prawidlowo podpisane przez kierownika USC lub jego zastepce.
W zaswiadczeniach prawidlowo wskazywano réwniez date ich waznosci.

Odnoszac sie¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
zart. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Porownujac daty odbioru lub wydania zaswiadczenia, znajdujace si¢
na kserokopiach wydanych zaswiadczen badz pismach przewodnich do wydanych
zaswiadczen, z datg wniosku, ustalono, ze zaswiadczenia zostaly wydane terminowo.

[dowdd: akta kontroli str. 215 - 281]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen na podstawie art. 44
ust. 1 pkt 21 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych:
— 2 akty sporzadzone na podstawie art. 99 p.a.s.c., w tym:
- 1 akt urodzenia'®
- 1 akt zgonu!’
— 13 aktow sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c., w tym:

13Dz U. z 2018 1. poz. 1044 ze zm.
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- 4 akty urodzenia'®
- 5 aktow matzenstwa'®
- 4 akty zgonu?.

Whioski o rejestracje urodzen i zgonow, ktore nastgpity poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej oraz wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstwa i zgondéw zostaly
ztozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 99 ust. 21 art. 104 ust. 4 p.a.s.c.).W przypadku,
gdy wniosek sktadat pelnomocnik w aktach sprawy znajduje sie dokument potwierdzajacy
umocowanie.

Do wnioskow o rejestracje zdarzen, ktdre nastapily poza granicami RP dotgczono
oryginaly dokumentéw potwierdzajacych odpowiednio urodzenie i zgon, wydane przez
wlasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz z ttumaczeniem na jezyk
polski dokonanym przez tlumacza przysigglego, wpisanego na liste ttumaczy przysiggtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub przez konsula. Do wniosku o rejestracje zgonu dotaczono
rowniez potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 39 zt za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu rejestracji zgonu, ktory nastapit poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej 1 nie zostat tam zarejestrowany, zgodnie z czgscig I ust. 1 pkt 7
zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej.

W przypadku wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktéw urodzenia, malzenstwa
1 zgonu, do wnioskow zataczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia 1 jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk
polski dokonanym przez tlumaczy przysigglych wpisanych na list¢ thumaczy przysiggtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub przez konsula. Odpisy skroconych aktow matzenstwa nr
0202021/00/AM/2018/5319** 0202021/00/AM/2018/6299** 0202021/00/AM/2017/9431**,
0202021/00/AM/2017/1443** oraz aktu zgonu nr 0202021/00/AZ/2017/4366**,
wydane zgodnie z Konwencja nr 16 sporzadzong w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczaca

zostaty

wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktow stanu cywilnego®!, na druku
wielojezycznym, totez nie byto koniecznosci przedktadania ich ttumaczen na jezyk polski przez
ttumaczy przysiegltych.

W trakcie kontroli ustalono, iz do wnioskow o dokonanie transkrypcji przedktadano
potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupetnego
aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu
cywilnego wydany w wyniku sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, zgodnie z czescia
ITust. 1 pkt 61 pkt 10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

Przeniesien aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granicag dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarowno pod wzgledem jezykowym, jak i1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
1 nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.
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Rejestracji zdarzen, ktore nastgpity poza granicami RP oraz transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie czynnoSci materialno-technicznej.
W adnotacjach sporzadzonych aktow stanu cywilnego zamieszczono stosowne informacje,
zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego sprostowat lub
uzupetnit dane w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcéw w formie czynnosci
materialno-technicznej, prawidtowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

Wobec braku zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., w zadnej
ze spraw dotyczacych transkrypcji aktu urodzenia nie byto obowigzku zawiadomienia meza
matki o dokonanej transkrypcji. Natomiast w przypadku transkrypcji zagranicznego aktu
matzenstwa - wnioski sktadane byty przez oboje matzonkow, totez nie zaszty podstawy do
podjecia czynnos$ci na podstawie art. 106 ust. 2'i 3 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli str. 282 - 385]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczgace rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegOlnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tre$¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepis6w dotychczasowych, zostatla zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego22, zwanego dalej r.p.r.s.c.

Daty i godziny widniejagce w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaty wpisane
do rejestru w sposob okreslony w 8 3 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli ustalono, ze w aktach stanu cywilnego, gdzie bylo wpisane imig
i nazwisko osoby, ktéra sporzadzita przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone byto imie i nazwisko
kierownika USC, ktory zarejestrowat przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
bylty wypetnione nieczytelnie lub nie mozna byto ustali¢ ich petlnego brzmienia,
w 9 przypadkachZ3 w przeniesionym akcie nie zamieszczono informacji ,,dane nieustalone”
natomiast w jednym przypadku24 pomimo, iz w ksiedze stanu cywilnego byto nazwisko
kierownika USC sporzadzajacego akt w rejestrze wpisano ,,dane nieustalone”. Powyzsze jest
niezgodne z 8 11 ust. 1i § 12 rozporzadzenia p.r.s.c.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,uwagi” widniat zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce | ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne o$wiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa

2Dz.U. poz. 204 ze zm.

2 Akty urodzenia nr 1/574/1977, 1/1049/1955, 1/613/1948, akt matzenstwa nr 0202021/00/AM/1979/0858**, akty
zgonu nr 0202021/00/AZ/1990/4068**,  0202021/00/AZ/1974/2345**,  0202021/00/AZ/1966/7027**,
0202021/00/AZ/1957/6658**, 0202021/00/AZ/1949/0743**,

24 Akt zgonu nr 0202021/00/AZ/1985/1488**.



w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia osob, ktore zawarly malzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 r.p.rs.c.

Dane zawarte we wszystkich skontrolowanych aktéw stanu cywilnego przeniesiono
prawidtowo do rejestru, do odpowiednich rubryk.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow dotychczasowych,
odnotowywano w formie wzmianki dodatkowej informacje o przeniesieniu tego aktu do
rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia, co stanowi prawidtowe
dziatanie. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostat zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego aktu
z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaty prawidtowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze stosownie do dyspozycji § 10 r.p.r.s.c., rGwniez przypiski byly przenoszone do rejestru stanu
cywilnego w sposéb prawidtowy.

[dowdd: akta kontroli str. 386 - 492]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Wydawanie odpisow zupelnych i odpisow skroconych aktow stanu cywilnego

Kontroli poddano 10% losowo wybranych spraw prowadzonych w kontrolowanym
okresie dotyczacych wydawania odpisow aktéw stanu cywilnego. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

Odpisy aktéw stanu cywilnego zostaly wydane na wnioski uprawnionych podmiotéw,
zgodnie z zadaniem. Ztozone wnioski byly kompletne. W jednej sprawie®® wnioskodawczyni
wykazata interes prawny w uzyskaniu odpisu aktu stanu cywilnego, natomiast w pozostatych 9
poddanych kontroli sprawach wnioskodawca byta osoba, ktorej akt dotyczyl, jej wstepny lub
zstepny, zgodnie z art. 45 p.a.s.c.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ gminy sprawdza obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej. W przypadku obowigzku uiszczenia optaty skarbowej w aktach spraw
przechowywane sg potwierdzenia dokonania tej czynnosci. W przypadku zwolnienia od zaptaty
optaty skarbowej lub wytaczenia obowiazku jej zaptaty na odpisie znajduje sie stosowna
adnotacja®’, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Ministra Finanséw
w sprawie zaplaty optaty skarbowej®.

Ustalono, ze wydane odpisy zawieraja wszystkie przewidziane przepisami prawa dane,
zgodnie z art. 48 oraz art. 44 ust. 2 p.a.s.c.

3 USC.5362.413.2017, USC.5362.899.2017, USC.5362.219.2018, USC.5362.3100.2017, USC.5362.1909.2017,
USC.5362.1619.2017, USC.5362.1476.2018, USC.5362.1434.2018, USC.5362.682.2018, USC.5362.275.2018.
6 USC.5362.413.2017.

27 Ustalono na podstawic elektronicznego egzemplarza odpisu skroconego aktu stanu cywilnego
przechowywanego w BUSC.

28 Dz.U. Nr 187 poz. 1330.



Odnoszac si¢ do terminowosci wydawania odpiséw zupelnych 1 odpiséw skroconych
aktow stanu cywilnego stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zrealizowane poprzez
wydanie dokumentow w dniu zlozenia wnioskow, zatem w ustawowym terminie®. Na
przechowywanych w aktach spraw wnioskach znajduja si¢ potwierdzenia odbioru zadanych
odpisow, przy czym w dwoch sprawach®® znajduje sie jedynie podpis, brak natomiast daty
odbioru.

W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 39 k.p.a. organ
dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich pracownikow lub
przez inne upowaznione osoby lub organy, a w mysl art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy pismo
potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczajac
zatem wnioskodawcy zadany odpis aktu stanu cywilnego (w tym rowniez poprzez osobisty
odbidér w urzedzie) nalezy dotozy¢ nalezytej starannos$ci, aby odbierajacy dokument w sposob
wtasciwy 1 kompletny potwierdzil doreczenie pisma.

[dowdd: akta kontroli str. 493 - 527]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie kontroli
zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania odpiséw zupetnych 1 odpisow skréconych
aktéow stanu cywilnego oraz terminowo$¢ wydawania odpisow zupelnych 1 odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego nalezato oceni¢ pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych zmianach

Kontroli poddano 113!

postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

Whioski sktadane byly przez uprawnione podmioty. Wyjatek stanowita sprawa

nr USC.5355.2.2018, w ktoérej wniosek zostatl ztozony przez pelnomocnika przedstawiciela

2 Przepis art. 125 ust. 3 p.as.c.: Jezeli wniosek o wydaniec odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie
zaswiadczen, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, zostat zlozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
przechowuje ksigge stanu cywilnego prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych, dokonuje on
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w terminie umozliwiajagcym wydanie odpisu lub
zaswiadczenia w ciagu 7 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku.

Przepis art. 125 ust. 4 p.a.s.c.: Jezeli wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen,
o ktérych mowa w nini¢jszej ustawie, zostal zlozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktdry nie przechowuje
ksiggi stanu cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢ w terminie
umozliwiajacym wydanie odpisu lub zaswiadczenia w ciagu 10 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku.
30USC.5362.413.2017 oraz USC.5362.219.2018

3 USC.5355.4.2017, USC.5355.12.2017, USC.5355.19.2017, USC.5355.28.2017, USC.5355.32.2017,
USC.5355.36.2017, USC.5355.3.2018, USC.5355.8.2018, USC.5355.21.2018, USC.5355.15.2018 oraz
USC.5355.2.2018.



ustawowego dziecka. W tej sprawie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Dzierzoniowie
prawidlowo wydat na podstawie art. 6la § 1 kp.a. postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. W uzasadnieniu postanowienia stusznie zauwazono, ze zmiana nazwiska jest
czynnoscig, ktorej charakter wymaga osobistego dziatania strony>2 totez nie jest mozliwe
zastosowanie instytucji petnomocnictwa®}. Odrebng kwestig jest natomiast sposob dostarczenia
wniosku do urzedu stanu cywilnego i odbior decyzji.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze w sprawach zakonczonych poprzez
wydanie pozytywne] decyzji o zmianie imienia lub nazwiska, zlozone wnioski byty
kompletne**, przy czym w 3 sprawach?’

2

na wnioskach znajdujg si¢ sprzeczne (wykluczajace
si¢) oswiadczenia wnioskodawcow, tj. 1) oswiadczenie, ze w tej same] sprawie wnioskodawca
nie ztozyl wezesniej wniosku do innego kierownika urzedu stanu cywilnego oraz 2) w tej same;j
sprawie wydana zostata wczesnie] decyzja odmowna. We wszystkich tych sprawach wnioski
sktadane byly na formularzu przygotowanym przez pracownikéw kontrolowanej jednostki.
Whniosek nie zawieral pouczenia, aby zaznaczy¢ prawidlowe oswiadczenie lub skresli¢
nieprawidlowe.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 6 z.i.i.n. okresla, iz wniosek o zmiane imienia lub nazwiska
zawiera o$wiadczenie wnioskodawcy, ze w te] same] sprawie nie ztozyt wczesnie] wniosku do
innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostata wydana juz decyzja odmowna.
Majac na uwadze, ze wnioski skladane byly osobiscie przez wnioskodawcow, stwierdzié
nalezy, iz przyjmujacy wniosek nie dotozyl nalezytej starannos$ci przy realizacji tej czynnosci.
Wobec sprzecznosci ww. oswiadczen nalezato podja¢ czynnos$ci wyjasniajace. Z akt spraw nie
wynika jednak, by byly one podjete, co stanowi naruszenie art. 50 k.p.a. Zauwazy¢ jednak
nalezy, iz w wyniku analizy dokumentow ustalono, ze od sierpnia 2018 r. formularz zostat
zmodyfikowany poprzez dodanie stowa ,,nie” do drugiego z ww. o$wiadczen w konsekwencji
eliminujac ich sprzecznos¢.

We wszystkich tych sprawach do wnioskéw dotaczone zostato potwierdzenie uiszczenia
nalezne] optaty skarbowe; w wysokosci 37 zi. Na wnioskach umieszczona jest adnotacja
o przedstawieniu do wgladu przez wnioskodawce, sktadajacego osobiscie wniosek o zmiang
imienia lub nazwiska, dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, zgodnie z art. 11 ust. 3 z.i.i.n.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ badat przestanki do wydania decyzji pozytywnej.
Przy prowadzeniu postepowan prawidlowo stosowal przepisy prawa procesowego oraz
materialnego. Rozstrzygniecia merytoryczne spraw nastapity we wtasciwej formie — decyzji
administracyjnej, ktore zgodnie z art. 107 k.p.a., zawieraly: dat¢ wydania, oznaczenie organu
istrony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o przyslugujgcych srodkach
odwolawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby, przy czym Ww sprawie
USC.5355.19.2017 (postepowanie wszczete po 1 czerwca 2017 r.) w pouczeniu decyzji brak
informacji o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.
W pozostalych postepowaniach wszczetych po 1 czerwca 2017 r. rozstrzygniecia zawieraty

32 Przepis art. 32 k.p.a.: Strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnoéci wymaga jej
osobistego dzialania.

3 Vide: pismo Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr DSO-WSC-6150-
3/2015 z dnia 30 czerwca 2015 .

3 W sprawie nr USC.5355.28.2017 we wniosku brak nr PESEL dziecka. W dacie zlozenia wniosku dziecko nie
posiadalo numer PESEL (art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ zi.i.n.).

33 USC.5355.28.2017, USC.5355.3.2018 oraz USC.5355.8.2018.
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ww. pouczenie®®. Ponadto, organ odstepowat od uzasadnienia decyzji prawidtowo wskazujac
przy tym przepis art. 107 § 4 k.p.a. oraz przepis art. 12 ust. 2 z.i.i.n. stanowiacy o tym, ze
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Decyzje zostaly doreczone stronom, co znajduje odzwierciedlenie w aktach spraw (na
wszystkich znajduje sie potwierdzenie osobistego odbioru przez wnioskodawce, co jest zgodne
z zapisem § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Dzierzoniowie przesytal wydane decyzje o zmianie imienia lub nazwiska do kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy,
przy czym w 4 sprawach®’ decyzje przestano zaréwno za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, jak 1 w wersji tradycyjnej (papierowej). Wyjasni¢ zatem nalezy, ze
przepis art. 13 ust. 1 z.i.i.n. wprost okresla sposéb przekazania przedmiotowego rozstrzygniecia
(za posrednictwem systemu teleinformatycznego). Zbednym zatem jest dokonywanie tej
czynnos$ci dwukrotnie (w tym w sposéb niezgodny z przepisem prawa).

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zatatwione
W ustawowym terminie.

[dowdd: akta kontroli str.: 528 - 734]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy zmianie imienia i nazwiska
w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

1. Przechowywac w aktach drugi egzemplarz pisma wychodzacego.

2. Sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dotaczajac do niego wzmianke dodatkowa
niezwlocznie zamieszcza¢ przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczacych
te] samej osoby, zgodnie z art. 25 ust. 2 p.a.s.c.

3. W aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego przechowywac¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 p.a.s.c.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA

1. W pouczeniu decyzji wskazywac informacj¢ o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

36 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
inmych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) — art. 16: Do postgpowan administracyjnych wszczgtych
i niezakoficzonych przed dniem wejscia ninicjszej ustawy ostateczng decyzja lub postanowieniem stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze do tych postgpowan stosuje si¢
przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1.

37 USC.5355.19.2017, USC.5355.32.2017, USC.5355.36.2017, USC.5355.3.2018.

11


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjsg42dcltqmfyc4mzyg4ytcnrrgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgi2tqojzhe4toltqmfyc4mzyg4ytemjrgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjsg42dcltqmfyc4mzyg4ytcnrrgm

2. Decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przesyta¢ do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia oraz akt matzenstwa wnioskodawcy jedynie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 13 ust. 1 z.i.i.n

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 4 lutego 2019 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych uchybien.

WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI

/-/
Kamil Krzysztof Zielinski

12



