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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 10 i 11 stycznia 2019 r. na podstawie art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018, poz. 998
zp6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz - gtéwny specjalista
i Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewodzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
kompleksowg w trybie zwyktym w Rodzinnym Domu Dziecka Nr 1 we Wroctawiu, zwanym
w dalszej czeSci niniejszego wystapienia ,,Placowka”. Przedmiot kontroli obejmowat
dziatalno$¢ Placowki w zakresie dokumentowania pracy opiekuriczo - wychowawczej oraz
przestrzegania praw dziecka.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslagskiego Planem Kontroli na | poétrocze 2019 r. W okresie objetym
kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 10 stycznia 2019 r. funkcje Dyrektora
Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1 we Wroctawiu petnita pani Matgorzata Til, odpowiedzialna
za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci Placowki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,
ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Kontrola zostala odnotowana

w Ksigzce kontroli pod numerem 3/2019. Postepowanie kontrolne przeprowadzono



na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan, oSwiadczen ztozonych przez
Dyrektora Placowki oraz indywidualnych rozméw z wychowankami.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumieé rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. 2011, Nr 292, poz. 1720).

Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 we Wroctawiu jest publiczng placowka opiekunczo -
wychowawczg typu rodzinnego prowadzong przez Miasto Wroctaw. Placowka funkcjonuje
na podstawie decyzji Wojewody Dolno$laskiego nr PS.I.A 9013/65/08 z dnia 3 marca 2008 r.,
zmienionej decyzjg nr PS-1S.9423.51.2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r. i zapewnia 6 miejsc
dla dzieci i mtodziezy pozbawionych czesciowo lub catkowicie opieki rodzin wiasnych.

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy oraz art. 36 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.) Prezydent
Wroctawia w dniu 25 maja 2018 r. zatwierdzit Regulamin organizacyjny Rodzinnego Domu
Dziecka Nr 1 we Wroctawiu. Regulamin okresla m.in. cele i zadania Placéwki, jej typ, zasady
kierowania i pobytu dzieci, standardy opieki i wychowania oraz prawa i obowigzki
wychowankéw. Nie stwierdza si¢ nieprawidtowosci w zakresie treSci Regulaminu oraz jego
zgodno$ci z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, z wyjatkiem zapisu § 46
0 nadzorze pedagogicznym Wojewody Dolnoslaskiego nad realizacjg standardu opieki
lwychowania. Wojewoda, zgodnie z art. 122 ustawy, sprawuje kontrole nad dziatalnoScig
placéwek opiekuinczo - wychowawczych, a nie nadzér pedagogiczny. Organ prowadzacy
Placowke winien dokonaé zmian w tresci §46 Regulaminu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy (dowod: akta kontroli str. 14 - 26).

Na dzien kontroli w Placowce umieszczonych byto czworo wychowankdéw, natomiast
w okresie objetym kontrolg zamieszkiwato tgcznie piecioro podopiecznych, co zgodne jest
z limitem miejsc okreSlonym w decyzji Wojewody Dolnoslgskiego. Od dnia 4 kwietnia
2018 r. do dnia kontroli w Placéwce byty dwa wolne miejsca.

Jedna wychowanka zamieszkujgca w Placéwce zostata do niej skierowana przed
dniem 1stycznia 2012 r. na podstawie nieobowigzujacych juz przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej, odstgpiono wiec od oceny prawidtowosci wydanych skierowan i wymaganych
zalgcznikow. W przypadku pozostatej trojki wychowankéw skierowanych do Placéwki
po 1 stycznia 2012 r., tj. pod rzgdami obowigzujgcej ustawy, stwierdzono w dokumentacji
dzieci obecno$¢ skierowan wydanych przez Miejski OsSrodek Pomocy Spotecznej
we Wroctawiu, zwany dalej ,,MOPS”, oraz wymagane zatgczniki, o ktérych mowa w § 8 ust.

1 pkt 1 -4 rozporzadzenia. Wyjatek stanowi jednak brak informacji o prowadzonej pracy



z rodzing dziecka i jej rezultatach, ze wzgledu na fakt, ze dzieci zostaly przeniesione z innej
placéwki opiekunczo - wychowawczej dziatajgcej we Wroctawiu (dowdd: akta kontroli str.
30-33).

Majac na uwadze wytyczne art. 93 ust. 4 pkt 3i 4 oraz art. 100 ust. 3 ustawy Dyrektor
Placowki, we wspotpracy z MOPS, podejmowat dziatania majgce na celu utrzymywanie
kontaktow wychowankéw z ich rodzinami, o ile nie istniaty przeciwwskazania. Jedna
z wychowanek spedzata w domu rodzinnym wszystkie dni wolne od nauki, jak rowniez czes¢
wakacji letnich, druga natomiast byta tylko w kontakcie telefonicznym z najblizszymi.
Spotkania z rodzing dwdjki najmtodszych wychowankéw odbywaty sie na terenie MOPS.
Dla dwoch wychowanek Dyrektora Placowki ustanowiono opiekunem prawnym (dowod: akta
kontroli str. 30, 34).

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Placéwki w porozumieniu z przedstawicielem
MOPS (petnigcym funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej we Wroctawiu)
dwukrotnie, w dniach 4 kwietnia i 4 pazdziernika 2018 r., dokonatl oceny sytuacji swoich
wychowankéw i udokumentowat jg w formie protokotu. W celu sporzadzenia wniosku
0 zasadnosci lub braku zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placéwce oceniono jego
sytuacje rodzinng, stosowane metody pracy, stan zdrowia, zasadno$¢ modyfikacji planu
pomocy, konieczno$¢ lub brak konieczno$ci informowania sagdu o potrzebie umieszczenia
dziecka w placowkach dziatajgcych poza systemem wspierania rodziny i pieczy zastepczej
oraz mozliwo$¢ powrotu dziecka do domu rodzinnego. Sformutowane po obu ocenach
pisemne wnioski o zasadnosci dalszego pobytu w Placéwce wraz z protokotami zostaty
przekazane do wiasciwych sadéw (dowod: akta kontroli str. 44).

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia dla kazdego wychowanka Placowki zostata
sporzadzona przez psychologa Centrum ,,SuperEgo” we Wroctawiu diagnoza psychofizyczna.
Diagnozy zawieraty opis mocnych stron dziecka, przyczyny kryzysu rodziny, opis relacji
dziecka z otoczeniem oraz opis jego rozwoju. W zaleznosci od indywidualnych potrzeb
dziecka w diagnozie zawarto réwniez wskazania do pracy pedagogicznej, pracy z rodzing
dziecka oraz przygotowania do usamodzielnienia. Na etapie sporzadzania przedmiotowej
dokumentacji oraz majagc na uwadze wiek, rozwo6j i doSwiadczenia dzieci, psycholog nie
uznat za konieczne wiaczenie ich do programow terapeutycznych, jak rdwniez przygotowanie

do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej lub adopcji (dowdd: akta kontroli str. 38 -

Na podstawie wskazan wynikajacych z diagnoz psychofizycznych Dyrektor Placowki

przygotowywat dwa razy w roku plan pomocy dla kazdego wychowanka. Ocenie poddano



plany pomocy sporzadzone na okres od kwietnia do pazdziernika 2018 r. oraz od pazdziernika
2018 r. do kwietnia 2019 r. Stwierdzono, Ze plany zawieraty cel pracy z dzieckiem
(w przypadku dwoch wychowanek byto to przygotowanie do usamodzielnienia, natomiast
w przypadku dwojki najmtodszych dzieci - umieszczenie w rodzinie adopcyjnej) oraz cele
i dziatania dtugo i krétkoterminowe w obszarach: $rodowisko rodzinne, zdrowie, sytuacja
psychologiczno - pedagogiczna iprzygotowanie do usamodzielnienia. Plany pomocy byty
modyfikowane co sze$¢ miesiecy w czasie okresowej oceny sytuacji dziecka (dowod: akta
kontroli str. 40 - 41).

Dla wychowankdéw kontrolowanej Placéwki prowadzone byty karty pobytu zgodnie
z 8 17 ust. 2 rozporzadzenia. Zapisy w kartach pobytu sporzadzonych za miesigc luty,
kwiecien, czerwiec, sierpien i pazdziernik 2018 r. zawieraty informacje o znaczacych dla
dziecka wydarzeniach, postepach w nauce szkolnej, stanie zdrowia oraz ocene aktualnej
sytuacji dziecka (dowdd: akta kontroli str. 42 - 43).

Sposréd czworga wychowankéw przebywajacych w Placéwce w okresie objetym
kontrolg dwoje miato uregulowang sytuacje prawng. Rodzice zostali pozbawieni praw
rodzicielskich, w jednym przypadku ojciec nie zyje. Dla dzieci ustanowiony zostat opiekun
prawny w osobie Dyrektora Placowki, ktory realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 100 ust. 4
ustawy zgtosit do Dolno$lgskiego Osrodka Polityki Spotecznej - Osrodka Adopcyjnego
we Wroctawiu stosowne informacje dotyczace dzieci (dowdd: akta kontroli str. 30).

Do obowiagzku Dyrektora Placéwki nalezy sktadanie do wiasciwego sadu, w terminie
18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, wniosku wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powr6t do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Powyzsze dotyczy dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej po dniu 19 wrze$nia 2014 r. tj. wejSciu w zycie ustawy z dnia 25 lipca
2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014, poz. 1188). Na podstawie przedtozonej dokumentacji
wychowankéw stwierdzono, ze w stosunku do dwdjki dzieci (rodzenstwa) umieszczonych
w pieczy zastepczej od dnia 14 grudnia 2015 r. zostat ztozony do sadu w czerwcu 2017 .
stosowny wniosek wraz z informacjg MOPS we Wroctawiu o sytuacji rodziny (dowod: akta
kontroli str. 33, 37).

Na podstawie oswiadczenia Dyrektora oraz przedtozonej dokumentacji stwierdzono,
ze dzieci przebywajace w Placdwce realizujg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki. Dwoje

wychowankow jest uczniami szkoty podstawowej, jeden szkoty ponadpodstawowej oraz



jeden uczeszcza do przedszkola. W okresie objetym kontrolg zaden z wychowankdéw
nie korzystat z nauczania indywidualnego (dowod: akta kontroli str. 30).

Wychowankowie Placowki zostali zapoznani z zasadami wyptaty kieszonkowego
ustalonymi przez Dyrektora. Kazde z dzieci ma prowadzony zeszyt, w ktérym co miesigc
odnotowuje sie wysoko$¢ przyznanej kwoty do wiasnego dysponowania wraz z pisemnym
potwierdzeniem odbioru. Przyznawane i wyptacane kwoty byty zgodne z 8§ 18 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia (dowdd: akta kontroli str. 34).

W okresie objetym kontrolg jeden wychowanek Placowki osiggnat petnoletnos¢
i usamodzielnit sie. Zgodnie z art. 145 ust. 2 i ust. 4 ustawy w terminie wskazano osobe
petnigcg funkcje opiekuna usamodzielnienia oraz przygotowano indywidualny program
usamodzielnienia, zatwierdzona przez Dyrektora MOPS we Wroctawiu (dowdd: akta kontroli
str. 45).

Zgodnie z 8 17 ust. 5 rozporzadzenia w Placéwce prowadzono w formie elektronicznej
z mozliwoscig wydruku ewidencje wychowankdw zawierajgcg m.in. dane dotyczace imienia
i nazwiska dziecka, daty i miejsca jego urodzenia, ostatniego adresu zamieszkania dziecka
oraz aktualnego adresu zamieszkania rodzicow lub opiekunéw prawnych (dowdd: akta
kontroli str. 35).

Dyrektor Placéwki ztozyt oswiadczenie, ze w okresie objetym kontrolg nie byto
zadnych nieusprawiedliwionych nieobecnosci wychowankéw, jak réwniez samowolnego
przez nich opuszczenia Placéwki. W przypadku wystgpienia wyzej wymienionych
okolicznosci Dyrektor zadeklarowat wdrozenie procedury wskazanej w § 5 rozporzadzenia
(dowdd: akta kontroli str. 35).

Wychowankowie PlacoOwki majg zapewniong przez opiekunéw pomoc w nauce
i odrabianiu zaje¢ domowych. Mimo, iz dwie starsze wychowanki samodzielnie realizujg
wymagania szkolne, to w sytuacjach koniecznych, dodatkowej pomocy udziela im Dyrektor
lub jej petnoletnia cdérka. Dwoje wychowankéw ze szkoly podstawowej uczestniczy
w dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego i matematyki. Dyrektor ma staty kontakt
ze szkotami swoich podopiecznych za pomocg dziennika elektronicznego, uczestniczy
rowniez w zebraniach dla rodzicow (dowod: akta kontroli str. 35).

W ramach oceny przestrzegania w Placowce praw dziecka, o ktdrych mowa w art. 4
ustawy, inspektorzy przeprowadzili indywidualne rozmowy ze wszystkimi dzie¢mi. Dwie
starsze wychowanki w wieku 16 i 14 lat twierdzity, ze w Placdwce czujg sie bezpieczne
i mogg liczy¢ na wsparcie oraz pomoc opiekunéw. Obie zadeklarowaty, ze znajg swoja

sytuacje rodzinng i prawng. W ustalony i zaakceptowany przez obie strony sposéb moga



utrzymywac kontakty, rowniez osobiste, z cztonkami swoich rodzin. Organizacja dnia
codziennego oraz podziat obowigzkéw domowych traktowany jest przez wychowankow jako
element zycia rodzinnego, jak roéwniez przygotowanie do samodzielnosci. Wychowanki
nie wnosity zadnych zastrzezen dotyczacych wyzywienia, zaopatrzenia w odziez, $rodki
higieny osobistej, kieszonkowe, itp.
Z kolei, rozmowa z dwdjka mtodszych wychowankéw w wieku 6 i 8 lat zostata potraktowana
przez dzieci jako okazja do zabawy i wyrazenia zainteresowania osobami inspektorow.
Chtopcy opowiadali o swoich zabawkach, o ulubionych bajkach, grach i programach
telewizyjnych. Cieszyli sie na wyjazd z ,ciocia i wujkiem” na wycieczke w gory,
opowiadajac co zamierzajg tam robié, np. lepi¢ batwana. W ocenie inspektoréw dzieci byty
usmiechniete, zaciekawione sytuacjg, samoczynnie opowiadaly o sprawach, ktore wydaty
im sie wazne. Chiopcy mowili, ze lubig jedzenie, ktore przyrzadza ,.ciocia” oraz zabawy
z psem (dowdd: akta kontroli str. 46).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Rodzinnym
Domu Dziecka Nr 1 we Wroctawiu w zakresie dokumentowania pracy opiekunczo -

wychowawczej oraz przestrzegania praw dziecka nie stwierdzono nieprawidtowosci.

POUCZENIE
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2018, poz. 998

z p6zn. zm.),

(cztonek zespotu inspektoréw)



