Wroctaw, dnia ¢ lutego 2019 r.

FB-KF.431.29.2018.RP

Pan
Piotr Wolowicz
Starosta G(’)rowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 06 sierpnia do 10 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.),
zespot kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu w sktadzie:

¢ Renata Polak — inspektor wojewddzki — przewodniczgca zespotu,

e Katarzyna Szymanska — inspektor wojewo6dzki — cztonek zespotu,
przeprowadzﬂ kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Gorze,

ul. Mickiewicza 1, 56-200 Gora.

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochoddéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Okres objety kontrolg: 2017 rok.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli jednostki pod pozycjg nr 3.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby:

L.

Pan Piotr Wolowicz — Starosta Gérowski wybrany Uchwatg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu
Gérowskiego z dnia 15 grudnia 2014 1.

Pan Pawel Niedzwiedz — Wicestarosta Gorowski wybrany Uchwata Nr 1/4/2014 Rady
Powiatu Goérowskiego z dnia 15 grudnia 2014 r.

Pan Wieslaw Pospiech — Skarbnik Powiatu Goéra powotany na stanowisko z dniem
30 czerwca 2005 r. Uchwata Nr XXVI/138/05 Rady Powiatu w Gorze z dnia 30 czerwca
2005 r.

Wykaz pracownikéw odpowiedzialnych w zakresie kontrolowanego zagadnienia w Starostwie

Powiatowym w Gorze dotaczono do akt kontroli.

[Dowdéd akta kontroli: str. 11 - 18]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedtozonych do badania dokumentéw finansowo-

ksiggowych, proces realizacji dochodéw w 2017 roku oceniono negatywnie.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:

prawidtowos¢ realizacji dochodéw objgtych kontrolg, w tym:

ustalanie  wysokos$ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢
ich odprowadzania — ocena negatywna,

prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodéw — ocena
pozytywna z nieprawidlowoS$ciami,

sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodow objetych kontrola:

prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan, zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi —

ocena negatywna.,




Ustalanie wysokosci $rodkéw podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa

reguluja nw. przepisy prawa:

o art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w ktérym

zapisano: ,,Od wplywow osigganych ze sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzqdu,

uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorych

mowa w ust. 1, a takie od wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek

za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potrgca si¢ 25% Srodkow, ktore stanowig dochod

powiatu, na obszarze ktérego polozone sq te nieruchomosci.”;

o art 4 pkt 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wiasnosci nieruchomosci, ktory brzmi: ,,do wphywow osigganych z oplat z tytutu

przeksztalcenia stosuje sig odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. 0 gospodarce nieruchomosciami”.

W zakresie zasad i terminéw odprowadzenia ww. dochoddw:

art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym ,, Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane zrealizacjq zadan z zakresu administracji  rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrgbnymi ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce
Jednostce samorzgdu terytorialnego z tytutu wykomywania tych zadan, narachunek
biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacjg celowq, wedlug
stanu Srodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca”,

art. 255 ust. 2 powyzej przywolanej ustawy o finansach publicznych, w ktérym wskazano,
ze pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych mowa w ust. 1,
dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami
sq przekazywane odpowiednio przez zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego

na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje




celowq - w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy

ten dzien jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Prawidtowos¢ wustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa
oraz sprawozdawczo$¢ zostata zbadana w oparciu o wybrang do kontroli prébe zrealizowanych
dochodéw w ramach dzialu 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatu 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomoéciami’ za L kwartat 2017 r. Do kontroli wybrano § 0470 — wptywy z optat
za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, § 0550 — wplywy z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci § 0750 — wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze oraz § 0760 — wplywy z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo

wilasnosci.

Udziat dochodéw przeznaczonych do objecia kontrola, w stosunku do dochodéw zrealizowanych
w roku 2017, przedstawia ponizsza tabela. Dane ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-2727

zaliIV kwartat 2017 r.

DOCHODY ZA 1 KWARTAL 2017 r. PODDANE KONTROLI

Udzial skontrolowanych
Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane dochoddow z I kwartalu do
Dochody dochoddéw roku 2017 r.
rzekazane -
Dzial | Rozdzial | § Ogédlem Po:;zgzx;:tna v Ogélem pzzlc(:;:z;vch
do DUW
700 70005 | 0470 2 255,78 563,95 1 691,83 26,42% 26,42%
700 70005 | 0550 129 005,37 32 251,34 17 839,31 41,61% 7,67%
700 70005 | 0750 4 683,65 1170,91 3 398,25 23,76% 22,98%
700 70005 |0760 74 425,43 18 606,36 33 142,34 83,43% 49,54%
Zbiorczo dla dzialu 700 210 370,23 52 592,56 56 071,73]  4921% 17,49%




Prawidlowosé¢ realizacji dochodéw objetych kontrolg w tym:
— ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢

ich odprowadzania.

Wysoko$¢ dochodéw zrealizowanych w okresie od dnia 01.01.2017 r. do 31.03.2017 r.,
“naleznych budzetowi panstwa i terminowo$é ich odprowadzania, zbadano w oparciu o wyciagi
bankowe z wyodrgbnionego na ten cel rachunku bankowego oraz raporty kasowe [dochody
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w ramach § 0550 wptywaty réwniez do kasy

Starostwa Powiatowego w Gorze].

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dochody z obszaru objetego kontrolag wptywaly na
odrebny rachunek bankowy (konto ksiggowe 130), natomiast wplaty gotowkowe w kasie
Starostwa ujmowano w raporcie kasowym sporzadzonym za dany okres (konto ksiegowe 101), a

nastgpnie przekazywano na ww. rachunek (konto ksiegowe 130).

W oparciu o wyciagi bankowe, raporty kasowe oraz ewidencj¢ ksiggowa prowadzong w zakresie
Srodkéw objetych niniejszg kontrolg ustalono, iz w okresie od 01.01.2017 r. do 31.03.2017 r.

zrealizowano dochody w tgcznej wysokosci 216 184,42 zt.

W ponizszych zestawieniach tabelarycznych zaprezentowano ustalenia w zakresie gromadzenia
i przekazywania dochodéw naleznych budzetowi panstwa za I kwartat 2017 r., wykonanych
i przekazanych w dziale: 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale: 70005 — Gospodarka

gruntami i nieruchomosciami, z podziatem na poszczegdlne paragrafy dochoddw.




§ 0470 —wplywy z tytulu oplaty za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci.

Ro?;iigg::gdzy Réznica pomigdzy Wysokosé
Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota naleznvmi dochodami dochoddéw
Wymagalny - naleznado | nalezna do dochodow dochoddéw Data ymi a naleznymi a odprowadzonych .
Okres f zrealizowanych : X przekazanymi na . . . Uwagi
termin dochodéw przekazania | potracenia | przekazanych | potraconych | przelewu rzecz DUW w potragconymi na nieterminowo w
do DUW narzecz jst do DUW narzecz jst okresie rzecz jst w okresie 2017 roku
rozliczenio rozliczeniowym [narastajaco]
01.01- 15.012017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
10.01.2017 T ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ?
11.01.-
20012017 25.01.2017 966,50 724,87 241,63 0,00 0,00 B -724,87 -241,63 -724,87
21.01- 15.022017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ; 0,00 0,00 724,87
10.02.2017 e ? ’ ? ’ ’ > ’ ’
. odprowadzono do
11.02.- DUW dochody z
20.02.2017 25.02.2017 0,00 0,00 0,00 724,87 241,63 23.02.2017 72487 241,63 0,00 poprzedniego okresu
rozliczeniowego
21.02- 15.03.2017 155,81 116,86 38,95 116,86 3895 | 14.032017 0,00 0,00 0,00
10.03.2017 e d > > K » .03. 0, X ;
odprowadzo;lo do
DUW kwote
dochodu dotyczacg
wplywu z dn.
11.03.- 22.03.2017r. w
20032017 25.03.2017 408,62 306,47 102,15 850,10 283,37 24.03.2017 543,63 181,22 543,63 wysokosci 724,85 22,
a ktorg nalezato
odprowadzié w
nastepnym okresie
rozliczeniowym
F.acznie dochody
od 01.01.2017 r. 1530.93 1148.20 382.73 1691.83 563.95 - 543.63 18122 _
do 20.03.2017 r.
22.03.2017 724,85
21.03.-
31.03.2017 15.04.2017 724,85
Razem I kwartal 2017 r. 225578




Na podstawie analizy wyciagéow bankowych dotyczacych wptat z tytutu oplaty za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebno$ci (por. powyzsze zestawienie) ustalono, iz Starostwo Powiatowe
w Gorze, zgromadzﬂo;

— oddnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r. $rodki w tacznej wysokosci 1 530,93 zl,

— od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.03.2017 r. $rodki w tgcznej wysokosci 2 255,78 zl.

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono, iz Starostwo Powiatowe w Gorze na dochody
budzetu panstwa z tytulu oplaty za trwaty zarzad, w okresie objetym kontrola, przekazato srodki
w wysokosci wyzszej o 543,63 zt [odprowadzono do DUW kwote w tgcznej wysokosci
1 691,83 zt, natomiast nalezato odprowadzi¢ kwote; 1 148,20 zi].

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono, iz powyzsze zwigzane bylo z wptywem dochodéw
z dnia 22.03..2017 r. w wysokosci 724,85 zi, ktérych odpowiednia cze$¢ zostata odprowadzona
do DUW w terminie wczesniejszym [dochéd odprowadzono dnia 24.03.2017 r. razem
z dochodami za okres rozliczeniowy 11.03-20.03.2017 r., natomiast nalezato go odprowadzi¢

w terminie do dnia 15.04.2017 r.].

Ponadto, na podstawie analizy przez kontrolujgcych wydrukéw z ewidencji ksiegowej jednostki
oraz wyciagéow bankowych, na ktére wptywaty dochody z ww. tytutu, Kontrolujacy ustalili,
iz dochdd dotyczacy wptaty z dnia 20.01.2017 r. w wysokosci 966,50 zt, za okres rozliczeniowy
od 11.01-20.01.2017 r., zostat odprowadzony do DUW dopiero w dniu 23.02.2017 r.
tj. po wymaganym terminie do dnia 25.01.2017 r., w ktérym nalezato go przekazaé.

Brak odprowadzenia ww. dochoddéw w terminie wskazanym w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych zostal zakwalifikowany jako nieprawidtowosé.

Wysokos¢ kwot dochodéw odprowadzonych nieterminowo przez Starostwo Powiatowe w Gérze

do DUW, obrazuje ponizsze zestawienie:

Okres o .
rozliczeniowy, Data wplywu Wtym 75% w § 9470 - Termin Data
Okres na rachunek . kwoty dochodéw wymagalny na . .
N . w ktérym Wysokosé . . faktycznego | Liczba dni
rozliczeniowy bankowy/ naleznych, przekazanie ? M
- fak przekazano ' wplat przekazania | opdznienia
aktyczny : . wplaty do kasy przekazanych DUW dochodéw do
Srodki do f . do DUW
dochodu po terminie DUW - do dnia
DUW
11.01-20.01 11.02-20.02 20.01.2017 966,50
966,50 724,87 25.01 23.02 29
Razem dla § 0470 w czgsci dot. BP | 724,87

™,




§ 0550 — wplywy z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Roéznica pomiedzy . . Wysokosé
. Kwota Kwota Kwota dochodami naleznymi Réznica Poml?dzy . dochodéw
Kwota Kwota nalezna . dochodami naleznymi
Wymagalny - . nalezna do dochodow dochodow Data narzecz DUW a . odprowadzonych .
Okres . zrealizowanych | do przekazania . . a potraconymi na . . Uwagi
termin . potracenia | przekazanych | potraconych przelewu przekazanymi w . ) nieterminowo w
dochoddéw do DUW . . : rzecz jst w okresie
narzecz jst do DUW na rzecz jst okresie : . 2017 roku
. . rozliczeniowym -
rozliczeniowym [narastajaco]
a0l | 15.012017x. 178,07 133,55 44,5 0,00 0,00 - 133,55 445 133,55 Réznice w
.01. przekazywaniu
AL-085 25.01.201 993,91 745>43 48,48 0,00 0 4 dochod6w
20.01.2017 5.01.2017r. 3, B 248, R ,00 - -745,43 248,48 -878,98 wynikaja m.in. z
nieprawidlowego
2101 45002017, 617,47 463,10 154,37 0,00 0,00 - 463,10 15437 -1342,08 przyjgcia daty
10.02.2017 . przekazania
11.02- dochodéw na
20.02.2017 25.02.2017r. 328246 2461,85 820,61 3 438,08» 1 146,03 23.02.2017 976,23 325,42 365,85 rachunek bankowy
zamiast wplaty do
21.02.- 15.03.2017 r. 571043 428282 1427,61 124525 415,08 14.03.2017 -3037,57 -1012,53 -3403,42 kasy [opis w
10.03.2017 pozostalej czedci
11.03.- przedmiotowego
20 OZ:} 2(')17 25.03.2017r. 11 078,55 830891 2 769,64 13 155,98 438533 24.03.2017 4 847,07 1 615,69 1443,65 dokumentu]
Lacznie dochody
0d 01.01.2017 r. 21 860.89 16 395,66 546523 17 839.31 594644 1443.65 48121 _
do20.03.2017r.
21.03.2017 2 386,46
23.03.2017 248,62
21.03.2017 39,80
21.03.2017 11,42
21.03.2017 82,67
21.03.2017 147,00
21.03.2017 68,79
22.03.2017 55,83
22.03.2017 47,39
23.03.2017 28,80 Przedmiotowe
23.03.2017 86,49 wptaty dochodéw
do kasy od dnia
24.03.2017 25,92 23.03.2017r.do
24.03.2017 102,67 dnia 31.03.2017 r.




24.03.2017 197,00 na faczng kwqte;
27.032017 45,50 Z:Sf:;"‘fyi;’;;e
29.03.2017 74,70 w sprawozdaniu
29.03.2017 310,71 dogﬁ;%vzy 11(21;2“ .
29.03.2017 77,68 w L kwartale 2017
29.03.2017 4 080,38 I. [opi.s w o
pozostalej czesci
29.03.2017 53,20 przedmiotowego
31.03.2017 107,51 dokumentu].
31.03.2017 65,98
31.03.2017 441,18
31.03.2017 38,84
31.03.2017 77,63
24.03.2017 556,29
27.03.2017 937,02
30.03.2017 38,08
30.03.2017 967,95
30.03.2017 2 838,24
30.03.2017 4 216,66
30.03.2017 8 781,43
31.03.2017 61,92
31.03.2017 223,69
31.03.2017 479,98
31.03.2017 641,45
31.03.2017 1 339,80
31.03.2017 1432,22
31.03.2017 1477,62
31.03.2017 4720,30
31.03.2017 5670,00
31.03.2017 13 909,02
31.03.2017 16 632,00
31.03.2017 39132,83
stose | 1504207x | 11295867
Razem za I kwartal 2017 134 819.56




Ng podstawie analizy wyciagdéw bankowych oraz raportéw kasowych dotyczacych wptat z tytutu
oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (por. powyzsze zestawienie) ustalono, iz
Starostwo Powiatowe w Gorze, zgromadzito:

~ od dnia 01.01.2017 r. do dnia ‘20.03.2017 r. $rodki w tacznej wysokosci 21 860,89 z1,

— od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.03.2017 r. $rodki w tgcznej wysokosci 134 819,56 z1.

W wyniku dziataii kontrolnych stwierdzono, iz Starostwo Powiatowe w Gorze na dochody
budzetu panstwa z ww. tytutlu, w okresie objetym kontrola, przekazato $rodki w wysokosci
wyiszej o 1443,65 z1 [odprowadzono do DUW kwotg w 1lacznej wysokosci
17 839,31 zi, natomiast nalezato odprowadzi¢ kwotg 16 395,66 zi].

Na podstawie analizy przez kontrolujgcych wydrukéw z ewidencji ksiggowej jednostki, raportow
kasowych oraz wyciggéw bankowych, dotyczacych wplywéw dochodéw z ww. tytulu,
Kontrolujgcy ustalili, iz jednostka zgromadzone dochody odprowadzita do Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w pigciu na szes¢ okresow rozliczeniowych nieterminowo. W jednym
przypadku $rodki zostaly odprowadzone w terminie wczesniejszym do DUW.

Kwota dochodéw odprowadzona niezgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

wyniosta 5 111.35 zt (por. zestawienie ponizej).

‘Okre.s Data wplywu W tym 75% w § 0’550 - Termin Data
s | Tolimions | maruebunel | yytgge | vty ok vyt | sugycmego | Lic
faktyczny przekazano wplaty do wplat przekazanych do dochodéw do ngl;)aé%l;la opoznienia
§rodki do DUW | kasy dochodu DUW po terminie DUW - do dnia

01.01-10.01 11.02-20.02 03.01.2017 23,42

09.01.2017 56,65

09.01.2017 16,46

09.01.2017 81,54

178,07 133,55 15.01 23.02 38

11.01-20.01 11.02-20.02 11.01.2017 71,70

12.01.2017 20,73

12.01.2017 20,73

12.01.2017 72,65

17.01.2017 49,68

17.01.2017 23,42

19.01.2017 735,00

993,91 745,43 25.01 23.02 29

21.01-10.02 11.02-20.02 23.01.2017 70,22

26.01.2017 23,42

27.01.2017 18,00

e




31.01.2017 8,73
03.02.2017 55,71
06.02.2017 20,73
06.02.2017 131,76
06.02.2017 55,83
09.02.2017 20,73
09.02.2017 86,68
10.02.2017 78,18
10.02.2017 22,88
10.02.2017 24,60
617,47 463,10 15.02 23.02 8
11.02-20.02 21.02-10.03 16.02.2017 68,79
16.02.2017 33,81
16.02.2017 28,17
16.02.2017 21,67
16.02.2017 16,46
16.02.2017 18,70
16.02.2017 78,26
16.02.2017 30,00
17.02.2017 37,00
17.02.2017 40,00
17.02.2017 53,44
17.02.2017 23,42
17.02.2017 38,08
487,80 365,85 25.02 14.03 15
21.02-10.03 11.03-20.03 01.03.2017 84,53
01.03.2017 11,42
01.03.2017 146 45
01.03.2017 13,71
02.03.2017 40,00
02.03.2017 40,00
02.03.2017 45,53
02.03.2017 8,01
03.03.2017 24,64
03.03.2017 9,17
03.03.2017 18,70
03.03.2017 60,86
06.03.2017 61,84
06.03.2017 51,57
06.03.2017 104,88
06.03.2017 326,13
06.03.2017 20,73
06.03.2017 28,22
06.03.2017 996,60
07.03.2017 95,84
07.03.2017 56,53
07.03.2017 28,08
07.03.2017 238,87
07.03.2017 11,16
08.03.2017 21,60

11

i




08.03.2017 23,42

08.03.2017 23,42

08.03.2017 23,42

08.03.2017 20,73

08.03.2017 37,97

09.03.2017 78,98

09.03.2017 109,23

09.03.2017 89,14

09.03.2017 75,85

09.03.2017 25,48

09.03.2017 78,82

09.03.2017 571,59

10.03.2017 134,35

10.03.2017 118,31

10.03.2017 40,42

10.03.2017 25,00

10.03.2017 78,09

10.03.2017 432,61

4537,90 3 403,42 15.03 24.03 9

Razem dla § 0550 w cz¢$cidot. BP | 5111,35

Kontrolujagcy dokonali analizy procedury dotyczacej przekazywania dochodéw z kasy
na rachunek bankowy Starostwa.

W Aneksie Nr 1 z dnia 24 maja 2016 r. do Zarzadzenia nr 6/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku
Starosty Goérowskiego w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci, w zakresie zasad
odprowadzania wplywow biezacych do kasy na rachunek bankowy, zawarto zapis, ze wplat
dokonuje si¢ co najmniej cztery razy w miesigcu, a w miesigcu konczgcym kwartal ostatnia

wplata nastqpi co najmniej na dwa dni przed koricem miesigca.

W wyniku dalszych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Starostwo Powiatowe w Gorze
przekazujac wplywy do kasy na rachunek bankowy Starostwa stosowala si¢ do zapiséw
zawartych w przyjetej] ww. procedurze [umozliwiajacej prawidtowe przekazywanie dochodowl],
tym niemniej nieterminowo odprowadzata zgromadzone dochody do DUW. Przykladowo
dochody, ktére wplynety do kasy jednostki w dniach 01-08.03.2017 r. zostaly przekazane
na rachunek bankowy Starostwa w dniu 10.03.2017 r. (wptyw dnia 13.03.2017 r.). Przedmiotowe
dochody jednostka odprowadzita do DUW dopiero w dniu 24.03.2017 r., zamiast odprowadzi¢ je
do dnia 15.03.2017 r.

W zwiazku ze stwierdzonymi powyzej nieprawidtowosciami, wskazujacymi na nieprawidtowo
przyjete postepowanie w zakresie ustalania i odprowadzania dochodéw do DUW, kontrolujacy
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zwrécili sig do jednosfki z prosbg o przedstawienie sposobu postgpowania jednostki
w przedmiotowym zakresie. W dniu 09.08.2018 r. jednostka poinformowata, iz dochody
do DUW przekazywane sq w terminie do 15 dnia danego miesiqca na podstawie pozyskanych
i zaewidencjonowanych na koncie 130 wplat z okresu od 25 dnia poprzedniego miesigca
do 14 dnia danego miesigca, a w terminie do 25 dnia miesigca — otrzymane w okresie od 15
do 24 danego miesigca.

Przekazanie dochoddw otrzymanych w okresie od 24-31 grudnia sq przekazywane do 8 stycznia

nastgpnego roku.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg ustalenia kontrolujgcych dotyczace nieprawidlowego
postgpowania w zakresie ustalania i przekazywania dochodéw do DUW. Starostwo Powiatowe
w Gorze nieprawidlowo ustalalo dochody nalezne do odprowadzenia wedlug daty wplywu
dochodéw na rachunek bankowy (konto ksiegowe 130) réwniez w przypadku, gdy dochody
wplynety wezesniej do kasy Starostwa, a nastgpnie zostaty przekazane na rachunek bankowy.
Przedmiotowy sposob postepowania wplynat na przekazywanie dochodéw naleznych budzetowi

panstwa z opdZnieniem.

Wskazaé przy tym nalezy, iz przedmiotowe wyjasnienia nie s3 zgodne z ustaleniami
kontrolujacych zwigzanymi z przekazaniem dochodéw 2z pierwszych trzech okresow
rozliczeniowych od 01.01-10.02.2017 r. dopiero w dniu 23.02.2017 r., pomimo wpltywu
na rachunek bankowy i zaewidencjonowania tych dochodéw na koncie 130 [w dniach

6d 12.01.2018 r. do 20.02.2018 r.].

Ponadto, w wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze dochody, ktére wptynety do kasy
Starostwa Powiatowego w Gorze od dnia 23.03.2017 r. do dnia 31.03.2017 r. na taczng kwote
5 814,19 z{’[przekazane na rachunek bankowy w dniu 03.04.2017 r. / wptyw na konto jednostki
w dniu 04.03.2017 r.] nie zostaly ujgte w sprawozdaniu Rb-27ZZ za I kwartat 2017 r. w
kolumnie 6 dochody wykonane ogolem. Powyzsze zwigzane bylo z wyzej opisanym
nieprawidtowym ustalaniem dochodéw przez Starostwo bazujacym na przyjeciu daty Wplywu
dochodéw na rachunek bankowy zamiast do kasy [opis rowniez w czgsci Sprawozdawczosé

w zakresie dochodow objetych kontrolg (...)].
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Zauwazy¢ takze nalezy, ze wptacanie ww. $rodkéw z kasy na rachunek bankowy powinno by¢
ewidencjonowane w taki sposéb, aby mdc wyodrebnié przedmiotowe dochody i na tej podstawie
prawidtowo przekazywaé $rodki nalezne budzetowi panstwa oraz ustalaé dane do Sprawozdan

jednostkowych Rb-27 ZZ.

W ramach dziatan Kontrolnych stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe w Gorze w zakresie
kontrolowanego okresu uzyskato réwniez dochody z tytutu odsetek, ktore powinny zostad
zaewidencjonowane, przekazane do DUW i wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ w ramach
§ 0920, natomiast zostaly wykazane w ramach § 0550 [szczeg(;)lowy opis w czesci Prowadzenie

ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow].
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§ 0750 — wplywy z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Pajpstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub

innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Roéznica Réznica
Kwota pomiedzy pomiedzy Wysokosé
Kwota . Kwota Kwota dochodami dochodami dochodéw
Kwota o nalezna do . . , - . :
Wymagalny - nalezna do - dochodéw dochodéw Data naleznymi a naleznymi a odprowadzonych .
Okres A zrealizowanych - | potracenia : . . - Uwagi
termin dochodd przekazania 8 12602 przekazanych | potraconych przelewu | przekazanymina | potraconymina | nieterminowo w
ochodow do DUW a1z do DUW na rzecz jst rzecz DUW w rzecz jst w 2017 roku
jst . o -
okresie okresie [narastajaco]
rozliczeniowym | rozliczeniowym
01.01.-
10.01.2017 15.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
11.01- 25.01.2017 0,00 0,00 600 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
20.01.2017 o ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
21.01-
10.02.2017 15.02.2017 1 546,94 1160,20 386,74 0,00 0,00. - -1160,20 -386,74 -1 160,20
odprowadzono do DUW kwote dochodu
[dotyczaca wplywu z dn. 21.02.2017 r. w
wysokosci 305,28 z1], a kt6rg nalezato
11.02.- odprowadzi¢ w nastepnym okresie
20022017 25.02.2017 947,93 710,95 236,98 2100,11 700,04 23.02.2017 1389,16 463,06 228,96 rozliczeniowym oraz kwote 1160.20 22,
ktérg nalezato odprowadzié w poprzednim
okresie rozliczeniowym tj. do dnia
15.20.2017r.
kwote dochodu [dotyczaca wplywu z dn.
21.02.2017 r. w wysokosci 305,28 2] ,
21.02.- ; odprowadzono dnia 23.02.2017 razem z
10.03.2017 15.03.2017 692,02 519,02 173,00 290,05 96,69 14.03.2017 -228.97 -76,31 -0,01 dochodami 7a okres 11-20.03.2017, Ponadto,
dokonano nieprawidtowego podzialu
srodkéw pomigdzy budzetem panstwa a jst
odprowadzono do DUW kwoty dochodéw
[dotyczace wplywu z dn. 22.03.2017 r. w
11.03.- ) wysokosci 377,28 zt oraz z dn. 23.03.2017 r.
20.03.2017 25.03.2017 773,47 580,10 193,.37 1 008,09 336,03 24.03.2017 427,99 142,66 427,98 w wysokodci 193,37], ktore nalezato
odprowadzi¢ w nastepnym okresie
rozliczeniowym
Facznie dochody
od 01.01.2017 r. 3960.36 2970.27 990.09 339825 113276 - 427.98 142.67 .
do 20.03.2017 r.
22.03.2017 377,28
23.03.2017 193,37
24.03.2017 152,64
21.03.-
31.03.2017 15.04.2017 723,29
Razem I kwartal 2017 r. 4 683.65




Na podstawie analizy wyciagéw bankowych dotyczacych wptat z tytulu optaty za najem
i dzierzawe sktadnikow majatkowych Skarbu Pafistwa, jednostek samorzqdli terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
o podobnym charakterze (por. powyzsze zestawienie) ustalono, iz Starostwo Powiatowe
w Gorze, zgromadzito: }

— od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r. srodki w fgcznej wysokosci 3 960,36 zl,

— oddnia 01.01.2017 r. do dnia 31.03.2017 r. $rodki w lacznej wysokosci 4 683,65 zl.

W wyniku dziataf kontrolnych stwierdzono, iz Starostwo Powiatowe w Goérze na dochody
budzetu panstwa z ww. tytulu, w okresie objetym kontrols, przekazato $rodki w wysokosci
wyiszej o 427,98 zl [odprowadzono do DUW kwote w tacznej wysokosci 3 398,25 z1I, natomiast
nalezato odprowadzi¢ kwotg 2 970,27 zt].

W wyniku dziatain kontrolnych stwierdzono, iz powyzsze zwigzane bylo z odprowadzeniem
w terminie wczesniejszym do DUW dochodéw odnoszacych si¢ do wplywu do Starostwa
srodkéw z dnia 22.03.2017 r. i 23.03.2017 r. w 1gcznej wysokosci 570,65 zt [dochdd
24.03.2017 .
11.03-20.03.2017 r., natomiast nalezato go odprowadzié¢ w terminie do dnia 15.04.2017 r.].

odprowadzono dnia razem 7z dochodami za okres rozliczeniowy

Ponadto, na podstawie analizy przez kontrolujacych wydrukéw z ewidencji ksiggowej jednostki
oraz wyciagéw bankowych, na ktére wptywaty dochody z ww. tytutu, Kontrolujgcy ustalili,
iz dochéd dotyczacy wplaty z dnia 10.02.2017 r. w wysokosci 1546,94 zt, za okres
rozliczeniowy od 21.01-10.02.2017 r., zostal odprowadzony do DUW dopiero w dniu
23.02.2017 r. tj. po wymaganym terminie do dnia 15.02.2017 r. (por. zestawienie ponizej).

W tym 75% Termin
Okres Data wplywu w § 0750 - wymagaluny
Okres rozliczeniowy, | dochoduna kwoty na Data
rozliczeniowy w ktérym rachunek Wysoko$¢ | dochodéw preckazanie faktycznego | Liczba dni Uwagi
- faktyczny przekazano bankowy/ wplat naleznych, dochodéw przekazania | opé6Znienia
§rodki do whplaty do przekazany do DUW - do DUW
DUW kasy ch do DUW do dnia
po terminie
21.01-10.02 11.02-20.02 10.02.2017 1 546,94
1 546,94 1160,20 15.02 23.02 8




dokonano nieprawidlowego podziatu
$rodkéw pomiedzy budzetem panstwa a
jst [réznice wynikajaca z procentowego

21.02-10.03 11.10-20.10 09.03.2017 386,74 0,01 podziatu érodkéw w wysokosci 0,01
nalezalo pomniejszy¢ po stronie jst, a do
- DUW odprowadzi¢ kwotg 290,06 zi]
0,01 15.03 24.03 9

Razem dla § 0750 w czg¢sci dot. BP I 1160,21

Dodatkowo Kontrolujgcy stwierdzili, iz dokonano nieprawidtowego podziatu srodkéw pomiedzy
budzetem panstwa a jst [rdznice wynikajaca z procentowego podziatu Srodkéw w wysokosci

- 0,01 zt nalezato pomniejszy¢ po stronie jst], co zostato przedstawione w powyzszym zestawieniu.
Zaistniata sytuacja spowodowata, iz nastgpita niedoptata na rzecz budzetu panstwa [szczegotowy
opis w dalszej czgséci przedmiotowego dokumentu].

Brak odprowadzenia ww. dochoddw w terminie wskazanym w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach

rr

publicznych zostal zakwalifikowany jako nieprawidtowosé.

§ 0760 — wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego

osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

Kwota nyota Kwota Kwota Roznica Poqu.dzy ) Roznica pomqudzy )
Kwota . nalezna do . . dochodami naleznymi | dochodami naleznymi
Wymagalny - nalezna do . dochodéw dochoddéw Data . -
Okres . zrealizowanych . | potrgcenia a przekazanymi na a potrgconymi na
termin . przekazania przekazanych | potraconych | przelewu ] . .
dochodow narzecz . rzecz DUW w okresie | rzecz jst w okresie
do DUW . do DUW na rzecz jst . . B .
jst rozliczeniowym rozliczeniowym
01.01- 15.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.01.2017 o ’ ’ ’ > ’ ) i K
1101- 1 55 012017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20.01.2017 o i 4 i i ’ ) i ’
21.01- 15.02.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.02.2017 e > ’ ’ > ’ ) ’ >
1102 25.02.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20.02.2017 e ’ ’ ’ ’ ’ i ’ ’
21.02- 15.03.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.03.2017 o ’ ’ ’ ’ > ) ’ ’
1103 1 55032017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20.03.2017 o > i ’ i > ) i ’
Y.acznie dochody
0d 01.01.2017 r. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
do 20.03.2017 r. '
23.03.2017 44 189,79
31.03.2017 30235,64
21.03.-
31.03.2017 15.04.2017 74 425,43
Razem I kwartal 2017 r. 74 42543
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Na podstawie analizy wyciggéw bankowych oraz raportéw kasowych dotyczacych wptat z tytutu
oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym
w prawo wiasnosci (por. powyzsze zestawienie) ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Gorze,
nie zgromadzito dochodéw w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r., natomiast
w okresie od 21.03-31.03.2017 r. zgromadzito $rodki w tacznej wysokosci 74 425,43 zl1.

Dodatkowo, ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Gorze dokonywato nieprawidlowego podziatu
$rodkéw pomiedzy budzetem pafistwa, a jst na wszystkich kontrolowanych paragrafach [réznice
wynikajgcg z procentowego podzialu srodkéw w wysokosci 0,01 zt za kaZdym razem
pomniejszano po stronie DUW]. Powyzsze postgpowanie spowodowato powstanie niedoptaty na
rzecz budzetu panistwa w tacznej wysokos'ci 0,12 z za rok 2017 [przedstawiong w zestawieniu
ponizej sporzadzonym na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27ZZ za okres

od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.].

Klasyfikacja budzetowa Dochody Dochody Kwota nalezna Réz:il(i)cci (I:g;‘rllilfi?dzy
wykonane ogélem przekazane do przekazania lez :
przez SP do nalcznymi a
Dziat Rozdziat § w2017, DUW do DUW przekazanymi na
rzecz DUW
700 70005 0470 8 537,65 6 403,23 6 403,24 -0,01
700 70005 0550 310 020,24 232 515,14 232 515,18 -0,04
700 70005 0750 19 716,37 14 787,23 14 787,28 -0,05
700 70005 0760 89 207,52 66 905,62 66 905,64 -0,02
Razem 70005 427 481,78 320 611,22 320 611,34 -0,12

Powyzsze $wiadczy o tym, ze Starostwo Powiatowe w Gorze nie dokonato adekwatnej analizy
prawidfowosci wysokos$ci ustalonych i przekazanych dochodéw do DUW oraz ujgcia danych
w przedmiotowym zakresie w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku

do kofica IV kwartalu 2017 r.

Opisane powyzej dziatania Starostwa Powiatowego w Goérze dotyczace ustalania dochodéw
w nieprawidtowych wielko$ciach i nieterfninowego przekazywania dochodéw na rzecz budzetu
pafistwa w 1acznej kwocie 6 996,43 zt [w ramach § 0470 kwota 724,87 zt, § 0550 kwota
5'111,35 zt i § 0470 kwota 116021 zf], wskazujg na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych poprzez popetnienie czynu okre$lonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci

7a naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym: naruszeniem dyscypliny
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finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych

dochodow naleznych Skarbowi Pavistwa lub jednostce samorzgdu terytorialnego.

Réwnoczesnie, z uwagi na brak przekazania naleznych odsetek (naliczonych w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych) w przypadku nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego w obowigzujacych terminach, naruszony zostat
art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd akta kontroli: str. 19-113]

Na podstawie sprawdzonych dokumentdéw finansowo-ksiggowych prawidlowos¢ realizacji
dochodéw budzetu paristwa w tym: ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi pafistwa

i terminowos$¢ ich odprowadzania oceniono negatywnie.

- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow.

Ewidencja szczegétowa dochodéw Skarbu Panstwa w zakresie objetym kontrolg prowadzona

byta na koncie 130 wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Do kontroli przedtozono:

1) wyciagi z wyodrebnionego rachunku bankowego dochodéw Skarbu Patistwa za okres od dnia
01.01.2017 r. do 31.03.2017 r.,

2) wydruki z ewidencji ksiggowej w zakresie nw. kont:

- 130/700/70005/0470/00 /GOSP.MIESZ/GOSP.GRUNT/TRWALY ZARZA za okres od dnia
2017.01.01 do 2017.03.31,

- 130/700/70005/0550/00 /GOSP.MIESZ/GOSP.GRUNT/UZYTKOWANIE za okres od dnia
2017.01.01 do 2017.03.31,

- 130/700/70005/0750/00 /GOSP.MIESZ/GOSP.GRUNT/DZIERZAWA/ za okres od dnia
2017.01.01 do 2017.03.31,

- 130/700/70005/0760/00 /GOSP.MIESZ/GOSP.GRUNT/PRZEKSZTALCE za okres od dnia
2017.01.01 do 2017.03.31,

- 222/002/70005/2360/00 ////ROZL.DOCH.POWIATU za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.03.31,
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- 222/001/70005/0470/00 ////ROZL.DOCH.DOL.URZ.WOJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.03.31,

- 222/001/70005/0550/00 ////ROZL.DOCH.DOL.URZ.WOIJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.03.31,

- 222/001/70005/0750/00 ///ROZL.DOCH.DOL.URZ.WOIJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.03.31,

- 222/001/70005/0760/00 ////ROZL.DOCH.DOL.URZAD WOJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.03.31,

- 222/002/70005/2360/00 ////ROZL.DOCH.POWIATU za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.12.31,

- 222/001/70005/0470/00 ////ROZL.DOCH.DOL.URZ.WOIJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.12.31,

- 222/001/70005/0550/00 ////ROZL.DOCH.DOL.URZ.WOIJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.12.31,

- 222/001/70005/0750/00 ///ROZL.DOCH.DOL.URZ.WOIJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.12.31,

- 222/001/70005/0760/00 ////ROZL.DOCH.DOL.URZAD WOJ. za okres od dnia 2017.01.01 do
2017.12.31,

oraz zestawienie stanéw kont - analityczne od konta 130/700/70005/0470/00 do
130/853/85321/0690/00 od poczatku roku do 2017.03.31 1 2017.12.31 oraz salda rozrachunkowe
kont 221 na dzien 2017.03.3112017.12.31.

3) Raporty kasowe za okres od nr 0001 do 0013 za okres od 02.01.2017 r. do 31.03.2017 r.

W wyniku dziatah kontrolnych stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe w Goérze w ramach
kontrolowanego okresu uzyskato dochody =z tytutu odsetek, ktére powinny zostaé
zaewidencjonowane w ramach § 0920 tj.:

- dnia 21.03.2017 r. na rachunek bankowy Starostwa wptynety $rodki w wysokosci 2 386,46 zi
tytutem oplaty za uzytkowanie wieczyste, ale réwniez z thulu odsetek [oplata za uzytkownie
wieczyste - zalegle zaplaty, odsetki oraz za 2017 rok (...)],

- dnia 07.03.2017 r. do kasy Starostwa wptynety $rodki w wysokosci 11,16 zt, gdzie jako tytul
oplaty na raporcie kasowym [a nastepnie przy przekazaniu przedmiotowych $rodkéw na konto

bankowe Starostwa w poleceniu przelewu z dnia 10.03.2017 r.] wskazano odsetki.
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Kontrolujacy, celem potwierdzenia ww. wptywow z tytutu odsetek, zwrécili si¢ z prosbg do
jednostki o przedstawienie wydruku z programu Radix WIP na poszczegdlnych podatnikéw.
Przedstawione kontrolujgcym wydruki w przedmiotowym zakresie potwierdzity, iz z tytulu
odsetek powinna zostaé zaliczona kwota 549,11 zt [w ramach wptaty z dnia 21.03.2017 r.] oraz
11,16 zt [dot. wptaty z dnia 07.03.2017 r.].

Starostwo Powiatowe w Gdrze, pomimo opisu na wyciggu bankowym wskazujacym na wptate z
tytutu odsetek, zaewidencjonowato i przekazalo ww. Srodki do DUW w ramach
§ 0550. Powyzsze miato rowniez wptyw na nieprawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniach

Rb-277Z [$rodki wykazano w nieprawidlowym paragrafie tj. § 0550 ].

Ponadto, ewidencja ksiegowa Starostwa, dla dochodéw potraconych na rzecz jst, prowadzona
byta bez wyodrgbnienia analityki dla konta ksiegowego 222/002/70005/2360/00
M/ROZL.DOCH POWIATU wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych. Dochody
potracone na rzecz jst ksiggowane byly tacznie dla wszystkich paragraféw, dzialow i rozdzialow,

co uniemozliwiato ustalenie danych niezbednych do sprawozdania Rb-27Z7Z.

Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidlowosd.

Dodatkowo, $rodki w wysokosci 50,15 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy Starostwa
w dniu 02.02.2017 r. zaewidencjonowane zostaly na koncie 130/700/70005/0550/00
/GOSP.MIESZ/GOSP.GRUNT/UZYTKOWANIE pod datg 10.02.2017 r., ktéra nie odpowiada
dacie operacji gospodarczej tj. 02.02.2017 .

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu zawartego w art. 24ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o rachunkowosci.

7. uwagi na jego jednostkowy charakter, przedmiotowe ustalenie zostato zakwalifikowane jako

uchybienie.

W pozostatym zakresie ewidencja ksiggowa Starostwa w ramach srodkéw objetych kontrolg

prowadzona byta prawidlowo, zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.
[Dowaod akta kontroli: str. 114 - 138]

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie

dochoddw objetych kontrola oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodow objetych kontrola:
- prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan,

- zgodno§é z zapisami ksiggowymi.

Prawidtowo$¢ sporzgdzania kwartalnych sprawozdan Rb-2777 — z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego (w ramach $rodkéw objetych niniejsza kontrola) zostata
oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci danych zawartych
w yvydrukach zZ eWidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach w zakresie

dochod6éw wykonanych, przekazanych i potrgconych na rzecz jst.

Do kontroli przedtozono sprawozdanie Rb-27ZZ — z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kofica I kwartalu 2017 r.

w  zakresie dzialu 700, sporzadzone przez Starostwo Powiatowe w  Gorze,
w kt6rym wykazano nastgpujace dane liczbowe:
Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 r.

Dzial Rozdziat § Ogdtem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
700 70005 0470 2 255,78 563,95 1691,83
700 70005 0550 129 005,37 32251,34 17 839,31
700 70005 0750 4 683,65 1170,91 3 398,25
700 70005 0760 74 425,43 18 606,36 33 142,34

Razem 70005 210 370,23 52 592,56 56 071,73

oraz sporzadzone przez Starostwo Powiatowe w Gorze sprawozdanie Rb-27ZZ — z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku

do konca IV kwartalu 2017 r. w zakresie dziatu 700, w ktérym wykazano nastgpujace dane

liczbowe:
Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 r.

Dziat Rozdziat § Ogdtem Potrgcone na rzecz jst Przekazane do DUW
700 70005 0470 8 537,65 2134,42 6 403,23
700 70005 0550 310 020,24 77 505,06 232 515,14
700 70005 0750 19 716,37 4929,10 14 787,23
700 70005 0760 89 207,52 22 301,88 66 905,62

Razem 70005 427 481,78 106 870,46 320 611,22
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Kontrolerzy poréwnujac dane zawarte w ww. sprawozdaniach Rb-27Z7 w zakresie kwot ujetych
w kolumnie 7 - Dochody wykonane, w tym: potrgcone na rzecz jst z danymi wykazanymi

w ewidencji ksiggowej Starostwa, ustalili, iz:

- w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca I kwartatu 2017 r. wykazano
kwotg dochodéw potraconych na rzecz jst w wysokosci 52 592,56 zi [lacznie w zakresie
rozdziatu 70005], natomiast na koncie 222/002/70005/2360/00 ////ROZL.DOCH.POWIATU za
okres od 01.01.2017 do 31.03.2017 zaewidencjonowana kwota dochodu za przedmiotowy okres
wyniosta 18 718,48 zt,

- w sprawozdarﬁu Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r. wykazano
kwotg dochodéw potrgconych na rzecz jst w wysokosci 106 870,46 zt [tacznie w zakresie
rozdziatu 70005], natomiast na koncie 222/002/70005/2360/00 ////ROZL.DOCH POWIATU

za rok 2017 zaewidencjonowana kwota dochodu za przedmiotowy okres wyniosta 107 113,59 zi.

W zwigzku z faktem, iz dane liczbowe przedstawione w ww. kolumnie przedtozonych
do kontroli sprawozdan nie odpowiadaly danym zaewidencjonowanym na koncie
222/002/70005/2360/00 ////ROZL.DOCH POWIATU, kontrolujagcy zwrdcili si¢ z prosbg
0 Wyjas'ﬁienie przedmiotowej niezgodnosci. Dnia 09.08.2018 r. Starostwo Powiatowe w Gorze
wyjasnito, iz dochody na rzecz j.s.t. do sprawozdania RB-277Z (kolumna 7) wyliczane sq na
podstawie rzeczywiscie wykonanych dochodéow ogétem (kolumna 6) zgodnie z obowigzujgcym
parytetem, tj. 25%.

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest wg wartosci ogéltem otrzymanych dochodéw, a udzial

dochodow wiasnych wyliczany jest recznie.

Powyzsze wryjasnienie potwierdza fakt, iz jednostka nie sporzadzala ww. sprawozdan

na podstawie prowadzonej ewidencii ksiegowej, w zakresie danych wykazanych w kolumnie 7 -

Dochody wykonane, w tym. potrgcone na rzecz jst.

Ponadto, prowadzenie ewidencji w sposéb opisany powyzej, gdzie dochody potracone na rzecz
jst ksiegowane byly tacznie dla wszystkich paragrafow, dziatow i rozdziatéw, bez wyodrebnienia
analityki dla konta ksiggowego 222/002/70005/2360/00 ////ROZL. DOCH.POWIATU wedlug
podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych, uniemozliwiato ustalenie danych niezbgdnych

do sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ.
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Jednocze$nie wysoko$¢ dochodéw potraconych na rzecz jst za rok 2017 zaewidencjonowanych
na ww. Kkoncie 222/002/70005/2360/00 ////ROZL.DOCH POWIATU wyniosta 1acznie
107 113,59 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do kornca
IV kwartatu 2017 r., w kolumnie 7 - Dochody wykonane, w tym:potrqcone na rzecz jst, wykazano

kwote 107 113,49 zt w odniesieniu do wszystkich dzialéw zbiorczo.

Dodatkowo, Starostwo Powiatowe w Gorze nie dokonato stosownej analizy prawidtowosci
danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu
2017 r. w zakresie rozdziatu 70005 suma kolumny 7 - ,,Dochody wykonane, w tym: potrgcone
na rzecz jst” [106 870,46 zi] i kolumny 8 — ,, Dochody przekazane” [320 611,22 zl] nie byla
rowna kolumnie 6 — ,, Dochody wykonane ogolem” [427 481,78 zt]. Powstala roznica
w przedmiotowym zakresie w wysoko$ci tacznej 0,10 zt nastgpita w odniesieniu

do § 0550 [0,04 zt], § 0750 [0,04 zt] i § 0760 [0,02 zI] kontrolowanego rozdziatu 70005.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzié mnalezy, iz w przedlozonych do Kkontroli

sprawozdaniach Rb-2777. sporzadzonych przez Starostwo Powiatowe w Goérze, wykazane

wielkoéci liczbowe nie byly zgodne z danymi wynikajgcymi z prowadzonej w_jednostce

ewidenciji ksiegowej w zakresie danvch wykazanych w kolumnie 7 - ,.Dochody wykonane, w

tym: potrgcone na rzecz jst” i nie spetnialy wymogow § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, 22014 r.
poz. 119), ktéry brzmi: ,,Kierownicy jednostek sg obowiazani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j”.

Powyzsze dziatanie wypelnia znamiona czynu okre$lonego w ustawie o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymienionych w art. 18 pkt 2, zgodnie
z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzgdzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich
‘rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi

wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej.

Nadmienié nalezy, iz kolumna 8 — ,, Dochody przekazane” sprawozdania Rb-27Z7Z za okres

od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r. sporzadzona zostata na podstawie prowadzone;j
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ewidencji ksiggowej tym niemniej, nieprawidtowo ustalono i przekazano dochody
dotyczace kontrolowanego obszaru [niedoptata w wysokosci 0,12 zt w ramach rozdziatu 70005,
co zostato opisanie w czgsci Ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa

i terminowosé ich odprowadzanial.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedtozone do kontroli sprawozdania Rb-2777. za .

okres I i IV kwartatu 2017 r. Starostwo Powiatowe w Gorze sporzadzito z naruszeniem zasad
okreslonych w ,, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego” (zalgcznik nr 39) do Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16

stycznia 2014 r., w zakresie przyjmowania danych liczbowych z ewidenciji ksiegowej konta 130

w zakresie _dochoddw wykonanych w kolumnie ,,6 -  Dochody wykonane ogdlem”,

a nie z wyodrebnionego rachunku bankowego [w przypadku bezposrednich wptywéw dochodow
na konto] oraz wptywow do kasy [konto 101 w przypadku wptaty do kasy], czym naruszono
postanowienia zawarte w § 6 ust. I pkt. 3 wskazanym w ww. ,, Instrukcji (...), w ktérym podano:
w kolumnie , Dochody wykonane ogélem” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do konta rachunek bieiqcy jednostki budietowej oraz do kasy jednostki
(...)”. Przedmiotowa kwesti¢ omdwiono w czesci ,, Ustalanie wysokosci dochodéw naleznych
budzetowi panstwa i terminowosé¢ ich odprowadzania”,

Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidtowosé.

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono réwniez, ze Starostwo Powiatowe w Gorze
w zakresie kontrolowanego okresu uzyskato dochody z tytutu odsetek, ktére powinny zostaé
wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ w ramach § 0920, natomiast zostaly wykazane w ramach
§ 0550 [szczegdlowy opis w czesci Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie

realizacji ww. dochodéw].

Ponadto, uwagi na ww. ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze sprawozdawczo$¢ Starostwa

Powiatowego w Gdrze nie odzwierciedlata faktycznego obrazu finansowego jednostki.
[Dowdd akta kontroli: str. 139 - 145]

Sprawozdawczo$é w zakresie dochodéw objetych kontrola, w tym: prawidtowos¢ sporzadzania

sprawozdan oraz zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi w okresie objetym kontrola, oceniono

negatywnie.
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W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowo$ciami, zaleca sig:

1.

Prawidlowe ustalanie oraz terminowe odprowadzanie dochodéw do budzetu panstwa,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W przypadku nieterminowego odprowadzenia dochodéw przez jst, naliczanie
i przekazywanie do budzetu panstwa odsetek (naliczonych w wysokosci jak dla zaleglosci
podatkowych).

Prawidlowe ewidencjonowanie dochodéw, w pddziaikach zgodnych z obowigzujacy
klasyfikacjg budzetowg okreslajacych rodzaj dochodu.

Ewidencjonowanie dochodéw potraconych na rzecz jst wedlug podzialek klasyfikacji
dochodéw budzetowych w spos6b umozliwiajacy ustalenie danych niezbgdnych
do sprawozdania Rb-27ZZ.

Prawidlowe ewidencjonowanie dochodéw, zgodnie z art.24ust. 1 i 3 ustawy
o rachunkowosci.

Sporzadzanie sprawozdafi Rb-27ZZ na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowe;j,
w zakresie danych wykazanych w kolumnie 7 - Dochody wykonane, w tym. potrgcone
na rzecz jst.

Dokonywanie stosownej analizy prawidtowosci danych ujetych w sprawozdaniach Rb-2727.
Sporzadzanie sprawozdan zgodnie z Instrukcjg sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, w sposdb odzwierciedlajacy

faktyczny obraz finansowy jednostki.

‘Ponadto, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci dotyczgce nieterminowego

odprowadzenia do DUW czg$ci dochodéw naleznych BP w 2017 r., zaleca sig:

e sprawdzenie prawidtowosci ustalonych kwot dochodéw na dzieri 10 i 20 danego miesigca,
w zakresie dochodow przekazanych w 2017 r. dotyczacych skontrolowanych paragrafow,
a nastepnie,

o wprzypadkach stwierdzenia wystapienia réznic - pomiedzy wysokoscig kwot

odprowadzonych, a kwot naleznych — z uwzglednieniem rozbieznosci wskazanych

w_tredci niniejszego wystapienia - dokonanie naliczenia i przekazania Srodkéow wraz

z odsetkami (ustalonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych — zgodnie

z art. 255 ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych) na konto DUW.
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Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystqpi'enia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystagpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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(wojewody lub upowaznionej osoby)

27







