WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 lutego 2019 1.
IF-1T.431.26.2018.PB

Pan
Grzegorz Kosowski
Starosta Dzierzoniowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 15 listopada 2018 r. i 4 grudnia 2018 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) oraz w dniu 29 listopada 2018 r. (czynno$ci kontrolne poza siedzibg
kontrolowanego — ogledziny w terenie) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zwanej dalej ustawa —
Prawo o ruchu drogowym);

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

3) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem, zwanego dalej rozporzadzeniem;

4) Zarzgdzenia Nr 286 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewodg Dolno$laskiego,

zespdt kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, w skladzie:

1) Pawet Bolanowski — Przewodniczacy Zespolu Kontrolnego, inspektor wojewddzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej; ‘

2) Michat Catuch — inspektor wojewo6dzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w - Starostwie Powiatowym
w Dzierzoniowie w zakresie zarzadzania ruchem na drogach, dla ktérych organem
zarzadzajacym ruchem jest Starosta Dzierzoniowski.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych na II pétrocze 2018 r..

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 1. do dnia kontroli.

Laczna dlugos¢ drog, dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem jest Starosta Dzierzoniowski
(wedtug stanu na dzien 13 listopada 2018 r.) wynosi 408,645 km, w tym:

1) dtugos¢ drég powiatowych — 198,630 km;

2) dtugos¢ drég gminnych — 210,015 km.
Dowdd: akta kontroli, str. 12-13
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Janusz Guzdek,
wybrany Uchwatg Nr 11/4/14 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 12 grudnia 2014 r.

w sprawie wyboru Starosty Dzierzoniowskiego
Dowod: akta kontroli, str. 34

Zgodnie z trescig Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie
wprowadzonego Uchwalg Nr XVI/122/11 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 27 grudnia
2011 r., zmienionego Uchwalg nr XXIV/181/12 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 25
wrzesnia 2012r., Uchwalg Nr VI/40/15 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 31 marca
2015r., Uchwalg Nr 47/107/15 Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 5 pazdziernika
2015 r. oraz Uchwalg Nr 124/290/17 Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 23 stycznia
2017 r. (obowigzujacego do dnia 1 maja 2018 r.), Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr 198/465/18 Zarzadu
Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 9 kwietnia 2018 r. (obowigzujgcego od dnia 1 maja 2018 1.
do 25 maja 2018 r.), oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Dzierzoniowie stanowigcego zalagcznik do Uchwaty Nr 205/476/18 Zarzadu Powiatu
Dzierzoniowskiego z dnia 24 maja 2018 r. (obowiazujgcego od dnia 25 maja 2018 r.) sprawy
z zakresu zarzgdzania ruchem na drogach realizowane sg przez Wydzial Komunikacji
i Transportu (KT).

Dowdd: akta kontroli, str. 40-162

Zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach realizowane przez Wydzial Komunikacji
i Transportu (KT) w okresie kontroli nadzorowane byly bezposrednio przez Staroste (zgodnie
z treScig Zalacznika do Uchwaly Nr 1/4/14 Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 15
grudnia 2014 r. w sprawie zakresu funkcji nadzorczych wykonywanych przez Czlonkéw
Zarzadu Powiatu.

W okresie kontroli funkcje tg petnit Janusz Guzdek, wybrany Uchwatg Nr 11/4/14 Rady Powiatu

Dzierzoniowskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Dzierzoniowskiego.
Dowédd: akta kontroli, str. 38

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
w okresie kontroli byli:

1) Zbigniew Basisty — Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu (od 01.07.2018),

2) Zdzistaw Zabek — Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu (do 31.06.2018)

3) Anna Skibniewska — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu

4) Monika Wojciechowska — Krotla — podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu

(od 17.10.2018). :

Ponadto, osobami upowaznionymi do zastepowania Dyrektora Wydziatu podczas okreséw jego
nicobecnosci byli pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu - Ewa Siejak oraz Piotr
Suchy.
Dowdd: akta kontroli, str. 21, 163-181

Zarzadzanie ruchem na drogach, dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem jest
Starosta Dzierzoniowski .

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Realizacje obowigzkéw Starosty Dzierzoniowskiego — jako organu zarzadzajgcego
ruchem na drogach - ocenia sig:
1) w zakresie I (tj. kompletno$¢ danych ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu, kompletno$¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, tryb zatwierdzania
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projektéw organizacji ruchu, informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu) — pozytywnie!;

2) w zakresie IT (tj. prowadzenie kontroli statych organizacji ruchu pod katem ich
zgodnosci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, prowadzenie kontroli
prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej
oraz  urzadzen  bezpieczenistwa  ruchu  drogowego) —  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zakres kontroli obejmowat:
1) prowadzenie ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu;
2) rozpatrywanie i zatwierdzanie projektow organizacji ruchu,
3) kontrol¢ oznakowania (oglgdziny w terenie).

Kontrolg, w zakresie o ktérym mowa w pkt. 1-2, przeprowadzono na dobranej prébie,
obejmujacej losowo wybrane 30 wpisow, dotyczacych 15 projektéw organizacji ruchu
o charakterze czasowym i 15 projektéw organizacji ruchu o charakterze statym.

W toku kontroli dokonano roéwniez ogledzin w terenie w zakresie umieszczania
i funkcjonowania na wybranych drogach/odcinkach drdég/lokalizacjach w ciggu tych drog
znakow pionowych, poziomych i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu w zakresie:
a) zgodno$ci oznakowania drog/odcinkéw drog/lokalizacji w ciggu tych drog
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,
b) stanu oznakowania poziomego i pionowego (czytelno$¢ i widocznosé
oznakowania),
¢) zgodnosci  zastosowanego oznakowania poziomego 1  pionowego
z obowigzujagcymi przepisami.

W odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 pazdziernika 2018 r.,
IF-1T.431.26.2018.PB, Komendant Powiatowy Policji w Dzierzoniowie przestal informacjg
dotyczacg liczby zdarzei drogowych na drogach gminnych i powiatowych potozonych na
obszarze starostwa dzierzoniowskiego (za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 8
pazdziernika 2018 r.). Jednoczesnie poinformowal, Ze nie stwierdzono miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych.

Dowdd: akta kontroli, str. 4

Do czynno$ci kontrolnych w terenic wytypowano 3 lokalizacje drég/odcinkéw
drég/lokalizacji w ciggu drég znajdujacych si¢ na terenie starostwa dzierzoniowskiego:

1) ul. Ztota w Dzierzoniowie;

2) ul. Brzegowa w Dzierzoniowie,;

3) ul. Ogrodowa w Pieszycach.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

ZAKRES I

- kompletnos¢ danych ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu,
- kompletnos§é zatwierdzonych projektéow organizacji ruchu,
- tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu,

1 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
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- informowanie zarzadu drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu
(8§ 12 ust. 4 rozporzadzenia).

I. Ustalenia w zakresie kompletnosci danych ewidencji projektéw zatw1erdzonych
organizacji ruchu.

Ewidencja zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu prowadzona jest w Wydziale

Komunikacji i Transportu (KT). Ew1denCJa prowadzona jest w wersji elektronicznej.
Dowod: akta kontroli, str, 182-244

Liczbe wpisow w ewidencji w poszczegdlnych latach objetych kontrolg przedstawia ponizsze
zestawienie:

Okres objety kontrola| Razem
od 01.01.2017

do 06.11.2018
Organizacje ruchu o : 81 448
charakterze stalym
Organizacje ruchu o 367

charakterze czasowym

Dowdod: akta kontroli, str. 13 i 182-244

Ewidencja zawiera pozycje wymienione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia, a mianowicie:
1) numer kolejny projektu;
2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwa ulicy;
3) jednostke sktadajgca projekt organizacji ruchu;
4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);
5) datg zatwierdzenia projektu;
6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;
8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu - w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

Powyzsze obrazuje tabela:

Lp. | Pozycja (zgodniez § 9 Ewidencja Uchybienia/Nieprawidlowosci
ust. 2 rozporzadzenia) | zatwierdzonych
projektéw
organizacji
ruchu
1. |Numer kolejny projektu Jest Brak uwag
2. |Numer drogi i jej Jest Brak uwag
kilometraz lub nazwa ulicy
3. |Jednostka sktadajgca Jest Brak uwag
projekt organizacji ruchu
4. |Charakter organizacji Jest Brak uwag
ruchu (stata, czasowa)
5. |Data zatwierdzenia Jest Brak uwag
projektu




6. |Termin, w ktérym Jest Brak uwag
powinna zostaé
wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu

7. |Rzeczywisty termin Jest Brak uwag
wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejgcej

organizacji ruchu

8. |przewidywany termin Jest Brak informacji na temat przewidywanego terminu
przywrocenia poprzedniej przywrdcenia terminu poprzedniej organizacji ruchu*
organizacji ruchu - w
przypadku czasowych

zmian organizacji ruchu

* wyja$nienie — zob. ponizej stwierdzone nieprawidtowosci

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. Nieuwzglednienie w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu - dotyczy projektow organizacji ruchu nr 2/2017,
29/2017, 57/2017, 63/2017, 76/2017, 97/2017, 105/2017, 132/2017, 5/2018, 8/2018,
17/2018, 88/2018, 100/2018. Dzialaniem takim naruszono § 9 ust. 2 pkt 8
rozporzadzenia.

Dowdd: akta kontroli, str. 182-244
Przyczyna powstania opisanej nieprawidtowosci jest niezastosowanie przepisu z § 9 ust.
2 pkt 8 rozporzadzenia. Odpowiedzialnymi sg osoby realizujace zadania z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach.

I1. Ustalenia w zakresie kompletno$ci zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Wedhug § 5 ust. 1 rozporzadzenia, projekt organizacji ruchu powinien zawierac:

1) plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drog,
ktérych projekt dotyczy;

2) plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzgdzajacy ruchem moze dopusci¢ skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejagcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektow
zmian statej organizacji ruchu dopuszcza si¢ zaznaczenie lokalizacji tylko
znakdw i urzgdzen dla nowej organizacji ruchu,

b) parametry geometrii drogi;

3) program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje $wietlng;

4) zasady dokonywania zmian oraz sposdb ich rejestracji — w przypadku projektu
zawierajgcego znaki $wietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu
dotyczgcego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajacego inne zmienne elementéw
majgce wpltyw na ruch drogowy;

5) opis techniczny zawierajgcy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujacych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwdéch lub
wiecej etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robét dla kazdego etapu
i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robot;




6) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej stalej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczgcego wykonywania robét na drodze;

7) nazwisko i podpis projektanta.

Ponadto, zgodnie z trescig § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia, do przedstawionego do zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu powinny by¢ dotgczone opinie:
1) komendanta wojewddzkiego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge
krajowsg lub wojewddzka, z zastrzezeniem pkt 3;
2) komendanta powiatowego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge
powiatowa, z zastrzezeniem pkt 3;
3) komendanta miejskiego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge potozong
w miescie na prawach powiatu lub w miescie stolecznym Warszawie, z wyjatkiem
autostrady i drogi ekspresowej;
4) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka sktadajgca projekt;
5) organu zarzadzajacego ruchem na drodze krzyzujacej si¢ lub objetej objazdem,
w przypadkach, o ktorych mowa w § 6 ust. 21 3.
Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku:
1) projektu organizacji ruchu obejmujgcego wylacznie drogi gminne;
2) projektu uproszczonego, o ktérym mowa w § 5 ust. 2;
3) projektu organizacji ruchu na drodze wewngtrzne;.

Kompletno$¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu w zakresie ww. elementéw
pokazuja szczegblowo ponizsze tabele.
Kompletno$¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu o charakterze czasowym:

Nr 1* 2)* 3)* 4)* 5)* 6)* 7)* Opinia Opinia
zatwierdzenia wlasciwego | zarzadu
komendanta| drogi*
Policji*
2/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
2972017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
" |dotyczy| dotyczy
57/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
63/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
76/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
97/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak

dotyczy| dotyczy
105/2017 Tak** | Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy

132/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy

5/2018 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy

8/2018 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
» dotyczy| dotyczy

17/2018 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak Tak Tak

dotyczy| dotyczy "
62/2018 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak Tak Tak

dotyczy| dotyczy
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88/2018 Tak Tak | Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy

100/2018 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak [ Nie dotyczy Tak
dotyczy! dotyczy

109/2018 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy

* wymagane elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjasnienie — zob. stwierdzona nieprawidtowosé

Stwierdzone uchybienie:
1. Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze czasowym, ktérego plan
orientacyjny zostal przedstawiony w niewlasciwej skali - dotyczy projektu organizacji
ruchu nr 105/2017. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1)
rozporzgdzenia, ktorego tres¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawieraé
plan orientacyjny w skali od 1:10000 do 1:25000 z zaznaczeniem drogi lub drég,
ktérych projekt dotyczy.

Dowdd: akta kontroli, str. 542

Kompletnos$¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu o charakterze statym:

Nr 1)* 2)* 3)* 4)* 5)* 6)* 7)* Opinia Opinia
zatwierdzenia | orient |sytuacy opis | przew |naziws| wlaSciwego | zarzadu
ko |komendanta| drogi*
Policji*
4772017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
49/2017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie | Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
54/2017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
95/2017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
144/2017 Tak** | Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
159/2017 Tak** | Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
259/2017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy
282/2017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy
16/2018 Tak | Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy
18/2018 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy
55/2018 Tak** | Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
65/2018 Tak | Tak Nie Nie Tak Nie | Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
67/2018 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
77/2018 Tak** [ Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy | dotyczy dotyczy
87/2018 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy * | dotyczy dotyczy




* wymagane elementy okre§lone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjadnienie — zob. stwierdzone nieprawidlowosci

Stwierdzone uchybienie:
1. Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze statym, ktérego plan
orientacyjny zostat przedstawiony w niewtasciwej skali - dotyczy projektu organizacji
ruchu nr 144/2017, 159/2017, 55/2018, 77/2018,. Dziataniem takim naruszono wymogi
okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia, ktérego tres¢ stanowi, ze projekt
organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan orientacyjny w skali od 1:10000 do 1:25000
z zaznaczeniem drogi lub drég, ktorych projekt dotyczy.

Dowdd: akta kontroli, str. 221 310-417

III. Ustalenia w zakresie trybu zatwierdzania projektéw organizacji ruchu.

Projekty organizacii ruchu o charakterze czasowvym.

Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywato si¢ w formie odrgbnego pisma. Pismo zawiera miedzy innymi:
1) oznaczenie STAROSTWO POWIATOWE W DZIERZONIOWIE;
2) miejsce oraz datg sporzadzenia pisma;
3) znak sprawy (numer pisma);
4) podstaw¢ prawna;
5) opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu
waznosci organizacji ruchu;
6) pouczenie o nastepujgcej tresci:
wZgodnie z § 12 ust. 1 w/w rozporzgdzenia jednostka realizujgca niniejszq organizacje
ruchu zobowigzana jest do zawiadomienia Starosty Powiatowego w Dzierzoniowie,
wlasciwych zarzqdcow drég oraz Komendanta Powiatowego Policji w Dzierzoniowie,
o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia zmian
w organizacji ruchu.
Wskazane wyzej pisma podpisywane byly przez Zdzistawa Zgbka — Dyrektora Wydziatu
Komunikacji i Transportu - piecze¢ Z up. STAROSTY, Zbigniewa Basistego — Dyrektora
Wydzialu Komunikacji i Transportu — piecze¢ Z up. STAROSTY, Ewe Siejak — Starszego
Inspektora w Wydziale Komunikacji i Transportu — pieczg¢ Z up. STAROSTY, Piotra Suchego

— Inspektora — pieczeé¢ Z up. STAROSTY.
Dowdd:. akta kontroli, str. 427, 494, 645, 665 (przykladowe dokumenty zatwierdzenia czasowej organizacji
ruchu).

Tryb zatwierdzania projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przedstawia ponizsza
tabela:

Numer zatwierdzonego
projektu organizacji

Zatwierdzenie projektu
przez upowazniona

OKkreSlenie terminu, w
ktérym powinna zostaé

ruchu osobe wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu
2/2017 Tak Tak
29/2017 Tak ‘Tak

.




57/2017 Tak Tak
63/2017 Tak Tak
76/2017 Tak Tak
97/2017 Tak Tak
105/2017 Tak Tak
132/2017 Tak Tak

5/2018 Tak Tak

8/2018 Tak Tak
17/2018 Tak Tak
62/2018 Tak Tak
88/2018 Tak Tak
100/2018 Tak Tak
109/2018 Tak Tak

Projekty organizacii ruchu o charakterze stalym.

Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu o charakterze statym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywalo si¢ w formie odrgbnego pisma. Pismo zawiera migdzy innymi:

1)
2)
3)
4)
S)

6)

oznaczenie STAROSTWO POWIATOWE W DZIERZONIOWIE;

miejsce oraz date sporzadzenia pisma,

znak sprawy (numer pisma);

podstawe prawna;

opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu
waznosci organizacji ruchu;

pouczenie o nastgpujacej tresci:

wZgodnie z § 12 ust. 1 w/w rozporzqgdzenia jednostka realizujqca niniejszq organizacje
ruchu zobowiqzana jest do zawiadomienia Starosty Powiatowego w Dzierzoniowie,
wlasciwych zarzqdcow drég oraz Komendanta Powiatowego Policji w Dzierzoniowie,
o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia zmian
w organizacji ruchu.

Wskazane wyzej pisma podpisywane byly przez Zdzistawa Zgbka — Dyrektora Wydziatu
Komunikacji i Transportu - piecze¢ Z up. STAROSTY,
Dowdd: akta kontroli, str. 311 (przykladowy dokument zatwierdzenia stalej organizacji ruchu).

Tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu o charakterze statym przedstawia ponizsza

tabela:

Numer zatwierdzonego
projektu organizacji

Zatwierdzenie projektu
przez upowazniona

Okreélenie terminu, w
ktérym powinna zostaé

ruchu osobe¢ . wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu
47/2017 Tak Tak
49/2017 Tak Tak
54/2017 Tak Tak
Tak Tak

95/2017




144/2017 Tak Tak
159/2017 : Tak Tak
259/2017 Tak Tak
282/2017 ' Tak Tak
16/2018 Tak Tak
18/2018 Tak : Tak
55/2018 Tak Tak
65/2018 Tak Tak
67/2018 Tak Tak
77/2018 Tak Tak
87/2018 Tak Tak

* wyjasnienie — zob. stwierdzone uchybienie

IV. Ustalenia w zakresie informowania zarzadu drogi o utracie waznoSci zatwierdzonej
organizacji ruchu (zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia, jezeli w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 7, brak jest
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, organ zarzgdzajacy ruchem informuje zarzad drogi
0 utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Organ zarzadzajgcy ruchem zobowigzany byt do zastosowania ww. przepisu w odniesieniu do
10 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu poddanych kontroli (czasowe projekty nr
57/2017, 63/2017, 76/2017, 97/2017, 105/2017, 132/2017, 5/2018, 8/2018, 17/2018, 88/2018).
Organ zarzadzajagcy ruchem zrealizowal obowigzek, o ktérym mowa w § 12 ust. 4
rozporzgdzenia w odniesieniu do wszystkich ww. projektéw organizacji ruchu. Informacje,

o ktérych mowa powyzej sg przesylane sa do zarzadcow drog w oddzielnych pismach.
Dowdd: akta kontroli, str. 460-630

ZAKRES II

-__prowadzenie kontroli stalych organizacji ruchu pod katem ich zgodno$ci
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,

- _prowadzenie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

I. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli stalych organizacji ruchu pod katem ich
zgodnoSci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ

zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrol¢ wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu.

Realizacj¢ obowigzku organu zarzadzajacego ruchem, o ktérym mowa wyzej, przedstawia
ponizsza tabela:

10

Py

o




Numer zatwierdzonego | Data wprowadzenia | Data przeprowadzenia
projektu organizacji organizacji ruchu w |kontroli, o ktérej mowa w
ruchu o charakterze terenie § 12 ust. 3 rozporzadzenia

stalym
47/2017 28.02.2017 Brak informacji*
49/2017 28.02.2017 Brak informacji*
54/2017 26.05.2017 Brak informacji*
95/2017 25.04.2017 Brak informacji*
144/2017 30.05.2017 Brak informacji*
15972017 29.06.2017 Brak informacji*
259/2017 10.11.2017 Brak informacji*
282/2017 02.01.2018 Brak informacji*
16/2018 12.02.2018 Brak informacji*
18/2018 19.04.2018 Brak informacji*
55/2018 06.06.2018 Brak informacji*
65/2018 04.05.2018 Brak informacji*
67/2018 27.04.2018 Brak informacji*
77/2018 21.06.2018 Brak informacji*
87/2018 10.07.2018 Brak informacji*

* wyjasnienie — zob. ponizej stwierdzone uchybienie

Stwierdzone uchybienie:

Brak dokumentéw potwierdzajacych realizacj¢ przez Starost¢ Dzierzoniowskiego obowigzku,
o ktérym mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia dla kontrolowanych zatwierdzonych statych
organizacji ruchu. W pismie z dnia 29 listopada 2018 r. (OR.1710.3.2018) organ zarzadzajacy
ruchem stwierdzit, ze ,, obowigzek wynikajgcy z § 12 ust. 3 (...) jest realizowany w stosunku do
statych organizacji ruchu przez Dyrektora Wydzialu, ktéry to w terminie do 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza wizje lokalng pod kgtem wykonania zadan
technicznych wynikajqgcych z realizacji projektu. Uwagi na biezgco sq przekazywane zarzqdcy

drogi. Z wizji lokalnych nie sporzqdzono protokotow.
Dowdd: akta kontroli, str, 17-18

II. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli prawidlowoS$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwi¢kowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia, niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia, organ zarzgdzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesigcy
kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji §wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podleghych.
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Starosta Dzierzoniowski w pi$mie z dnia 29 listopada 2018 r. (OR.1710.3.2018) zapewnit
o realizowaniu obowigzku, o ktérym mowa w §12 ust. 5 rozporzadzenia. Z przeprowadzanych
kontroli sporzadzane sg protokoty, ktdre sg nastepnie przesytane za pomoca platformy ePUAP
do zarzagdcow drog z wezwaniem do usunigcia ewentualnych nieprawidtowosci.

W tej samej wiadomosci organ zarzadzajacy ruchem poinformowat, iz w pierwszym pétroczu
2018 1. kontrola si¢ nie odbyta z powodu brakéw kadrowych oraz w zwigzku z zmiang na
stanowisku Dyrektora Wydziatu.

Stwierdzona nieprawidlowosé:

Nieprzeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w §12 ust. 5 rozporzadzenia w pierwszym
pétroczu 2018 roku.

Przyczyng powstania opisanej nieprawidtowosci jest niezastosowanie przepisu § 12 ust. 5
rozporzgdzenia. Odpowiedzialnymi sg osoby realizujace zadania z zakresu zarzadzania ruchem
na drogach.

Dowdd: akta kontroli str. 17-18

POZOSTALE USTALENIA KONTROLNE

I. Ustalenia w zakresie umieszczania i funkcjonowania na wybranych drogach/odcinkach
drég/lokalizacjach w ciggu tych drég znakéw pionowych, poziomych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Ogledziny wybranych drég/odcinkéw drég/lokalizacji w ciagu
drég polozonych na terenie powiatu dzierzoniowskiego.

Nieprawidlowosci  stwierdzone podczas ogledzin  wytypowanych  drég/odcinkéw
drog/lokalizacji w ciggu tych drog:

1. Ul. Zlota w Dzierzoniowie.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 7 lutego 2018 r. projektu organizacji ruchu nr 18/2018
do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodno$ci istniejacego
w terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istnicjagcego oznakowania
poziomego i pionowego w zakresic zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw technicznych dla
znakéw 1 sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z péZn. zm.).

1. W zakresie zgodno$ci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow
i urzadzen bezpieczenistwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- lokalizacja znaku B-33 w terenie nie pokrywa si¢ z zatwierdzong organizacja ruchu.
W terenie znak ten zostal przeniesiony pomiedzy tablice kierunkowa E-13 z napisem
,,Kietczyn 77, a znak B-25 — zob. zdjgcie nr 1

- znaki E-17a oraz E-18a ,Dzierzonidéw” zamontowano na jednym wysi¢gniku
z tablicg kierunkowa E-13 z napisem ,,Kietczyn 7”. Wedtug zatwierdzonego projektu
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organizacji ruchu znaki te powinny znalez¢ si¢ po drugiej stronie jezdni — zob. zdjecia
“nrli2

2. W zakresie czytelno$ci, widocznosci i prawidtowosci oznakowania stwierdzono
nast¢pujace nieprawidlowoscei:

- stabo widoczne znaki poziome P-21 oraz P-10 na skrzyzowaniu ulic Zilotej
i Kasztanowej — zob. zdjecianr 3 i 4

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono rozbieznosci migdzy stanem
rzeczywistym, a zatwierdzong organizacjg ruchu.

2. UL Brzegowa w Dzierzoniowie.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 18 maja 2017 r. projektu organizacji ruchu nr 54/2017
do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnodci istniejgcego
w terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego oznakowania
poziomego i pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra
- Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla
znakéw 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z p6zn. zm.).

1. W zakresie zgodno$ci umieszczonych znakoéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow
1 urzgdzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem stalej organizacji
ruchu nie stwierdzono nieprawidtowosci:

2. W zakresie czytelno$ci, widocznosci i prawidlowosci oznakowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

3. W zakresie kompletnosdci oznakowania nie stwierdzono rozbiezno$ci miedzy stanem
rzeczywistym, a zatwierdzona organizacjg ruchu

3. UL Ogrodowa w Pieszycach.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 26 kwietnia 2018 r. projektu organizacji ruchu nr 67/2018
do ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodno$ci istnicjgcego w
terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego oznakowania
poziomego i pionowego w zakresie zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla
znakow 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z p6zn. zm.).
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. W zakresie zgodnosci umieszczonych znakdéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow

i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem stalej organizacji
ruchu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidtowosci oznakowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- stabo widoczny znak poziomy P-10 na skrzyzowaniu ulic Ogrodowej i Wlasta — zob.
zdjecie nr 1

- zbyt nisko umieszczony znak B-33 ,,40” znajdujacy si¢ na jednym stupku ze znakiem
A-17 — zob. zdjgcie nr 2

W zakresie kompletno$ci oznakowania stwierdzono rozbiezno$¢ migdzy stanem
rzeczywistym, a zatwierdzong organizacjg ruchu, polegajacg na braku znaku
D-1, ktéry powinien by¢ umieszczony przed skrzyzowaniem z ul. Wiasta — zob. zdjecie
nr 3.

Wszystkie protokoty ogledzin zostaly podpisane przez osoby uczestniczace w czynnosciach.
Dowdd: akta kontroli - protokoly ogledzin, str. 255-264

I1. Inne ustalenia nie majace wplywu na wynik kontroli.

1Y)

2)

W okresie objetym kontrola, do organu zarzqdzajqcego ruchem nie wplynely zadne

skargi lub wnioski dotyczace spraw zquanych z organizacja ruchu.
Dowdd: akta kontroli, str. 18

Wydzial Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie nie
opiniuje geometrii droég w projektach budowlanych. W latach 2017-18 nie wplynat do

tego organu zaden taki projekt.
Dowod: akta kontroli, str. 18

‘Whioski i zalecenia pokontrolne:

Dzialajac na podstawie § 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21
pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslgskiego
w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnoszg
o podjecic dziatan, zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia
w przysztosci, w szczegdlnosci:

1y
2)

Umieszczanie w ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu wszystkich
wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu zawierajacych wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia;
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3) Podjecie dziatan, o ktérych mowa w § 12 ust. 6 rozporzadzenia, majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku ogledzin nieprawidtowo$ci w zakresie oznakowania
pionowego i poziomego na drogach podleglych organowi zarzadzajacemu ruchem;

4) Odpowiednie dokumentowanie przeprowadzanych kontroli, o ktérych mowa w § 12
ust. 3 rozporzadzenia.

5) Regularne realizowanie obowigzku, o ktorym mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, proszg ztozy¢ do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjgcia.

gd
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