WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia// marca 2019 r.

FB-KF.431.28.2018.LK

Pani
Irena Krzyszkiewicz
Burmistrz Gory

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 06 sierpnia do 10 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm.), zesp6t kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

* tukasz Konefat - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

* Mieczystawa Socha - inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta i Gminy w Gorze,
ul. Adama Mickiewicza 1, 56-200 Gora.

Temat kontroli:

Prawidtowos$é wykorzystania srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
Resortowego programu rozwoiu instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 - "Maluch
plus” 2017 modut I.

Okres objety kontrolg:
od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il potrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli:
e Urzedu Miasta i Gminy w Gérze pod pozycja 8.



W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w Urzedzie Miasta i Gminy w Gorze pehili:
1. Pani Irena Teresa Krzyszkiewicz - Burmistrz Géry wybrana w wyborach, ktére odbyty
sie w dniu 30 listopada 2014 r.1

2. Pan Andrzej Rogala - Zastepca Burmistrza GOry, powotany na stanowisko
od dnia 30 czerwca 2012 r.2
3. Pan Marek Balowski - Skarbnik Miasta i Gminy Gdra, powotany na stanowisko

w dniu 28 marca 2008 r.3

Ponadto za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Gorze, wskazani w pismach sporzadzonym
na potrzeby kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-27]

W wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien, dziatalnos¢ Gminy Géra w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $Srodkow dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 - "Maluch
plus” 2017 modut | oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami. Powyzsza ocena wynika
z ocen czastkowych badanych obszaréw.

I. Ujecie srodkoéw dotacji w planie finansowym

Dochody

W zwigzku z zakwalifikowaniem Gminy Gdra do dofinansowania w ramach programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 pn. "MALUCH Plus”, Gmina przyjeta
w drodze uchwaly, po stronie dochoddéw kwote w wysokosci 1 149 344,40 zt w zakresie
dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw. Na podstawie
pisma Wojewody Dolno$lagskiego (Nr FB-BP.3111.97.2017.KR.) z dnia 07 kwietnia 2017 r.
wprowadzono zmiany po stronie dochodow uzyskanych w ramach dziatu 855 - Rodzina
w wysokos$ciach 849 085,40 w zakresie rozdziatlu 85505 -Tworzenie i funkcjonowanie
ztobkow oraz 300 259,00 zt w zakresie rozdziatu 85506 - Tworzenie i funkcjonowanie
klubéw dzieciecych. Zmiany uchwaty budzetowej Gminy Goéra w trakcie 2017 roku,
w zakresie zmian kwoty dochod6w, zaprezentowano w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1
Dochody
Podstawa zmiany planu . . Przed zmiang Zmiana Po zmianie
Dziat Rozdziat §
(w zl) (w zb) (w zt)
Uchwata Nr XXXIV/247/17
Rady Miejskiej Gory 855 85505 6330 0,00 + 1149 344,40 1149 344,40
z dnia 16 lutego 2017 r.
Uchwata Nr XXXV11/281/17 85505 6330 1 149 344,40 -300 259,00 849 085,40
Rady Miejskiej Gory 855
z dnia 17 maja 2017 . 85506 6330 0,00 + 300 259,00 300 259,00

1Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Gérze z dnia 05 grudnia 2014 r.
2Zarzadzenie nr 19/12 Burmistrza Gory z dnia 06 lipca 2012 r. w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Goéry.
3Uchwata nr XX1/113/08 Rady Miejskiej w Gérze z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta i Gminy Géra.
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Wydatki

Plan wydatkéw budzetu Gminy Géra na dzien 31 grudnia 2017 r. na realizacje zadania
objetego umowg dotacji w ramach dziatu 855 - Rodzina, po zmianach dokonanych w trakcie
2017 roku wynidst 5 683 696,80 zt w tym 4 134 664,46 zt w zakresie rozdziatu 85505 -
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow oraz 1 549 032,34 zt w zakresie rozdziatu 85506 -
Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych. Zmiany uchwaty budzetowej Gminy Géra
w trakcie 2017 roku w zakresie kontrolowanego zadania przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2
Wydatki
Podstawa zmiany planu . . Przed zmiang Zmiana Po zmianie
Dziat Rozdziat §
(w zt) (w zh (w zh)

Uchwala Nr XXX11/233/16
Rady Miejskiej Gory 855 85505 6050 - - 30 000,00
z dnia 19 grudnia 2016 r.

Uchwala Nr XXXI1V/247/17
Rady Miejskiej Gory 855 85505 6050 30 000,00 + 1149 344,40 1179 344,40
z dnia 16 lutego 2017 r.

Uchwata Nr XXXV111/286/17 85505 6050 1179 344,40 + 3021 477,40 4200 821,80
Rady Miejskiej Gory 855

z dnia 13 lipca2017 r. 85506 6050 0,00 + 1410 875,00 1410 875,00

Zarzadzenie Nr 271/17 85505 6050 4200 821,80 + 118 157,34 4318 979,14
Burmistrza Gory 855

z dnia 29 wrze$nia 2017 r. 85506 6050 1410 875,00 -118 157,34 1292 717,66

Zarzadzenie Nr 296/17 85505 6050 4318 979,14 -236 314,68 4 082 664,46
Burmistrza Gory 855

z dnia 25 pazdziernika 2017 r. 85506 6050 1292 717,66 + 236 314,68 1529 032,34

Uchwala Nr XL11/307/17 85505 6050 4 082 664,46 + 52 000,00 4 134 664,46
Rady Miejskiej Gory 855

z dnia 28 listopada 2017 . 85506 6050 1529 032,34 + 20 000,00 1549 032,34

Z uwagi na zmiane terminu zakonczenia zadania - okreSlonego w Umowie dotacji
Nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. - na dzieA 15 marca 2018 r. Gmina Gdra w drodze
Uchwaty Nr XLIII/349/17 Rady Miejskiej Gory z dnia 22 grudnia 2017 r. zadanie
inwestycyjne objete kontrolg ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Géra po
stronie wydatkow w zakresie dziatu 855 - Rodzina w tgcznej wysokosci 940 000,00 zt.

Srodki finansowe - stanowigce udziat wasny Gminy Goéra - dotyczace zadania objetego
umowag dotacji nie wydatkowane w 2017 r. zostaty przekazane na dochody budzetu Gminy
Goraw 2018 roku.

Plan wydatkéw budzetu Gminy Gora na dzien 15 marca 2018 r., na realizacje zadania
objetego umowag dotacji w ramach dziatu 855 - Rodzina, po zmianach dokonanych w trakcie
2018 roku wyniést 1149 500,00 z+ w tym 789 700,00 zt w zakresie rozdziatu 85505 -
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw oraz 359 800,00 z+ w zakresie rozdziatu 85506 -
Tworzenie i funkcjonowanie klubow dzieciecych. Zmiany uchwaty budzetowej Gminy Gora
w trakcie 2018 roku w zakresie kwoty wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania umowy
dotacji przedstawiono w Tabeli nr 3.



Tabela nr 3

Wydatki
Podstawa zmiany planu . . Przed zmiang Zmiana Po zmianie
Dziat Rozdziat 5
(w zh (w zt) (w zh

Uchwata Nr XLII1/351/17 85505 6050 - - 682 910,00
Rady Miejskiej Gory 855

z dnia 22 grudnia 2017 r. 85506 6050 - - 257 090,00

Uchwala Nr XLI11/368/18 85505 6050 682 910,00 107 090,00 790 000,00
Rady Miejskiej Gory 855

z dnia 17 stycznia 2018 r. 85506 6050 257 090,00 102 910,00 360 000,00

Zarzadzenie Nr 19/18 85505 6050 790 000,00 - 300,00 789 700,00
Burmistrza Gory 855

z dnia 26 stycznia 2018 r. 85506 6050 360 000,00 - 200,00 359 800,00

Zarzadzenie Nr 73/18 85505 6050 789 700,00 30 000,00 819 700,00
Burmistrza Goéry 855

z dnia 22 marca 2018 r. 85506 6050 359 800,00 -37 000,00 322 800,00

Roznica pomiedzy kwotg dochodéw a wydatkbw w ww. zestawieniach tabelarycznych dla
zadania objetego kontrolg, wynika z zaangazowania $srodkéw wiasnych - kwalifikowanych i
niekwalifikowanych - niezbednych do zakonczenia przedmiotu umowy w zwigzku z art. 128
ust. 2 ustawy ofinansach publicznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze $rodki udzielone z budzetu panstwa na dofinasowanie zadania
realizowanego przez Gmine Goéra w ramach dziatu 855 - Rodzina wprowadzano w drodze
Uchwat Rady Miejskiej Gora oraz w drodze Zarzadzen Burmistrz Géry w podziatkach
zgodnych z obowigzujgcg klasyfikacjg budzetowg. Dziatania te byty zgodne z:

- art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dziatéw, rozdziatdw - okreSlajgcych
rodzaj dziatalnos$ci; paragrafow - okre$lajacych rodzaj dochodu, wydatku,

- art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jst polegajacych na zmianach planu dochoddw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot
lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-265]

Dziatalno$¢ Gminy Gora w ramach ujecia $rodkéw dotacji w planie finansowym oceniono
pozytywnie.

Il. Wykorzystanie srodkéw dotacji

Resortowy program ,,MALUCH plus” 2017

Celem ww. programu byto zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw. Podstawy prawne programu
regulujg zapisy art. 62 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. W celu otrzymania
dotacji beneficjent, ktorego oferta umieszczona zostata na liscie ofert zakwalifikowanych
do otrzymania dofinansowania, zobowigzany byt - w terminie 11 dni kalendarzowych od dnia
ogtoszenia wynikdw konkursu przez Ministra (modut 1), dostarczy¢ do wiasciwego urzedu



wojewddzkiego oSwiadczenie o przyjeciu dotacji (wg wzoru zamieszczonego przez wiasciwy
urzad wojewodzki na stronie internetowej urzedu), a takze przedtozy¢, na zadanie wojewody
udzielajagcego dotacji, dokumenty potwierdzajgce dane zawarte w ofercie i wymagane przez
Program. W przypadku ofert dotyczacych inwestycji budowlanej, nalezato dotgczy¢ do oferty
program inwestycji w zakresie okreslonym w § 6 ust. 1pkt 1rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegbétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Wysoko$é dotacji dla modutu 1, w przypadku wydatkéw na tworzenie miejsc w ztobku tub
klubie dzieciecym, wynosita nie wiecej niz 20 000,00 zt na kazde 1 nowo utworzone miejsce.
Jednoczes$nie, udziat srodkéw budzetu panstwa w dofinansowaniu ztozonej oferty wynosi¢
miat nie wiecej niz 80% wartosci kosztow realizacji zadania.

Dofinansowanie dotyczyto zadan realizowanych w okresie od dnia 01 stycznia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2017 r. Rzeczowe zakonczenie zadania, polegajace na utworzeniu nowych
miejsc opieki w ramach modutu 1, oznaczato termin uzyskania wpisu instytucji opieki
do rejestru ztobkdéw i kluboéw dzieciecych. Kosztami kwalifikowalnymi zadania byty koszty
(w przypadku gmin - wydatki) zwigzane z realizacjg zadania, zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa krajowego, zasadne, efektywne oraz rzeczywiscie poniesione
(udokumentowane) w okresie od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.
Do kosztow kwalifikowanych na tworzenie nowych miejsc opieki zaliczato sie wydatki
poniesione do dnia wpisu do rejestru ztobkéw klubdw dzieciecych, ale nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2017 r. W przypadku watpliwosci, decyzje o kwalifikowalnosci kosztéw
podejmowat wojewoda udzielajgcy dotacji.

Umowa dotacji Nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. oraz Program inwestycyjny

Gmina Go6ra w dniu 15 grudnia 2016 r. ztozyta do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroctawiu oferte konkursowg ,Maluch plus” - edycja 2017 (Modut 1) wraz

z zakgcznikami tj.:

- ofertg konkursowg zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do programu ,,MALUCH plus” 2017,

- Programem inwestycji pn. Przebudowa Szkoty Podstawowej nr 1przy ul. Piastow w celu
utworzenia ztobka i klubu dzieciecego wraz z kosztorysem wydatkow inwestycyjnych
zgodnie z 86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parnstwa na
realizacje zadania polegajagcego na tworzeniu 90 nowych miejsc opieki w ramach
Resortowego programu ,,MALUCH plus” edycja 2017 (Modut 1).

taczna kwota wydatkow na realizacje ww. zadania wynosi¢ miata 4 955 000,00 zi, z tego

ze Srodkow:

- dotacji w wysokosci 1 796 412,00 zt (36,25%),

- wiasnych Gminy Gora w wysokosci 3 158 588,00 zt (63,75%).

Nawigzujac do wynikéw konkursu - podanych do informacji publicznej dnia 30 stycznia
2017 r. na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Gminie
Gora na realizacje zadania przyznano $rodki dotacji w kwocie 1 149 344,40 zt.



Gmina Gora w dniu 07 marca 2017 r. przestata do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu o$wiadczenie o przyjeciu dotacji w
wysokosci 1 149 344,40 zt na realizacje programu ,,Maluch plus” - edycja 2017 wraz z
zaktualizowanym kosztorysem wydatkow inwestycyjnych do Programu inwestycji w ktdrym
wykazano, iz kwota wydatkow na realizacje zadania w zakresie utworzenia 90 nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniesie fgcznie 4 955 000,00 zt i pokryta zostanie ze
Srodkow:

- dotacji w wysokos$ci 1 149 344,40 zt (23,20%),

- wiasnych Gminy Géra w wysokosci 3 805 655,60 zt (76,80%).

W oparciu o powyzsze dokumenty w dniu 28 kwietnia 2017 r. zawarto, pomiedzy Wojewodg
Dolno$lagskim reprezentowanym przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, a Gming Goéra
reprezentowang przez Burmistrza Gory przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, umowe
dotacji nr 1/M1/2017 na realizacje zadania w ramach Programu inwestycji pn. ,,Przebudowa
Szkoty Podstawowej nr 1przy ul. Piastow w celu utworzenia ztobka i klubu dzieciecego.”

W wyniku przeprowadzonego postepowania4 o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie rob6t budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa Szkoty Podstawowej nr 1 przy ul. Piastbw w celu utworzenia ztobka
i klubu dzieciecego” w dniu 26 lipca 2017 r. Gmina Goéra podpisata umowe z wybranym
Wykonawca. Ryczattowe wynagrodzenie za przedmiot objety ww. umowa wynie$¢ miato
5 468 000,00 zt brutto.

W dniu 28 lipca 2017 r. Gmina Gora przekazata5do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, zaktualizowany kosztorys wydatkow
inwestycyjnych do Programu inwestycji w zakresie zadania objetego umowa dotacji,
w ktorym wykazano, iz kwota wydatkéw na realizacje zadania w zakresie utworzenia 90
nowych miejsc opieki nad dziemi w wieku do lat 3 wyniesie tgcznie 5 468 000,00 zt
i pokryta zostanie ze Srodkow:

- dotacji w wysokosci 1 149 344,40 zt (21,02%),

- wiasnych Gminy Géra w wysokosci 4 318 656,65 zt (78,98%).

W dniu 26 wrze$nia 2017 r. Gmina Géra zwrdcita6 sie z prosbg do Wojewody DolnoS$lgskiego
0 wyrazenie zgody na zmiane kosztorysu wydatkéw inwestycyjnych w zakresie przesuniecia
wartosci kosztow pomiedzy rodzajami wydatkow polegajgcymi na zmniejszeniu wartosci
rob6t budowlanych ztobka oraz jego wyposazenia (Dziat 855, Rozdziat 85505) o kwote
118 157,34 zt i zwiekszeniu wartosci robdt budowlanych klubu dzieciecego oraz jego
wyposazenia (Dziat 855, Rozdziat 85506) o kwote 118 157,34 zt. W dniu 02 pazdziernika
2017 r. Gmina Goéra przekazata7 do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego

40znaczenie sprawy: BZP 271.60.2017.

5Pismo Nr PRL042.03.01.2017 z dnia28 lipca 2017 r.
6Pismo Nr PR1.042.03.02.2017 z dnia 18 wrze$nia 2017 .
7Pismo Nr PR1.042.03.02.2017 z dnia27 wrze$nia2017 r.



Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu zaktualizowany Program inwestycji wraz
z zaktualizowanym kosztorysem wydatkow inwestycyjnych w ww. zmian dotyczacych
tworzenia 90 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W dniu 11 grudnia 2017 r. podpisano aneks Nr 18do umowy dotacji Nr 1/M1/2017 zawartej
pomiedzy Wojewoda DolnoS$lagskim, a Gming Gora. Zmiana warunkéw umowy dotyczyta
treci 83 - w zakresie przedmiotu kontroli ,, (...) 3. Termin zakonczenia zadania ustala sie do
dnia 20 stycznia 2018 r.(...) ” oraz treSci 89.

Dnia 29 grudnia 2017 r. Gmina Géra przekazata9 do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu zaktualizowany kosztorys wydatkéw
inwestycyjnych do Programu inwestycji w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, w ktéorym wykazano, iz kwota wydatkéw na realizacje zadania
w zakresie utworzenia 90 nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 wyniesie
facznie 5 758 278,81 zt i pokryta zostanie ze Srodkow:

- dotacji w wysokosci 1 149 344,40 zt (19,96%),

- $rodkow wiasnych Gminy Go6ra w wysokosci 4 608 934,41 zt (80,04%).

W dniu 17 stycznia 2018 r. podpisano aneks Nr 210 do umowy dotacji Nr 1/M1/2017 zawartej
pomiedzy Wojewodg Dolno$lgskim, a Gming Gorg. Zmiana warunkéw umowy dotyczyia,
tresci 83 - w zakresie przedmiotu kontroli ,,(...) 3. Termin zakoniczenia zadania ustala sie
do dnia 15 lutego 2018 r.(...)” .

W dniu 12 lutego 2018 r. podpisano aneks Nr 311 do umowy dotacji Nr 1/M1/2017 zawartej
pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim, a Gming Gora. Zmiana warunkéw umowy dotyczyta,
treSci 83 - w zakresie przedmiotu kontroli ,,(...) 3. Termin zakonczenia zadania ustala sie
do dnia 15 marca 2018 r.(...)

Zestawienie gtéwnych postanowien umowy dotacji Nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 .
wraz z aneksami przedstawiono w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4

Umowa dctacji/Aneks Warto$¢ Termin Termin
Kwota dotacji realizowanego zakonczenia wykorzystania

numer data zadania zadania dotacji
I/M/2017 28.04.2017 r. 1 149 344,40 4 955 000,00 31.12.2017 r. do 31.12.2017 .
Aneks nr 1 11.12.2017 r. 1 149 344,40 5468 000,00 20.01.2018 r. do 31.12.2017 r.
Aneks nr 2 17.01.2018 . 1149 344,40 5758 278,81 15.02.2018 r. do 31.12.2017 r.
Aneks nr 3 12.02.2018 . 1149 344,40 5758 278,81 15.03.2018 . do 31.12.2017 r.

8Na podstawie §3 ust.4 umowy dotacji wskutek prosby Gminy Géra wyrazonej w piSmie Nr PRL042.03.03.2017 r. z dnia 01.12.2017 r.
9Pismo Nr PRL042.03.04.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

1ONa podstawie 83 Ust.4 umowy dotacji wskutek prosby Gminy Gdra wyrazonej w pismie Nr PR1.242.03.05.2017 r. z dnia 03.01.2018 r.
1 Na podstawie §3 ust.4 umowy dotacji wskutek prosby Gminy Gdra wyrazonej w pismie Nr PRL042.03.06.2017 r. z dnia 31.01.2018 r.



Zestawienie zmian wartosci zadania w oparciu o Program inwestycji pn. ,, Przebudowa Szkoty
Podstawowej nr 1 przy ul. Piastbw w celu utworzenia ztobka i klubu dzieciecego ” wraz
z kosztorysem wydatkow inwestycyjnych zaprezentowano w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5

Kosztorys zadania/aktualizacja

podstawa data

28.04.2017 r.

Umowa 1/M1/2017

Ogoétem
28.07.2017 r.
Pismo Nr
PR1.042.03.01.2017
Ogotem
Pismo Nr 27.09.2017 r.
PRI1.042.03.02.2017 29.09.2017 r.
Pismo Nr
PR1.042.03.02.2017 Ogétem
. 29.12.2017 r.
Pismo Nr
PR1.042.03.04.2017
Ogoétem

W arto$¢ zadania

Udziat Srodkow wiasnych Gminy Udziat dotacji w zadaniu

kwota brutto zI % zl %

3659 851,00 2 810 765,60 76,80 849 085,40 23,20
1295 149,00 994 890,00 76,82 300 259,00 23,18
4 955 000,00 3 805 655,60 76,80 1 149 344,40 23,20
4 107 125,00 3 258 039,60 79,33 849 085,40 20,67
1360 875,00 1060 616,00 77,94 300 259,00 22,06
5468 000,00 4 318 655,60 78,98 1 149 344,40 21,02
3988 967,66 3 139 882,26 78,71 849 085,40 21,29
1479 032,34 1178 773,34 79,70 300 259,00 20,30
5468 000,00 4 318 655,60 78,98 1 149 344,40 21,02
4 199 855,21 3 350 769,81 79,78 849 085,40 20,22
1558 423,60 1258 164,60 80,73 300 259,00 19,27
5758 278,81 4608 934,41 80,04 1 149 344,40 19,96

Wptyw dotacji na realizacje zdania objetego kontrolg

Na podstawie umowy dotacji Nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. na dofinansowanie
realizacji zadania wynikajgcego z Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH plus” 2017 modut 1 Gmina Gdra otrzymata na
rachunek bankowy (82 1020 5226 0000 6102 0496 6893) Srodki dotacji w tacznej wysokosci
1 149 344,40 zt wg. szczeg6towosci przedstawionej w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6

Wplyw dotacji

WB z dnia

172 05.09.2017 .

237 05.12.2017 r.
Razem

. Klasyfikacja budzetowa
Kwota dotacji

(w zl)

Dziat Rozdziat Paragraf
424 543,00 855 85505 6330
150 130,00 855 85506 6330
424 542,40 855 85505 6330
150 129,00 855 85506 6330
849 085,40 855 85505 6330
300 259,00 855 85506 6330
1 149 344,40 855 - 6330

[Dowdd: akta kontroli str. 266-345]



Zadania wynikajace z umowy dotacji oraz Programu inwestycji

Zgodnie z zapisami Umowy dotacji nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. 2 Gmina Go6ra

zobowigzana byta do:

« wykonania przedmiotu umowy dotacji zgodnie z zatgczong ofertg konkursowag oraz
zgodnie z Programem inwestycji wraz z kosztorysem wydatkéw inwestycyjnych (81 pkt. 2
ww. umowy dotacji),

» wykorzystania srodkéw otrzymanej dotacji - dokonania zaptaty za zrealizowane zadanie
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. ( 82 pkt. 3 ww. umowy
dotacji),

* rzeczowego zakonczenia zadania polegajgcego na utworzeniu nowych miejsc opieki
w ramach modutu 1- uzyskania przez Gmine Gdra wpisu do rejestru ztobkéw i klubow
dzieciecych - do dnia 15 marca 2018 r. (83 pkt. 3 ww. umowy dotacji).

Wykonanie przedmiotu umowy dotacji

W dniu 26 lipca 2017 r. zawarto, pomiedzy Gming Goéra reprezentowang przez Zastepce
Burmistrza Gory przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a HOME SYSTEM Spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg przy ul. Lipowa 18/5, 64-100 Leszno umowe
nr PRI 272.44.2017 na wykonanie rob6t budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa Szkoty Podstawowej nr 1 przy ul. Piastbw w celu utworzenia ztobka
i klubu dzieciecego.

W trakcie realizacji zamdéwienia Gmina Gora zawarta z Wykonawcg 5 anekséw ustalajac
ostatecznie warto$¢ wykonanych rob6t na kwote 5749 388,21 zI, natomiast termin
zakonczenia robot na dzien 07 luty 2018 r. Zestawienie gtdwnych postanowiei umowy
z Wykonawcg wraz z aneksami przedstawiono w Tabeli nr 7.

Tabela nr 7
Umowa z wpkonawcg Kwota umowy Termin
Wykonawca , . ,
numer data (brutto) zakonczenia robét
PRI 272.44.2017 26.07.2017 r. 5 468 000,00 10.12.2017 r.
Aneks Nr 1 30.11.2017 r. 5468 000,00 29.12.2017 r.
Aneks Nr 2 22.12.2017 r. 5758 278,81 18.01.2018 .
HOME SYSTEM Sp. z 0. 0.
ul. Lipowa 18/5, 64-100 Leszno Aneks Nr 3 18.01.2017 r. 5749 139,67 31.01.2018 r.
Aneks Nt 4 31.01.2018 r. 5750 801,26 07.02.2018 r.
Aneks Nr 513 07.03.2018 r. 5 749 388,21

Zgodnie z postanowieniami umowy nr PRI 272.44.2017 z dnia 26 lipca 2017 r. Gmina Goéra
dopus$cita fakturowanie czesciowe. W treSci 86 pkt. 4 umowy ustalono, ze podstawa
wystawienia faktur czeSciowych bedg protokoty stanu zaawansowania rob6t potwierdzone
przez strony. Natomiast podstawag wystawienia faktury koncowej bedzie protokét odbioru

127 uwzglednieniem zmian wprowadzonych w drodze anekséw do umowy dotacji.
13 Aneks nr 5 dotyczyt zmniejszenia kwota umowy (brutto) w zwigzku z niewykonaniem cze$ci usterek wskazanych w Protokole obioru
koncowego robét budowlanych z dnia 02 marca 2018 r.



koncowego. Gmina Gora zobowigzata sie do uregulowania naleznosci Wykonawecy,
w terminie do 14 dni liczonych od daty doreczenia prawidtowo wystawionej pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym faktury VAT - 86 pkt. 6 ww. umowy.

W dniu 07 lutego 2017 r. Wykonawca zgtosit pisemnie zakornczenie rob6t budowlanych oraz
gotowos$¢ do dokonania koncowego odbioru rob6t budowlanych w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa Szkoty Podstawowej nr 1 przy ul. Piastow w celu
utworzenia ztobka i klubu dzieciecego. ”” W odpowiedzi na zgtoszenie Wykonawcy Burmistrz
Gory w piSmie nr PR1-7013.14.27.2017 z dnia 08 lutego 2017 r. poinformowata Wykonawce,
ze: ,,(...) Na dzien dzisiejszy na obiekcie prowadzone saprace budowlane (...) Sytuacja ta nie
pozwala na potwierdzenie rzez inspektorow nadzoru inwestorskiego oraz Zamawiajgcego
faktu, ze obiekt gotowyjest do odbioru technicznego i koncowego.

W dniu 23 lutego 2017 r. Wykonawca ponownie zgtosit pisemnie zakonczenie robot
budowlanych oraz gotowo$¢ do dokonania koncowego obioru robdt budowlanych. Naczelnik
Wydziatu Planowania i Realizacji Inwestycji Urzedu Miasta i Gminy w Gdrze w dniu
27 lutego 2017 r. w odpowiedzi na ww. zgtoszenie Wykonawcy poinformowat, ze: ,,(...) nie
wykonano przede wszystkim nastepujacych prac budowlanych (...) Po ich wykonaniu
i sprawdzeniu przez inspektor6w nadzoru inwestorskiego, zostanie podjeta decyzja co do
gotowosci obiektu (zakonczeniu rob6t na w/w zadaniu) do odbioru technicznego
i koncowego. (...)

W dniu 02 marca 2018 r.14 Komisja dokonata odbioru koncowego robét budowlanych dot.
przebudowy SP nr 1 na ztobek i klub dzieciecy w Gorze przy ul. Piastow. Po zapoznaniu sie
z dokumentami budowy oraz ze stanem wykonania robdt stwierdzono, ze roboty budowlane
realizowane w okresie od dnia 26 lipca 2017 r. do dnia 23 lutego 2018 r. wykonano zgodnie
zumowa nr PRI1.272.44.2017 z dnia 26 lipca 2017 r .

Zestawienie danych w zakresie wystawionych faktur YAT oraz sporzadzonych protokotow,
dokumentujacych zakornczenie rzeczowe zadania wskazano w Tabeli nr 8.

Tabela nr 8

Protokét odbioru rob6t bu<[owianych Faktura VAT

zakres z dnia kwota netto numer z dnia kwota netto kwota brutto

czesciowy 24.08.2017 r. 828 549,33 8/08/2017 25.08.2017 r. 828 549,33 1019115,67

Czesciowy 03.10.2017 r. 696 315,11 9/10/2017 04.10.2017 r. 696 315,11 856 467,58
czesciowy 03.11.2017 r. 864 565,86 10/11/2017 06.11.2017 r. 864 565,86 1063 416,01
czeSciowy 01.12.2017 r. 914 967,65 11/12/2017 01.12.2017 r. 914 967,64 1125 410,20

czesciowy 28.12.2017 r. 474 560,73 12/12/2017 28.12.2017 r. 474 560,73 583 709,69
koricowy 02.03.2018 r. 895 340,70 1/03/2018 12.03.2018 r. 895 340,70 1101 269,06
Ogotem 4674 299,38 Ogodtem 4 674 299,37 5749 388,21

1422 dni po terminie zakoriczenia rob6t okreslonych w umowie Nr PRI 272.44.2017 z dnia 26 lipca 2017 r. na podstawie uregulowan § 16
pkt.2, ppkt a) ww. umowy Gmina Géra naliczyta Wykonawcy kare umowng w wysokos$ci 205 669,17 zt
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Wykorzystanie srodkéw otrzymanej dotacji

Zgodnie z treScig art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowanie zadanie, na ktére dotacja byta udzielona
tj. dokonanie ptatnosci Wykonawcy realizujgcemu przedmiot zadania na podstawie umowa
nr PRI1.272.44.2017 z dnia 26 lipca 2017 r. zgodnie z Programem inwestycyjnym wraz
z kosztorysem wydatkow inwestycyjnych.

W umowie dotacji nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. okre$lono, ze dofinansowanie
dotyczy zadania realizowanego w okresie od 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.
jak rowniez wskazano, ze wydatkami kwalifikowanymi sg wydatki ponoszone od dnia
01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Poczatkowa warto$¢ zadania okre$lona na
dzieA sporzadzenia umowy dotacji miata wynies¢ 4 955 000,00 zt - z tego z dotacji
w wysokosci 1 149 344,40 zt (23,20%) natomiast ze Srodkéw wiasnych Gminy Géra
w wysokosci 3 805 655,60 zt (76,80%).

Ostateczna warto$¢ realizowanego zadania na dzien 31 grudnia 2017 r., zgodnie z ofertg
konkursowg oraz z Programem inwestycyjnym wraz z kosztorysem wydatkdw inwestycyjnych
przedstawionych przez Gmine Gdra miata wynies¢ 5 758 278,81 zt - w tym ze $Srodkéw
dotacji w wysokosci 1 149 344,40 zt (19,96%) natomiast ze srodkéw wiasnych Gminy Goéra
w wysokosci 4 608 934,41 zt (80,04%).

Gmina Géra dnia 10 kwietnia 2018 r. przekazata®do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu Sprawozdanie z realizacji zadania objetego kontrolg wraz z zaktualizowanym
kosztorysem wydatkéw inwestycyjnych w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3. Natomiast w dniu 18 kwietnia 2018 r. Gmina Gora przekazatalb
Rozliczenie inwestycji finansowanej ze Srodkow budzetu panstwa zakonczonej w roku 2018.
W ww. dokumentach Gmina Go6ra wykazata, iz taczne wydatki zwigzanez realizacji zadania

w zakresie utworzenia 90 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wiekudo lat 3 wyniosty
5749 388,21 zt i pokryto je ze Srodkdw:

- dotacji w wysokosci 1 149 344,40 zt (19,99%),

- wiasnych Gminy Goéra w wysokosci 4 600 043,81 zt (80,01%).

W trakcie kontroli dokumentéw zrédtowych (wyciagi bankowe, faktury) kontrolujacy
stwierdzili, ze faktyczne wydatki zwigzane z realizowanym zadaniem inwestycyjnym
w okresie od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wyniosty tgcznie
4 648 119,15 zt, z czego 1 149 344,40 zt (24,73%) optacono ze Srodkdéw dotacji, natomiast
3498 774,75 zt (75,27%) stanowit udziat Srodkéw wiasnych Gminy Goéra. Tym samym udziat
srodkow wiasnych w 2017 roku Gminy Gora byt mniejszy o kwote 1 101 269,06 zt niz
przedstawiony w Sprawozdaniu z realizacji zadania objetego kontrolg oraz w Rozliczeniu
inwestycjifinansowanej ze sSrodkéw budzetu painstwa zakonczonej w roku 2018.

130znaczenie dokumentu: PR1.042.03.07.2017 z dnia 10 kwietnia2018 r.
16 Data wptywu do Dolno$laskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroctawiu - kancelaria.



Niemniej jednak kwota wydatkéw poniesionych w okresie kwalifikowanym nie przekroczyta

limitdw % udziatu dotacji w realizowanym zadaniu okreslonych w umowie dotacji w:

- 81 ust. 3: ,,Kwota przyznanej dotacji stanowi nie wiecej niz 80 % kosztow realizacji
zadania ”,

- 81 ust. 5 ,,(...) Gmina zobowigzuje sie do wydatkowania na realizacje zadania wkadu
wiasnego, stanowigcego co najmniej 20 % kosztow realizacji zadania(...)”

Catkowita warto$¢ zadania inwestycyjnego realizowanego w okresie od dnia 26 lipca 2017 r.

do dnia 02 marca 2018 r. wyniosta tagcznie kwote 5 749 388,21 zt brutto. Wykonawca za

wykonanie zadania wystawit sze$¢ faktur VAT, ktore poprzedzone byly protokotami odbioru
wykonanych robét budowlanych w tym:

- piec¢ faktur wystawionych w 2017 roku na faczng kwote 4 648 119,15 zt brutto, z czego
1 149 344,40 zt optacono ze $rodkow dotacji, natomiast 3 498 774,75 zt stanowit udziat
srodkow wiasnych Gminy Gora,

- jedng fakture wystawiong w 2018 roku na kwote 1 101 269,06 zt z czego ze Srodkdw
wiasnych Gminy Gora zaptacono 895 599,89 zt, natomiast 205 669,17 zt, stanowita kwota
potragconej kary umownej wynikajacej z noty ksiegowej nr 13/2018 z dnia 20.03.2018 r.

Zbiorcze zestawienie zweryfikowanych dokumentéw Zrodtowych - faktur oraz wyciggow
bankowych - dokumentujacych wydatkowanie przez Gmine Goéra $rodkéw dotacji w 2017
roku zaprezentowano w Tabeli nr 9.

Tabela nr 9
Faktura Vat Piatnos¢
Rozdziat
numer z dnia kwota brutto dotacja udziat Gminy WB z dnia
738 779,39 192 008,76 546 770,63 85505
8/08/2017 25.08.2017 r. 173/2017 07.09.2017 r.
280 336,28 77 204,61 203 131,67 85506
656 493,42 170 622,64 485 870,78 85505
9/10/2017 04.10.2017 r. 198/2017 13.10.2017 r.
199 974,16 55 072,88 144 901,28 85506
785 451,14 204 138,75 581 312,39 85505
10/11/2017 06.11.2017 r. 220/2017 17.11.2017 r.
277 964,87 76 551,53 201 413,34 85506
860 451,95 223 631,46 636 820,49 85505
11/12/2017 01.12.2017 r. 238/2017 13.12.2017 r.
264 958,25 72 969,50 191 988,75 85506
437 261,96 58 683,79 378 578,17 85505
12/12/2017 28.12.2017 r. 248/2017 29.12.2017 r.
146 447,73 18 460,48 127 987,25 85506
3478 437,86 849 085,40 2 629 352,46 - - 85505

Razem w okresie
od 01.01.2017 r. 1169 681,29 300 259,00 869 422,29 - . 85506

do 31.12.2017 r.
4 648 119.15 1149 344,40 3498 774,75 - . 855

Wydatkowanie srodkdw dotacji nastgpito do dnia 31.12.2017 r., tj. zgodnie z zapisem § 2 ust. 3
umowy 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r.
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W zwigzku z przekroczeniem terminu zakohczenia robdét budowlanych Gmina Gora,
na podstawie uregulowan § 16 pkt. 2, ppkt a), umowy nr PRI1.272.44.2017 z dnia 26 lipca
2017 r., naliczyta Wykonawcy kare umowng w wysoko$ci 205 669,17 zi, o ktorg
pomniejszono ptatnos¢ dokonang na rzecz Wykonawcy w stosunku do kwoty wynikajgcej
z faktury VAT nr 1/03/2018 z dnia 12.03.2018 r. (por. Tabela nr 10).

Tabela nr 10
Faktura Vat Nota Roznica Pl itno$¢
. odpowiadajgca Dziat
numer z dnia kwota brutto ksiegowa kwocie ptatnosci WB z dnia
1/03/2018 12.03.2018 r. 1101 269,067 - 205 669,17 895 599,89 59/2018 23.03.2018 . 855

Podkresli¢ nalezy, ze Gmina Géra nie poinformowata Wojewody Dolnoslaskiego
o dokonaniu ww. potracenia z tytutu naliczenia Wykonawcy robo6t budowlanych kary
umownej. Gmina Gora przedstawita w Sprawozdaniu z realizacji zadania objetego kontrola,
jak rowniez w Rozliczeniu inwestycji finansowanej ze Srodkéw budzetu panstwa zakonczonej
w roku 2018 jako catkowita warto$¢ przedmiotu umowy dotacji kwote 5 749 388,21 zi
brutto, pomimo poniesienia wydatkow zwigzanych z realizacja zadania przedmiotu umowy
na taczng kwote 5543 719,04 zt brutto - zgodnie z przedstawionymi do kontroli
dokumentami zrédtowymi (por. Tabela mil).

Tabela nr 11
Zadanie obj ete kontrolg Udziat $rodkoiiv Gminy Goéra Udziat $rod kéw dotacji
Dokumenty Zrédtowe
koszt wydatek zt % zt %
Sprawozdania z realizacji 574938821 574938821 4 600 043,81 80,01 1149 344,40 19,99
zadania
Faktury VAT,
5749 388,21 5543 719,04 4 394 374,54 79,27 1 149 344,40 20,73

wyciagi bankowe

Zgodnie z zapisem 81 ust. 5 umowy dotacji Nr 1/M1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r.: ,,(...)
Wprzypadku uzyskania dodatkowych przychod6w, zwigzanych z realizacjg zadania, wysoko$¢
dotacji ulegnie obnizeniu proporcjonalnie do wysoko$ci udziatlu procentowego dotacji
w stosunku do kosztéw zadania. ”.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz kwota kary umownej odpowiadajgca
procentowemu udziatowi $rodkéw dotacji w wartosci zrealizowanego zadania - w wysokosci
41 113,27 zt - w Swietle art. 169 ust. 2 ustawy ofinansach publicznych stanowi kwote dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci (por. Tabela nr 12).

Tabela nr 12
udziat $rodkc>ww zadaniu kara umowna >omniejszajaca warto$¢ zatlania
W arto$¢ zadania
Gminy Géra % dotacja % Gmina Géra % dotacja %
5 749 388,21 4 600 043,81 80,01 1 149 344,40 19,99 - 164 555,90 80,01 - 41 113,27 19,99

7W tym w kwocie 806 009,81 zt w zakresie Rozdziatu 85505 oraz w kwocie 295 259,25 zI w zakresie Rozdziatu 85506.
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* Rzeczowe zakonczenia zadania

Zespot Ztobek i Klub Dzieciecy w Gorze z siedziba przy ul. Piastow 34 uzyskat pozytywna
opiniel8B Komendanta Powiatowej Parnstwowej Strazy Pozarnej w Gorze w zakresie spetniania
wymagan przeciwpozarowych, a takze pozytywng opinield Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gorze potwierdzajacg spetnienie wymagan sanitamo-lokalowych
zawartych w przepisach ustawy i opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Na podstawie Zaswiadczenia o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkéw i klubdw dzieciecych
z dnia 15 marca 2018 r. wydanego przez Burmistrz Gory kontrolujagcy potwierdzili,
ze zadanie zostato zrealizowane w terminie ustalonym w umowie dotacji tj. do dnia 15 marca
2018 r. Kontrolujgcy przy udziale przedstawiciela Urzedu Miasta i Gminy Gora,
przeprowadzili wizytacje obiektu budowlanego bedacego przedmiotem dofinansowania,
potwierdzajgc wykonanie zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 346-603]

W zwigzku ze stwierdzeniem kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci 41 113,27 zt
dziatania Gminy Gora w zakresie wykorzystania $srodkéw dotacji oceniono pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami.

I1l. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Wydatkowanie Srodkdw otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, polegajagcego na utworzeniu
90 nowych miejsc opieki udokumentowano przedtozonymi do kontroli rachunkami, fakturami
VAT, wyciagami bankowymi oraz zapisami ewidencji ksiegowej.

Gmina Gora (organ) do kontroli przedtozyta:

» zapisy ksiegowe na dzierh 05.09.2018 oraz na dzien 05.12.2018 na koncie:
. 133-000-00000-0000-0000 ,,RACHUNEK BIEZACYBUDZETU”,

- 222-000-00000-0000-0010 ,,ROZLICZ.DOCH.BUDZ

o zapisy ksiegowe za okres od 2017.01.01 do 2017.12.31 nakontach:

. 901-855-85505-6330-0010,,DOCHODY-RODZINA-TWORZENIE | FUNKCJ.ZLOBKOW”,
- 901-855-85506-6330-0010 ,,DOCHODY-POZ.ZADANIA WZAKR.POL.SPOL.KLUBYDZIECIECE™,

0 zapisy ksiegowe dot. 2018 r. na kontach:

133-000-00000-0000-0000 ,,RACHUNEK BIEZACYBUDZETU”,
222-000-00000-0000-0010 ,,ROZLICZ.DOCH.BUDZ”’.

* wyciagi bankowe w zakresie objetym kontrola.

Urzad Miasta i Gminy Gora (jednostka) do kontroli przedtozyta:

® zapisy ksiegowe za okres od 2017-01-01 do 2017-12-31 na kontach:
130-855-85505-6050-0000 ,,POM SPOLECZ/PRZEB SZKOLYNR 1 TWORZ FUNK ZLOBKO7/”,

- 130-855-85506-6050-0000 ,,-RODZINA/KLUBYDZIOECIECE/KLUB DZIECIECY?,

BDecyzjaNr PZ.5564.2.6.2018 z dnia 14 marca 2018 r. (sygn. PZ.5564.2.6.2018).
Y DecyzjaNr 87/18 z dnia 14 marca2018 r. (sygn. HDM-719-3-3/JZ2/18).
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080-855-85505-6050-0000 ,,POM SPOLECZ/PRZEB SZKOLYNR 1 TWORZ FUNK ZLOBKOW”,
- 080-855-85506-6050-0000 ,,RODZINA/KL UBY DZIOECIECE/KL UB DZIECIECY”,
- 720-855-85505-6330-0000 ,,PRZYCHODY-RODZ1NA-TWORZENIEI FUNKC.ZL OBKOW?,
- 720-855-85506-6330-0000 ,,PRZYCHODY-RODZ1NA-TWORZENIEIFUNKC.KLUBOWDZIEC.
- 980-855-85505-6050-0000 ,,RODZINA/PRZEBUDOWA SZKOLYNR1 TWORZ FUNK.ZLOBKOW?,
- 980-855-85506-6050-0000 ,,RODZINA/KLUBY DZIECIECE/KL UB DZIECIECY”.

» zapisy ksiegowe za okres od 2018.01.01 do 2018.06.30 na kontach:

~ 130-855-85505-6050-0000 ,,POM SPOLECZ/PRZEB SZKOLYNR 1 TWORZ FUNK ZL OBKOW?”,

- 130-855-85506-6050-0000 ,,-RODZINA/KL UBY DZIOECIECE/KL UB DZIECIECY”,
08085585505 6050-0000 ,,POM SPOLECZ/PRZEB SZKOLYNR 1 TWORZ FUNK ZL OBKOW?,

. 080.855.85506.6050-0000 ,,RODZINA/KLUBYDZIOECIECE/KLUB DZIECIECY”

- 980-855-85505-6050-0000 ,,RODZINA/PRZEBUDOWA SZKOLYNR1 TWORZ FUNK.ZLOBKOW?”,

- 980-855-85506-6050-0000 ,,RODZINA/KL UBY DZIECIECE/KL UB DZIECIECY”,

« zapisy ksiegowe na kontach:

~ 130-758-75814-0950-0000 ,,DOCHODY-ROZNE ROZL.FINANS.KARY”,

- 201-758-75814-0950-0011 ,,ROZL.ZDOST.I ODB.ROZNE ROZL.FINANSOWE”,

- 221-004-00000-0000-0000 ,,ROZLICZ.DOCHODOW-OPLATYDODATKOWE”
720-758-75814-0950-0011 "PRZYCHODY-ROZNE ROZL.FINANSOWE-KARY”

» faktury VAT, wyciagi bankowe oraz polecenia ksiegowania (PK) w zakresie objetym

kontrolg.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz 84 pkt. 3 umowy dotacji
Nr I/M/1/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. Gmina Gora zobowigzana byta doprowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdw
dokonanych z tych S$rodkéw. W wyniku analizy dokumentacji finansowo - ksiegowej
przedtozonej do kontroli ustalono, iz jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg
Srodkéw otrzymanych z dotacji wedtug dziatéw, rozdziatbw i paragrafu klasyfikacji
budzetowej (901-855-85505-6330-0010 oraz 901-855-85506-6330-0010). Z uwagi na fakt,
ze w roku 2017 Gmina Go6ra w zakresie dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 - Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkéw oraz rozdzialu 85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubow
dzieciecych, otrzymata tylko jedng dotacje, przyjety sposob ewidencji ksiegowej dla wptywu
przedmiotowych $rodkéw na konto jednostki, uznano za wystarczajacy. Niemniej jednak,
z uwagi na ujmowanie w ewidencji ksiegowej wylgcznie tgcznej kwoty wydatkow
poniesionych dla zadania realizowanego w ramach okre$lonego dziatu, rozdziatow
i paragraféw (130-855-85505-6050-0000 oraz 130-855-85506-6050-0000) - bez dokonania
podziatu na wydatki sfinansowane ze S$rodkéw wiasnych oraz ze S$rodkéw dotacji -
stwierdzono brak speinienia warunkow okre$lonych w art. 152 ust.l ustawy o finansach
publicznych oraz 84 pkt.3 umowy dotacji.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowos$ci, podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej -
faktury oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych
zawieralty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. uwzgledniaty daty
dokonania operacji gospodarczych, okreS$laty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow
ksiegowych, ktore stanowity podstawe zapiséw, zawierajg zrozumiaty tekst lub skrot opisu
operacji, kwoty i daty zapiséw oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.
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Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie,

sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz
bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych,

- umozliwialy stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

- zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan budzetowych.

Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Zostaty zatwierdzone do wyptaty w ramach okreslonego przez udzielajgcego
dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano w nich daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwoty
i kont, naktérych nalezy dokona¢ zapisow ksiegowych. Na fakturach zawarto opis
wskazujacy, w jakiej czeSci dany wydatek zostat sfinansowany ze Srodkéw budzetu panstwa
oraz w jakiej czesci z udziatu whasnego Gminy Gora. Powyzsze dziatania byty zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.l oraz art. 23 ust.2 ustawy o rachunkowosci
oraz z postanowieniami umowy dotacji.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwiekszono wartosci $rodka trwatego
o réwnowarto$¢ poczynionych na nim wydatkéw inwestycyjnych w tgcznej wysokosci
5530 991,40 ziD Przyjecie $rodka trwalego nastgpito na podstawie sporzadzonego
dokumentu OT Nr 2/PR1/2018 z dnia 29 czerwca 2017 r.

Ponadto odrebnym dokumentem - OW - przyjeto zakup pierwszego wyposazenia w kwocie
215 273,07 zt - Ztobek oraz w kwocie 73 964,89 zt - Klub dzieciecy.

Sporzadzony dokument OT zawierat elementy dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21 ustawy

o rachunkowosci tj.:

- okre$lenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego,

- okre$lenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,

- opis operacji oraz jej wartos¢,

- date dokonania operacji oraz date sporzgdzenia dowodu,

- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej powierzono piecze nad przyjetym $rodkiem
trwatym,

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W tym 4 132 597,70 z4 - Ztobek oraz 1398 393,70 zt- Klub dzieciecy.
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Kwota wykazana w dokumencie OT byfa zgodna z przedtozong ewidencjg ksiegowg
oraz dokumentami Zzrédtowymi objetymi kontrolg tj. sfinansowanymi ze $Srodkéw dotacji oraz
wkiadu wiasnego (koszty kwalifikowane oraz koszty niekwalifikowane), bedgcymi podstawg
zapis6w w ksiegach rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 604-666]

Wobec braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej ewidencjonowania
wydatkéw z podziatem na Srodki dotacji i Srodki wiasne, dziatalno$¢ Gminy Gdéra w ramach
dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

IV. Sporzadzanie sprawozdan/rozliczen dotyczacych srodkéw dotacji

Gmina Gora przekazata do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

e dnia 10 kwietnia 2018 r. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCHplus™ 2017
- modut 1 i 2 (Gminy) pn. Przebudowa budynku Szkoty Podstawowej nr 1 w Gorze przy
ul. Piastbw w celu utworzenia ztobka i klubu dzieciecego wraz z wymaganymi
zatgcznikami z zachowaniem terminu okreslonego w 8 8 umowy dotacji Nr 1/M1/2017
z dnia 28 kwietnia 2017 r. tj.: ,, (...) w ciggu 30 dni od dnia zrealizowania zadania (...) ”.

» dnia 18 kwietnia 2018 r. Rozliczenie inwestycjifinansowanej ze Srodkéw budzetu panstwa
zakonczonej w roku 2018 z zachowaniem terminu okreSlonego w § 16 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa tj.: ,, (...) w terminie do 60 dni
od dnia, w ktorym byla uregulowana ostania ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji (...)”

Odnoszac sie do powyzszych sprawozdan stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina Géra nie wykazata
w nich informacji odnos$nie naliczenia kary umownej Wykonawcy realizujgcemu roboty
budowlane. Tym samym, nie przedstawiono rzeczywistych wydatkdw poniesionych
na realizacje zadania objetego umowa dotacji.

Objete kontrolg sprawozdania budzetowe Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw

budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2017 oraz Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 w zakresie

srodkow dotacji objetych kontrolg spetniaty wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra

Finans6w w sprawie sprawozdawczosci budzetowej tj.:

- sporzadzone i zatwierdzone zostaty przez osoby do tego uprawnione zgodnie z zapisem
8 4 ust. 3 w/w rozporzadzenia,

- zawarte w nich dane ujeto na podstawie ewidencji ksiegowej zgodnie z zapisem § 6 ust. 3
do ww. rozporzadzenia,
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- sporzadzone zostaty w dniu 29.03.2018 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w zatgczniku nr 40terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéwjednostek samorzadu terytorialnego do ww. rozporzadzenia.

Objete kontrolg sprawozdania budzetowe Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 marca roku

2018 oraz Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 w zakresie

rzeczowego wykonania zadania objetego kontrolg spetniaty wymogi okreSlone

w Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej tj.:

- sporzadzone i zatwierdzone zostaty przez osoby do tego uprawnione zgodnie z zapisem
8 6 ust. 1pkt. 3 w/w rozporzadzenia,

- zawarte w nich dane ujeto na podstawie ewidencji ksiegowej zgodnie z zapisem 8 9 ust. 2
do ww. rozporzadzenia,

- sporzgdzone zostaty odpowiednio w dniu 20.04.2018 r. oraz w dniu 20.07.2018 .
z zachowaniem terminu okre$lonego w zalgczniku nr 40 terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego do ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 667-792]

Dziatania Gminy Goéra w zakresie sporzadzania sprawozdan/rozliczer dotyczacych Srodkow
dotacji oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zaleca sie:

1) Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow dokonywanych ze Srodkow
otrzymanych dotacji zgodnie z art. 152 ust.l ustawy ofinansach publicznych.

2) Przestrzega¢ zapisbw umow dotacji w przypadkach uzyskania przez Gming
dodatkowych przychodéw oraz w zakresie informowania Dotujgcego o wszelkich
zmianach dotyczacych wartosci realizowanych zadan.

3) Rzetelnie sporzadzac¢ sprawozdania z realizacji zadan objetych umowami dotacji.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Ponadto, w zwigzku z dokonaniem przez Gmine Gdra w dniu 22 lutego 2019 r. zwrotu kwoty
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 41 113,27 zt wraz z odsetkami
od nadmiernie pobranej dotacji celowej liczonymi od dnia otrzymania projektu wystgpienia
pokontrolnego - 04.02.2019 r. - w wysoko$ci 27,00 zt, odstgpiono od wydania zalecen
w przedmiotowym zakresie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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Zgodnie z ort. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

(Dz. U. Nr
odwotawcze.

185, poz.

1092),
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(Wojewody lub osoby upowaznionej)






