'~ WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia * lutego 2019 1.

FB-KF.431.33.2018.AR

Pan
Grzegorz Duda
Starosta Milicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 04.09.2018 r. do 07.09.2018 r. oraz w dniach 10 i 12.09.2018 r. na podstawie
art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 z p6zn. zm.), zesp6t kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolno$laskiego Urzedu

Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:
¢ Anna Rosiecka — gtéwny specjalista — przewddniczqca zespotu,
¢ Renata Polak — inspektor wojewddzki — czionek zespotu,

przeprowadzit kontrolg problemows w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowyrn w Miliczu,

ul. Wojska Polskiego 38, 56-300 Milicz.

Temat Kkontroli: Prawidlowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu adrninistracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Okres objety kontrolg: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez Wojewodg

Dolnoslgskiego planem kontroli na II potrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).




Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Miliczu pod pozycja nr 6.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastepujace osoby:

Pan -Krzysztof Osmelak — Starosta Milicki wybrany Uchwalg Nr XX/75/2016 Rady Powiatu
Milickiego z dnia 15 wrzesnia 2016 r. |

Pan Pawel Mark Herla — Wicestarosta Milicki wybrany Uchwatg Nr XX/76/2016 Rady Powiatu
Milickiego z dnia 15 wrzes$nia 2016 r.

Pani Halina Witkowska — Skarbnik Powiatu Milickiego powotana na stanowisko z dniem
01 stycznia 1999 r. Uchwatg Nr [V/12/98 r. Rady Powiatu Milickiego z dnia 29 grudnia 1998 r.
Pani Marzena Lis-Diugosz — Skarbnik Powiatu Milickiego powotana na stanowisko z dniem
01 pazdziernika 2017 r. Uchwalag Nr XXXI/124/2017 r. Rady Powiatu Milickiego z dnia

07 wrzesnia 2017 r.

Wykaz pracownikow odpowiedzialnych w zakresie kontrolowanego zagadnienia w Starostwie

Powiatowym w Miliczu dofaczono do akt kontroli.

[Dowdd akta kontroli: str. 12-39]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedtozonych do badania dokumentéw finansowo-

ksiggowych, proces realizacji dochodéw w 2017 roku oceniono negatywnie.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:
1. prawidtowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym:
e ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢
ich odprowadzania;
e prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodéw

- ocena negatywna,

2. sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodéw objetych kontrola:
o prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan;
e 7godnos¢ z zapisami ksiggowymi

- ocena negatywna.

e




Materi¢ objeta kontrolg regulujg nw. przepisy prawa:

o art 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ktérym zapisano: ,, Od wphywow
osigganych ze sprzedazy, oplat z tytutu trwalego zarzqdu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego
i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, a takze od wplywow
osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych
naleznosci potrgca si¢ 25% Srodkow, ktore stanowiq dochod powiatu, na obszarze ktérego
polozone sq te nieruchomosci.”,

e art. 4 pkt 14 ustawy o przekszitalceniu prawa uz‘ytkowdnz'a wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci, ktory brzmi: ,, do wphwow osigganych z oplat z tytutu przeksztalcenia stosuje
sig odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami”,

o qart 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,,Zarzéa’ Jednostki
samorzgdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania
tych zadan, na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego
dotacje celowq, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;
2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca”,

e art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w ktérym wskazano ,, Pobrane do dnia
31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. 1, dochody budzetowe
zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio
przez zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego na rachunek biezgcy dochodow dysponenta
czeSci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq - w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujgcego po rvoku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy -
do pierwszego dnia roboczego po tym terminie”,

e art. 255 ust. 3:,,Dochody, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sq przekazywane wraz z naleznymi
odsetkami:

1) pobranymi od dluznikow z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci stanowigcych




dochod budzetu panstwa;
2) naliczonymi w wysokoSci jak dla zaleglosci podatkowych w  przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzgd jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 1i2”.

Prawidlowos¢ realizacji dochodow objetych kontrolg w tym:
— ustalanie wysoko$§ci dochodow naleznych budzetowi panstwa i terminowosé
ich odprowadzania

— prowadzenie ewidencji finansowo - ksieggowej w zakresie realizacji ww. dochodéw.

Ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢ ich odprowadzania
zbadano w oparciu o wybrang do kontroli préb¢ dochodéw zrealizowanych w okresie od dnia
01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r., w lgcznej wysokosci 123 669,49 zl, w ramach dziatu
700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatu 70005 Gospodarka grumtami i nieruchomosciami,

co stanowi 23,24 % ogdtu dochodéw wykonanych w 2017 roku.

Kontroli dokonano w oparciu o wyciggi bankowe z wyodrgbnionego na ten cel rachunku

bankowego.

— ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢

ich odprowadzania

W Tabelach nr 1, 2 i 3 zaprezentowano dane w zakresie gromadzenia i przekazywania dochodéw
naleznych budzetowi panstwa w I kwartale 2017 r. w poszczegdlnych paragrafach w ramach
dziatu 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatu 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomodsciami.




§ 0470 Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci

Tabela nr 1
Roznica
. . pomigdzy Roéznica
w}:glr;g;?\y Kwota d(fz;:)iitzw Kwota dolggﬁz\v Kwota dochodami pomi@dzy.
. . dochodéw dochodow Data naleznymi dochodami .
Okres do zrealizowanych naleznych . przekazanych . . . ‘s Uwagi
przckazania | dochodéw budzetowi naleznych na konto potraconych | przelewu budzetowi naleznymi jst
. , jst na rzecz jst panstwa a potrgconymi
dochodéw panstwa buw a przekazanymi na rzecz jst
. na konto DUW
01;)%01‘ 15.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
11;%(;'701‘ 25.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
21.01- 15.02.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.02.2017 | ’ ’ ’ ’ ’ ) ’ ’
Dochody
przekazano na
konto DUW
11.02.- : we Wroclawiu
20.02. 25.02.2017 120,69 90,52 30,17 0,00 0,00 - -90,52* -30,17** w dniu
2017 15.03.2017 1.,
tj. 16 dni
po terminie
w_§ 0550.
21.02.- 15.03.2017 2 430,95 1823,21 607,74 1 823,21 607,74 15.03.2017 0,00 0,00
10.03.2017 o ? ” ’ ; ’ T ’ ’
11.03- 25.03.2017 1 050,72 788,04 262,68 788,04 262,68 23.03.2017 0,00 0,00
20.03.2017 A > » B A X .03. , X
E.acznie dochody
od 01.01.2017 3602,36 2701,77 900.59 2701,77 900,59 - -90,52 -30,17
do 20.03.2017
21.03.-
31.03.2017 15.04.2017 210,28
Razem I kwartal 2017 3 812,64

*Dochody nalezne budzetowi panstwa, wykonane w § 0470 i blednie odprowadzone na konto DUW we Wroctawiu w § 0550,

**Dochody nalezne jst, wykonane w § 0470 i blednie potrgcone na rzecz jst w § 0550,

Starostwo Powiatowe w Miliczu w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r., z tytutu

oplaty za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, zgromadzito $rodki w tacznej wysokosci

3 602,36 z1. Na dochody budzetu panstwa do dnia 31.03.2017 r. przekazato $rodki w facznej

kwocie 2 701,77 z1.

W toku kontroli ustalono, ze dochdd nalezny budzetowi panstwa w wysokosci 90,52 zi,

wynikajagcy z wniesionej w dniu 13.02.2017 r. oplaty z tytulu trwalego zarzadu

nieruchomosciami w kwocie 120,69 zt, zostal odprowadzony na konto DUW we Wroctawiu

£




w dniu 15.03.2017 r., tj. 16 dni po terminie wskazanym w art. 255 ust. 1 wustawy

o finansach publicznych. Ponadto stwierdzono, ze przedmiotowy dochdd zostal przekazany

na konto DUW we Wroclawiu w nieprawidlowej podzialce klasyfikacji budzetowej,

tji. w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0550, a nie jak nalezalo w dziale 700, rozdziale
70005, paragrafie 0470.

§ 0550 Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Tabela nr 2
Réznica
. : pomiedzy Réznica
Termin Kwota Kwota . R
Wymagany Kwota dochodéw d(fz}\:,:c;zw dochodéw doIz}vI?dtzw Data ?1(;?:;?;1:; dpo(z:;xltl)?iizmyi
Okres do zrealizowanych | naleznych . przekazanych : . . .. Uwagi
przekazania dochodéw budsetowi nale;nych 1 konto potrqcon}{ch przelewu budlzetowx naleznymi Jst
dochoddw afistwa jst DUW na rzecz jst panistwa a potrgconymi
P aprzekazanymi | narzecz jst
na konto DUW
Dochody
przekazano
na konto DUW
01.01.-10.01. we Wroclawiu
2017 15.01.2017 682,00 511,50 170,50 0,00 0,00 - -511,50 -170,50 wdniu
25.01.2017r,,
tj. 9 dni
po terminie.
11.01.-20.01.
2017 25.01.2017 161,04 120,78 40,26 632,28 210,76 | 25.01.2017 511,50 170,50
21.01-1002. | <o . p | ' 0.00
2017 .02.2017 27 964,04 20973,03 | 6991,01 20 973,03 991,01 | 15.02.2017 0,00 X
Dochody
przekazano na
konto DUW
11022002\ 55022017 | 519600 | 3897,00 | 1299,00 0,00 0,00 - -3 897,00 129900 | WeWrockawiu
2017 w dniu
15.03.2017r,,
tj. 16 dni
po terminie.
***w tym kwota
3 897,00 zt
dochodéw
nieprzekazanych
na konto DUW
do dnia
21.02.-10.03. - 25.02.2017 1.
2017 15.03.2017 64 455,08 48 341,31 | 16 113,77 | 52 328,83 1744294 |15.03.2017| 398752 1329,17 oraz kwota 90,52
zt dochodow
wykonanych
w § 0470
i blednie
odprowadzonych
w § 0550.
11.03.-20.03.
2017 25.03.2017 17 820,78 13 365,59 | 4455,19 13 365,59 4455,19 |23.03.2017 0,00 0,00
Facznie dochody
od 01.01.2017 11627894 | 8720921 | 29 069,73 | 87 299,73 29 099,90 - 90,52*% 30,17**
do 20.03.2017
21.03.-
31.03.2017 15.04.2017 99 261,73
Razem za I kwartal 2017 215 540,67

*Dochody nalezne budzetowi panstwa, wykonane w § 0470 i btednie odprowadzone na konto DUW we Wroclawiu w § 0550.
*#Dochody naleZne jst, wykonane w § 0470 i blednie potracone na rzecz jst w § 0550.
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Starostwo Powiatowe w Miliczu w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 t., z tytulu
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, zgromadzito $rodki w lgcznej wysokosci
116 278,94 z}. Na dochody budzetu panstwa do dnia 31.03.2017 r. przekazato $rodki w tacznej
kwocie 87 299,73 zl.

W toku kontroli ustalono, ze dochody nalezne budzetowi panstwa w tgcznej wysokosci
4 408,50 zl z tytutu ww. dochodéw wykonanych w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0550
w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r. zostaty odprowadzone po terminach
wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym dochody w tacznej
wysokosci:

e 511,50 zt zgromadzone w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 10.01.2017 r., odprowadzono

w dniu 25.01.2017 r., tj. 9 dni po terminie,
e 3897,00zt zgromadzone w okresie od dnia 11.02.2017r. do dnia 20.02.2017r.,

odprowadzono w dniu 15.03.2017 r., tj. 16 dni po terminie.

Jednoczesénie w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0550 w dniu 15.03.2017 r., tj. 16 dni
po terminie zostat odprowadzony dochdd budzetu panstwa w wysokosei 90,52 zt, wykonany

w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0470.

W mys$l art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieterminowe przekazanie
dochoddw, skutkuje koniecznoscig zaptaty odsetek naliczonych jak dla zaleglosci podatkowych.
W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe w Miliczu nie naliczyto i nie odprowadzito

naleznych budzetowi pafistwa odsetek z tyt. nieterminowo przekazanych dochodéw.




§ 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

Tabela nr 3
Réznica
. pomiegdzy Réznica
Termin KWOti[i Kwota KWOH?. Kwota dochodami pomiedzy
wymagany Kwota dochodow . dochodéw . . : :
- ) dochoddw dochodow Data naleznymi dochodami
Okres do zrealizowanych naleznych leznveh przekazanych tr. h 1 budzetowi le7 st
rzekazania dochodow budzetowi naleznyc na konto potraconyc przefewu udzetowl naleznymi jst
pdoch 44 afistwa Jst DUW narzecz jst panstwa a potrgconym!
odow P a przekazanymi na rzecz jst
na konto DUW
01.01.-
10.01.2017 15.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 . 0,00 - 0,00 0,00
11.01- 25.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20.01.2017 T ’ ’ > ’ ’ B ’ ’
2101 5 002017 51,80 38,85 12,95 38,85 1295 | 15022017 0,00 0,00
10.02.2017 | Y= , ; . . , 02. ; y
1102 1 55 602017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . 0,00 0,00
20.02.2017 e ’ ’ ’ ’ ? ’ ’
21.02- | 15039017 51,80 38,85 12,95 38,85 12,95 | 15032017 0,00 0,00
10032017 > : , , . . 03. S X
1103 14 55032017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ; 0,00 0,00
20.03.2017 T ’ ’ ’ > ? ’ ’
Pacznie dochody
od 01.01.2017 103,60 71,70 25,90 7,70 25,90 - 0,00 0,00
do 20.03.2017
21.03.-
31.03.2017 15.04.2017 565,00
Razem I kwartal 2017 668,60

Starostwo Powiatowe w Miliczu w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 1., z tytutu
wpiWéw z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, (...), zgromadzito
srodki w tgcznej wysokosci 103,60 zL. Na dochody budzetu panstwa do dnia 31.03.2017 r.
przekazato srodki w tgcznej kwocie 77,70 zt.

Na .podstawie analizy przedfozonych do kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych
ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Miliczu wystawito dwie faktury (nr SP-1/2017-00011 z dnia
31.01.2017 r. oraz nr SP-1/2017-00022 z dnia 28.02.2017 r.) na kwot¢ 51,80 zl, z tytulu zaptaty
czynszu za najem lokalu mieszkalnego i pomieszania gospodarczego W nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa, na podstawie ktérych najemca dokonat wplat.
Ww. naliczen nie dokonano zgodnie z pismem starosty Milickiego nr GM.7012-7/06 z dnia
06.07.2006 r., z ktérego wynikato, ze najemca od dnia 01.07.2006 r. miat obowigzek uiszczania

czynszu w kwocie 51,98 zl, w terminie do 10-go kazdego miesigca z gory. W zwigzku




z powyzszym, Skarbnik Powiatu Milickiego w dniu 11.09.2018 r. zlozyta pisemne wyjasnienie,
zgodnie z ktorym cyt.: ,WW roku 2017 omytkowo wystawiane byly faktury w wysokosci 51,80 dla
Pana (...). Po analizie calej umowy Pana (...) w roku 2018 zostala naliczona i wystawiona
Faktura 64/2018 z dn. 09-05-2018 na niedoplate za 2017 rok, kwota niedoplaty zostala uiszczona
przez Pana (...) w dniu 30-08-2018 r». Odsetki nie byly naliczane za nieterminowe wplaty
poniewaz koszty ustugi pocztowej przekraczaly wysokosé odsetek.” Do wyjasnienia zalgczono
kopie faktury nr/2018 z dnia 09.05.2018 r. na kwote 2,88 zl, wystawiong przez Starostwo
Powiatowe w Miliczu z tytulu zaplaty zalegtego czynszu za okres od stycznia 2017 r. do kwietnia
2018 r. oraz kopi¢ wyciggu bankowego nr 110 z dnia 30.08.2017 r., potwierdzajgcego doptate
uiszczong przez najemc¢ W wysokosci 3,06 zi, obejmujacg niedoptate czynszu w okresie
od stycznia 2017 r. do maja 2018 r. Stwierdzona nieprawidlowos$¢, tj. wystawianie faktur przez
Starostwo Powiatowe w Miliczu i w konsekwencji dokonywanie zaptaty czynszu przez najemceg
lokalu w kwotach nizszych niz nalezato o 0,18 zt, skutkowato odprowadzeniem na konto DUW
we Wroctawiu dochodéw naleznych budzetowi panstwa z tytulu wplat czynszu wniesionych
w dniach 27.01.2017 r. i 28.02.2017 r. w kwotach o 0,14 zt [0,18 x 75%] nizszych niz nalezato.
Nieodprowadzone dochody w tacznej wysokosci 0,28 zt [2 x 0,14] zostaly przekazane na konto
DUW we Wroctawiu w dniu 15.10.2018 r. - odpowiednio 561 i 533 dni po terminie. Odsetki
nalezne budzetowi panstwa od nieodprowadzonych dochodéw budzetowych, naliczone
w wysokodci jak dla zaleglosci podatkowych, po zaokragleniu do pelnych ztotych wyniosty
0,00 zl. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt dokonania doptaty czynszu przez
najemce w dniu 30.08.2018 r., dochody nalezne budzetowi pafistwa z tytutu wniesionej doptaty

powinny zosta¢ odprowadzone na konto DUW we Wroctawiu do dnia 15.09.2018 r.

§ 0920 Wplywy z pozostalych odsetek

Tabela nr 4
Réznica
. pomiedzy Réznica
T;T:; Kwota dolzl\;t)ogzw Kwota dolgmdtg Kwota dochodami pomigdzy
wymagany o ) dochodéw w dochodow Data naleznymi dochodami
Okres do zrealizowanych | naleznych ) przekazanych ; ] . L.
przckazania dochodow budzetowi naleznych na konto potrgconych |  przelewu budzetowi naleznymi jst
. , jst na rzecz jst panstwa a potrgconymi
dochodéw panistwa buw a przekazanymi na rzecz jst
na konto DUW
01'021611,;)'01' 15.01.2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
! 1'021(')'12;) 0L\ 95012017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALOLD0 1 15022017 | 166512 124884 | 41628 124884 | 41628 | 15022017 0,00 0,00
10220021 25022017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




21'0226-11;)'03 | 15032017 | 201947 151460 | 504,87 1 514,60 50487 | 15.03.2017 0,00 0,00
“'0;(')'12303 | 25032017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FLacznie dochody
0d 01.01.2017 3 684,59 276344 | 92115 276344 921,15 - 0,00 0.00
do 20.03.2017
21,03
sty | 15042017 0,00
Razem I kwartal 2017 3 684,59

Starostwo Powiatowe w Miliczu w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 20.03.2017 r., z tytutu
wplat odsetek, zgromadzito $rodki w tgcznej wysokosci 3 684,59 zi. Na dochody budzetu
panstwa do dnia 31.03.2017 r. prawidtowo przekazato srodki w tacznej kwocie 2 763,44 zl.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych

Kontrolujgcy potwierdzili, ze w pozostatej czesci, tj. poza opisanymi powyzej
nieprawidtowosciami dotyczgcymi § 0470, § 0550, § 0750 dochody nalezne budzetowi paristwa
zostaty ustalone i odprowadzone zgodnie zzapisami art.255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Podsumowujac dziatania podejmowane przez Starostwo Powiatowe w Miliczu w zakresie
ustalania i odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi pafistwa, wskazaé nalezy,
ze przekazanie dochodow naleznych budzetowi panstwa w tacznej wysokosci 4 499,02 zi
po terminach okre$lonych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. odpowiednio
do 15 i 25 dnia danego miesigca, wypelnia znamiona czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym:
. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzgdu terytorialnego(....).

[Dowdd akta kontroli. str. 40-102]

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow

Ewidencja szczegétowa dochodéw Skarbu Panstwa prowadzona byla na koncie 130-2 R-k

dochody Skarbu Panstwa wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
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Do kontroli przedtozono wyciagi z wyodrebnionego rachunku bankowego dla dochodéw Skarbu
Panstwa oraz wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont za okres od dnia 01.01.2017 r. do dnia
31.12.2017 r.:
- 221-70005 Rozrachunki Skarb Pafistwa - dla poszczegblnych paragraféw klasyfikacji
budzetowej oraz kontrahentow
- 130-2 R-k dochody Skarbu Paristwa wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
e 130-2-700005-47 R-k Trwa{y Zarzad
e 130-2-700005-55 R-k wieczyste uzytkowanie
e 130-2-700005-75 R-k najem, dzierzawa skt. Majatk
e 130-2-700005-76 Przeksz.wiecz.uzytk.w pr.wiasn.
e 130-2-700005-92 R-k odsetki
- 720-70005-47 przychody r.70005 p.0470
- 720-70005-55 przychody 1.70005 p.0550
- 720-70005-75 przychody r.70005 p.0750
- 720-70005-76 przychody r.70005 p.0760
- 720-70005-92 przekazanie odsetek
- 222-70005-47 UW Wroctaw r.70005p0470
- 222-70005-55 UW Wroctaw r.70005p0550
- 222-70005-75 UW Wroctaw r.70005p0750
- 222-70005-76 UW Wroctaw r.70005p0760
- 222-70005-92 UW Wroctaw r.70005p0920

Zapisy w ksiggach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci tj. uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych; okreslenie rodzajow
i numerédw identyfikacyjnych dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe zapisow,
zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont, ktérych zapisy
dotycza. Przedtozone do kontroli dowody ksiggowe spelnialy wymagania okreslone w art. 21

ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W toku kontroli ustalono, iz dochody nalezne jednostce samorzadu terytorialnego ksiggowane
byly po stronie Wn konta 720 w korespondencji ze strong Ma konta 130-2, co jest niezgodne

zZ zasadqr funkcjonowania konta 720 wynikajaca z zapiséw zawartych w zafgczniku nr 3

11




do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow ‘budz'etowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w wyniku badania sprawozdan Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do korica I kwartatu
2017 r. oraz za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r. stwierdzono
nieprawidlowosci  polegajace na braku zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, ktére zostaly opisane w czesci
Sprawozdawczosé w zakresie dochoddéw objetych komtrolg. W wyniku weryfikacji zapiséw
w ksiegach rachunkowych oraz danych wykazanych w sprawozdaniach stwierdzono, ze obroty
strony Wn konta 720-70005-55 (na ktérej zaewidencjonowano dochody potracone na rzecz jst)
oraz obroty strony Wn konta 222-70005-55 (na ktérej zaewidencjonowano dochody nalezne
budzetowi panstwa przekazane na konto DUW we Wroclawiu) byly wyzsze od kwot
wykazanych w sprawozdaniu odpowiednio o kwoty 3 908,50 zt i 11 725,50 z. W wyniku
czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz BIOGAZOWNIA MILICZ Sp. z o.0. w dniu 03.04.2017 r.
dokonata wptaty w kwocie 31440,00 zt z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej. W zwigzku ze zmiang z dniem 29.08.2017 r. uzytkownika
przedmiotowej nieruchomosci (pismo nr GGM-GM.SP.6843.14.2017 z dnia 11.09.2017 r.),
w dniu 29.09.2017 r. nowy nabywca uiscit optate z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci naliczong proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego,
tj. w wysokosci 15 634,00 zI. W dniu 18.09.2017 r. przedmiotowa kwota zostata zwrécona
BIOGAZOWNI MILICZ Sp. z o.0. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw
w zakresie wskazanych powyzej operacji gospodarczych, stwierdzono, ze w ksiggach
rachunkowych dokonano nieprawidtowych ksiggowan, ktére skutkowaty zawyzeniem obrotow
konta 720-70005-55 o kwote 3 908,50 zl (co stanowi 25% kwoty 15 634, 00 zl) oraz kona
222-70005-55 o kwote 11 725,50 zt (co stanowi 75% kwoty 15 634,00 zl). Ponadto na koncie
222-70005-75 (na ktérym ewidencjonowano dochody nalezne budzetowi panstwa przekazane
na konto DUW we Wroctawiu) wprowadzono zapisy ksiggowe, ktére spowodowaty, ze obroty
strony Wn i Ma konta za 2017 rok stanowity warto$¢ ujemna, tj. (-) 14 440,65 zL. Po stronie Wn
konta 222-70005-75 i1 Ma 130-2-700005-535 pod datg 31.12.2017r. zaksiggowano kwote
(-) 15634,00 z oraz po stronie Wn konta 222-70005-75 i Ma 130-2-700005-75 pod data
15.11.2017 r. zaksiggowano kwotg 44,65 zl stanowiaca dochdéd jst. Jednoczesnie po stronie Ma
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konta 222-70005-75 (Wn 800) pod datg 31.12.2017 r. zaksiggowano kwote () 14 440,65 zl.

Opisane dziatania w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych roku
2017, stanowiag nieprawidtowosci skutkujace naruszenie zapiséw art. 24 ust. 3 i 4 ustawy
o rachunkowosci zgodnie, z ktérymi:

3. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiggowe, zapewniono cigglosé zapisow oraz bezbledno$é dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

4. Ksiegi rachunkowe uznaje sig za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

aw szczegolnosci (...).

[Dowdéd akta kontroli. str. 103-270]

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie terminowosci odprowadzania dochodéw
naleznych budzetowi panstwa oraz ewidencjonowania operacji gospodarczych obszar

Prawidlowos¢ realizacji dochodow objetych kontrolg oceniono negatywnie.

Sprawozdawczo$é w zakresie dochodéw objetych kontrola:

— prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan
— zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi

Kontrolg objeto Rb-27Z7 — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca I kwartatu 2017 r.

i od poczatku roku.do konica IV kwartatu 2017 r. sporzadzone przez Powiat Milicki.

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zataczniku nr 39, tj. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego do ww. rozporzadzenia, a wskazanymi w Rozdziale 2 -
Sprawozdanie Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami.
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W wyniku badania zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z kwotami wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej stwierdzono, iz w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca 1

kwartatu 2017 r. w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogétem w tym potrgcone na rzecz jednostek

samorzgdu terytorialnego” w § 0920 wykazano kwote 3 701,90 zl, natomiast obroty konta

130-2470005-92 za okres od 01.01.-31.12.2017 r. wynosily 3 684,59 zl. Jednoczesnie

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2017 r. w dziale 700,

w rozdziale 70005, w paragrafie:

— 0550 w Kkolumnie 7 ,,Dochody wykonane ogdlem w tym potrqcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego” wykazano kwote 78 200,62 z - jak wynika z ewidencji ksiggowej
powinno by¢ 82 109,12 zt (réznica 3 908,50 zl), a w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane”
kwote 234 601,91 zt - zgodnie z ewidencjg ksiegowa powinno by¢ 246 327,41 zt (réznica
11 725,50 z1),

— 0750 w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane ogdélem w tym potrgcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego” wykazano kwote 382,90 zt - jak wynika z ewidencji ksiggowej
powinno by¢ 338,25 zl (roznica 44,65 z1), a w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” wykazano
kwote 1 148,70 zt - zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych obroty konta 222 (strona
Wn) wynosity (-) 14 440,65 zl (r6znica (-) 13 291,95 z}).

Powyzsze nieprawidtowosci stanowia naruszenie § Qust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, ktory brzmi: ,Kierownicy jednostek (...)
sg obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej”.

Ponadto, stwierdzone nieprawidtowosci wypetniaja znamiona czynu okreslonego w art. 18 pkt 2,
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzgdzenie lub nieprzekazanie w terminie
sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania
albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej.

[Dowdd akta kontroli. str. 112-264; 271-280]
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Obszar Sprawozdawczos¢ w zakresie dochodow objetych kontrolg, ze wzglgdu na stwierdzony
brak zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z kwotami wynikajgcymi z ewidencji

ksiggowej oceniono negatywnie.

Majac na uwadze ustalenia kontroli zaleca si¢ zapewni¢ w Starostwie Powiatowym w Miliczu,

'w, zakresie realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami:
1. terminowe odprowadzanie dochodéw naleznych budzetowi panstwa,
2. prawidlowe sporzadzanie dowodéw ksiegowych z tytutu pobieranych naleznosci
stanowigcych dochod budzetu panstwa,
3. dokonywanie prawidtowych zapisow ksiggowych dotyczacych ksiggowanych operacji
gospodarczych oraz wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27Z7Z kwot wynikajacych
z ewidencji ksiegowej

- zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa - realizacja na biezgco.

Ponadto, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace terminowosci przekazywania
dochodow naleznych budzetowi paristwa, zaleca sig:

4. dokonanie sprawdzenia prawidtowosci ustalonych kwot dochodéw na dzien 10 i 20
danego miesigca oraz terminowosci ich przekazywania na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czgséci budzetowej 85/02 — Wojewody Dolnoslgskiego, w zakresie dochodéw
budzetowych zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan' zleconych ustawami, zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe w Miliczu
w 2017 roku, nie objetych czynnosciami kontrolnymi,

5. wprzypadkach nieterminowo przekazanych kwot dochodéw wskazanych w  tresci
niniejszego wystapienia oraz ustalonych w wyniku weryfikacji prawidlowosci ustalania
i terminowosci odprowadzania dochodéw nie objgtych czynnosciami kontrolnymi,
dokonanie naliczenia i przekazania odsetek na konto DUW, zgodnie z art. 255

ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prosze¢ o zlozenie informacji o dzialaniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

15

i«




Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY-DOLNOSEASKIEG
WODY-DOLNOSLASKIEGO

¥

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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