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Powiatowego Urzedu Pracy
w Srodzie Slgskiej

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 5 do 12 listopada 2012 r. na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 112
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
z 2008r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani — starszy inspektor wojewddzki
Y 1nSp )
Pan (D <252y specjalista

przeprowadzili kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Srodzie Slqskiej w
zakresie:

1. Realizacji zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku
pracy w kontekscie postepowania o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca.

2. Realizacji zadan z zakresu ustug i instrumentéw rynku pracy w ramach wyodrebnionych
centréw aktywizacji zawodowej (CAZ).

3. Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na szkolenia pracownikéw w zakresie ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
z 2008, Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

Kontrolg¢ przeprowadzono zgodnie z planem kontroli zewnetrznych w jednostkach
podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego realizowanych
przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w II pétroczu 2012r., zatwierdzonym
w dniu 26 czerwca 2012r. przez Wojewode Dolnoslaskiego.

W okresie objetym kontrolg funkeje Kicrownicze w jednostee kontrolowanej petnili:
o Pani(mSss———y — Dycktor Powiatowego Urzedu Pracy w Srodzie Slaskiej

o Paniii® — 7 -ca Dyrektora
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie:

o Pani G - St:nowisko ds. Organizacyjnych i Kadr, Koordynator CAZ

o Pani USSP - posrcdnik pracy I stopnia

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:



1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn zm.)

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
22008, Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.)

3. Rozporzadzenie MPiPS z dnia 29 stycznia 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz. U, Nr 16, poz.84)

4. Rozporzadzenie MEIN z dnia 3 lutego 2006r. w sprawie uzyskiwania i uzupelniania przez
osoby doroste wiedzy ogélnej, umiejetnosei i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
(Dz. U. Nr 31 poz.216)

5. Rozporzadzenie MPiPS z dnia 14 wrzednia 2010r. #nispragvie gstagdardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193).

6. Rozporzadzenie MPiPS z dnia 12 grudnia 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U.2011 nr 279 poz.1641).

Na dzien 30.10.2012r. w PUP w Srodzie Slaskiej zarejestrowanych bylo 2324 oséb
bezrobotnych, w tym z prawem do zasitku 362 osoby.

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna z uchybieniami. Ocena powyzsza
wynika z ustalen zawartych w dalszej czgsci wystapienia.

Ad.1 Realizacja zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku
pracy w kontekScie postgpowania o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemeca,
Wgr i Rl

ZgodWerz-§w5 rozpérMdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009r.
W sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U z dnia 29 stycznia 2009r. , Nr 16,
poz 84) warunkiem wydania przez wojewode zezwolenia Jest min. uzyskanie przez podmiot
powierzajacy wykonanie pracy cudzoziemcowi informacji starosty wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
W oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy (art.88c ust. 1 pkt 2 ustawy).

W 2011r. urzad wydal pracodawcy 2 informacje na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi.

W 2012r. do dnia rozpoczgeia kontroli urzad wydat pracodawcom 5 informacji na temat
mozliwosci  zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy
cudzoziemcowi.

Kontrolg obj¢to wszystkie sprawy z 20111 2012 1. tj.

- 2 sprawy z 2011r. oznaczone nr CAZ-417-190/2011; CAZ -417-177/2011.

- 4 sprawy z 2012r. oznaczone nr CAZ-417-108/2012; CAZ-417-109/2012; CAZ-417-153/2012
CAZ-417-145/2012.

W 2011r. zorganizowano 1 rekrutacje i w 2012r. do dnia kontroli 2 rekrutacje.

W wyniku przéprowadzonej Montroli poczyniono nastgpujace ustalenia:
* sazzyjmowan® ofert pracy od podmiotéw zamierzajacych zatrudnié cudzoziemcédw
odbywalo si¢ zgodnie z obowigzujacym standardem posrednictwa pracy
. %&Piwﬂi}i‘?, .ag?g'lhhisz‘;rﬂejestréw bezrobotnych i poszukujacych pracy odbywalo sie
prawidiowo, z wykorzystaniem systemu informatycznego urzedu



* wsytuacjach gdy analiza rejestru bezrobotnych i poszukujacych pracy wykazata, ze
figuruje odpowiednia liczba osob speiajacych wymagania organizowano dla
pracodawcy rekrutacje, o ktérej pracodawcy byli niezwlocznie informowani

¢ dokonywanie analizy zgloszonych ofert pracy m.in. pod katem wysokosci
proponowanego wynagrodzenia w takim samym lub poréwnywalnym zawodzie lub
pracy przebiegato prawidlowo

e Urzad w terminach okre$lonych w art.88c ust.2 o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy ustawy wydawal podmiotom powierzajacym
wykonywanie pracy cudzoziemcom informacje o mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych, zawierajacg  dane o . mozliwosci realizacji oferty
W oparciu o zarejestrowanych bezrobotnych lub poszukujacych pracy, w tym
o rekrutacji jesli byla organizowana, ocene adekwatnosci wskazanych wymagan
w stosunku do stanowiska lub rodzaju oferowanej pracy oraz ocene proponowanej
wysokosci  wynagrodzenia w  stosunku do poziomu wynagrodzen dla
poréwnywalnych zawodéw lub rodzaju pracy na lokalnym rynku pracy, jedynie w
dwoch przypadkach przekroczono nieznacznie ten termin

* W zlozonych ofertach podmioty powierzajace prace cudzoziemcom wskazywaly na
potrzebe uzyskania informacji o mozliwosci realizacji oferty

* wydawane informacje o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych byly zgodne
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym do przedmiotowej ustawy

Z art.88c ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U z 2008r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) wynika, iz informacje na temat mozliwoéci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi w
oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy starosta wydaje w terminie:

a) nie dluzszym niz 7 dni od dnia zlozenia oferty w pup, jezeli z analizy rejestrow
bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wynika mozliwo$é zorganizowania
rekrutacji,

b) nie dluzszym niz 14 dni od dnia zlozenia oferty w przypadku organizowania
rekrutacji wéréd bezrobotnych i poszukujacych pracy

Kontrolujacy stwierdzili , ze w wyniku prawidlowej analizy skontrolowanych ofert pracy urzad
wydawat zasadnie ,, Informacje starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi....”, ktére posiadaly wymagane dane
zgodnie z zalacznikiem 5 Rozporzadzenia MPiPS z dnia 29 stycznia 2009r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U z 2009r. Nr 16 , poz.84.

Ad.2 Wydatkowanie §rodkéw Funduszu Pracy na szkolenia pracownikéw w zakresie ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2008r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 109a ust, 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy laczna kwota przeznaczona na koszty szkolen, o ktérych mowa w art.
108 ust. 1 pkt 38 ustawy w okresie kolejnych trzech lat nie moze przekroczyé iloczynu
dziesigciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz przecigtngj liczby zatrudnionych w
urzgdzie w przeliczeniu na pelny wymiar czas pracy, wedlug stanu na dzieA 1 stycznia
W pierwszym roku finansowania szkolen.



W zwigzku z powyzszym ustalono, ze obliczony w oparciu o powotany przepis limit
Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na szkolenia pracownikéw urzedu wyniost w 2011 roku
23850 zL. Natomiast faktyczne wydatki zwigzane ze szkoleniami pracownikéw w analogicznym

okresie wyniosty 23842,67 zl.

Wg. przedstawionego planu podziatu srodkéw Funduszu Pracy w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Srodzie Slaskiej:

W 2011 roku pierwotnie na koszty szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia
zaplanowano kwotg 35385 zi. Plan wydatkéw zostal zmieniony w dniu 28.12.2012 r. m.in. w
czgdei dot. kosztow szkolen — okreélono je na kwote 23850 z1, co stanowi 7,30% ogdtu wydatkow
fakultatywnych. Uznano, ze zmniejszona kwota bedzie wystarczajaca do realizacji potrzeb
szkoleniowych - zmniejszenie $rodkéw zwigzane bylo z ich przesunigciem na rzecz innych
wydatkéw fakultatywnych.

W roku 2012 zaplanowano 25000 z} na przedmiotowe szkolenia. Do dnia kontroli nie
dokonywano zmian w powyzszym zakresie.

W okresie objetym kontrolg wydatki z Funduszu Pracy na szkolenia pracownikéw
wyniosty w 2011r. — 23842,67 zl, na dziet 30 pazdziernika 2012 r. —17874 z1, co stanowi 75% w
stosunku do roku 2011.

Jednostkowy koszt szkolenia w 201 1r. wynidst 953,70 zt, w 2012r. — 1276,71 zt.

Szkoleniem objgto:
25 pracownikéw w 2011r.
14 pracownikéw w 2012r. (do 30.10.2012r.).

Kontrolowanym zagadnieniem zajmuje si¢ Bogumita Wasniewska st. Inspektor ds.
organizacyjnych i kadr - posiadajaca w swoim zakresie czynnosci zadania zwiazane ze szkoleniem
i doksztatcaniem pracownikow.

W PUP prowadzony jest w formie elektronicznej i papierowej rejestr szkoletr pracownikéw.
Dokumentacja dotyczaca poszczegdlnych szkolen zgromadzona jest na stanowisku ds.
organizacyjnych i kadr. Natomiast w ksiggowosci dolgczony jest do dziennych operacji

finansowych w dniu, w ktérym nastgpowala zaplata za ustuge dla jednostki szkolacej- dokument
,»rozeznanie cenowe”,

Wykaz szkolen, w ktérych uczestniczyli pracownicy w 2011 i 2012 roku, wraz z danymi dot.
stanowisk, czasu 1 miejsca szkolenia, tematyki, jednostki szkolacej, kosztéw szkolenia
przedstawia zalqcznik nr 1 i nr 2

Szczegolowej kontroli poddano dokumentacj¢ 5 wybranych szkolen zrealizowanych w 2011 roku
(poz. 13, 14, 15,16,17 kolejnosci w zalqczniku nr 1) i 5 szkolen w 2012 roku (poz.1,2,3,4,5
pierwsze w kolejnosci w zalqczniku nr 2.).

Dokumentacja dot. poszczegélnego szkolenia zawiera:

-ofertg szkoleniowa z jednostki szkolacej (z zalaczonym programem szkolenia)

-odrgczng notatke kierownika dziatu, sporzadzong na dokumencie rozeznanie cenowe, wskazujacq
pracownikéw proponowanych do skierowania na szkolenie, zaakceptowang przez Dyrektora PUP
-rozeznanie cenowe (wewnetrzny druk stosowany w PUP- zalqcznik nr 3)zlozone przez st.
inspektora ds. organizacyjnych i kadr Dziatu Organizacyjnego, zaakceptowane przez gl. ksiggowa

i dyrektora PUP



-umowg — formularz zgloszenia pracownikow

-fakturg VAT zawicerajaca kwot¢ do zaplaty za szkolenie, sprawdzong pod wzgledem
merytorycznym, formalnym, rachunkowym

-wyciag operacji bankowych z dnia dokonania przelewu $rodkéw na konto organizatora szkolenia
zawierajacy pozycjg zaplaty za fakturg za szkolenie pracownika/ow.

W aktach osobowych pracownikéw, ktérzy brali udziat w szkoleniach opisanych wyzej znajdujg
sig certyfikaty (zaswiadczenia) potwierdzajace udzial/ukonczenie szkolenia.

Po analizie stwierdzono, ze zakres tematyczny szkolen poszczegolnych pracownikow odpowiadal
zakresowi obowigzkéw - zadaniom wykonywanym na zajmowanym stanowisku. Nie stwierdzono,
aby ci sami pracownicy uczestniczyli powtérnie w szkoleniu o takiej samej tematyce.

Ad.3 Realizacja zadan 2z zakresu uslug i instrumentéw rynku pracy w ramach
wyodrebnionych centréw aktywizacji zawodowej (CAZ).

Zgodnie z art.9 b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U z 2008r. Nr 69 poz. 415 z p67n. zm.) natozony zostal przez ustawodawce
obowigzek wyodrebnienia w ramach powiatowego urzedu pracy wyspecjalizowanej komorki
organizacyjnej Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ), ktéra ma realizowaé zadania w zakresie
ustug rynku pracy oraz instrumentoéw rynku pracy.

W strukturze Powiatowego Urzedu Pracy w Srodzie Slaskiej zostato formalnie wyodregbnione
CAZ, co znalazto odzwierciedlenie w regulaminach organizacyjnych urzedu. W okresie objetym
kontrola w urzedzie obowiazywat regulamin organizacyjny stanowiacy zalacznik do uchwatly nr
483/2010 Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 27.05.2010r. Jednakze
W obowiazujacym regulaminie znajduja sie zapisy niezgodne z idea centréw aktywizacji
zawodowej, jako wyspecjalizowanych w aktywizacji bezrobotnych, komérkach organizacyjnych
urzedéw pracy, a mianowicie dotyczy to:

e par. 18 ust.5 pkt 9 przygotowywanie projektéw decyzji i postanowien w zakresie

wykonywanych zadan

¢ par. 18 ust.5 pkt 16 obstuga Powiatowej Rady Zatrudnienia

* par. 18 ust.5 pkt 17 finansowanie $wiadczen przystugujacych rolnikom zwalnianym

Z pracy

W zwiqzku z powyzszym zalecam wyeliminowaé te zapisy z czesci regulaminu ktdra dotyczy

Centrum Aktywizacji Zawodowej.

Ogolna powierzchnia PUP wynosi 892 m?, w tym CAZ dysponuje 8 pomieszczeniami o lacznej
powierzchni 235,97 m* usytuowanymi na parterze Urzgdu oraz pomieszczeniem na I pigtrze
budynku, gdzie znajduje si¢ Klub Pracy i Sala Informacji Zawodowej, odpowiednio
oznakowanymi. Stanowiska pracy wyposazone sq w sprzet biurowy, $rodki tacznoscei, sprzet
komputerowy z dostgpem do Internetu. Pokoje przystosowane sg do realizacji zadan z zakresu
ustug rynku pracy — zapewniona jest poufnosé.

Struktura CAZ:

Koordynator CAZ — 1 osoba/1 etat

Posrednicy pracy — 4 osoby/4 etaty

Doradcy zawodowi — 2 osoby/2 etaty

Lider klubu pracy — 1 osoba/1 etat

Specjalista ds. rozwoju zawodowego — 1 osoba/1 etat

Specjalista ds. programéw i promocji - 1 osoba/1 etat



Specjalisci ds. instrumentéw /dotacje, doposazenia stanowisk, staze, roboty publiczne, prace
interwencyjne/- 2 osoby/2 etaty

Minimalna liczba pracownikéw realizujgcych ustugi rynku pracy w 2011 roku ustalona
zostala na poziomie: 4 posrednik6w pracy, 2 doradcéw zawodowych, 1 specjalisty ds. rozwoju
zawodowego i 1 lidera klubu pracy.

W 2012 roku minimalna liczba pracownikéw realizujacych powyzsze ushugi wynosita
odpowiednio: 4 posrednikéw pracy, 2 doradcow zawodowych, 1 specjalista ds. rozwoju
zawodowego, 1 lider klubu pracy. Ustalono, ze Urzad spetnia wymagany stan zatrudnienia oséb
realizujacych ushugi rynku pracy (zalqcznik nr 1 i 2)

Kontrola badanego zagadnienia wykazata, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Srodzie Slaskiej zgodnie z art.9 b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2008r. Nr 69 poz. 415 z pézn. zm.) wyodrebniono
W ramach Urzgdu wyspecjalizowang komérke organizacyjng Centrum Aktywizacji Zawodowej
(CAZ), ktéra realizuje zadania w zakresie ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy.
Dzialania CAZ nakierowano na aktywizacje zawodowa i zatrudnienie bezrobotnych
1 poszukujgcych pracy oraz pomoc pracodawcom w rozwiazywaniu ich potrzeb.
W ramach CAZ realizuje sie podstawowe ustugi rynku pracy tj. posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja szkolen wspierane
instrumentami rynku pracy tj. pracami interwencyjnymi, robotami publicznymi, stazami, $rodkami
na podjgcie  dzialalnosci gospodarczej  czy refundacje  kosztéw Wyposazenia
i doposazenia stanowisk pracy dla kierowanych bezrobotnych.

Biorac pod uwagg poczynione podezas kontroli ustalenia proszg o podjecie odpowiednich
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien na przyszlogé. Prosze
poinformowaé tut. urzad o podjetych dziataniach w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia. Jednoczeénie informuje, Ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14
dni od dnia otrzymania zaleceri, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
zglosi¢ do nich zastrzezenia



