WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 02 lipca 2012

PS-P.862.32 2012 .
Pan

Burmistrz Gminy [ Miasta

Wystapienie pokentrolne

W dnjach od 5 czerwea do 13 czerwea 2012 r. na podstawie art. 10 ust.l, w zwiazku
z art, 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz U. Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoglaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani SRR - starszy inspektor wojewodzki

Pani starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy i Miasta SEEE»wW zakresic wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na realizacjc oboquku dofinansowania kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem kontroli zewnetrznych w jednostkach
podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego realizowanych
przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w I pétroczu 2012r., zatwierdzonym
w dniu 2 stycznia 2012r. przez Wojewode Dolnoslaskiego.

W okresie objetym kontrolg funkeje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:

o Pan uEENGEIER — Burmistrz Gminy i Miasta Sl
o Pani GREEEERNNN: — skarbnik Gminy i Miasta JESiilR.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadai w kontrolowanym okresie:

» PaniJSENRGIR» - inspektor ds. oswiaty, stuzby zdrowia i kadr
s Pany — skarbnik Gminy i Miassilii™

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawne:
1. ustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415,  Z p6Zn, zm.)
2. ustawg z dnia 7 wrzeénia 19911. o systemie ogwiaty (tj. Dz.U. z 2004r, Nr 256, poz 2572

z pozn. zm.)
3. ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach pubhcznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157,

p0z.1240 z pdzn. zm.)
4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie

praktycznej nauki zawodu (Dz. U, Nr 244, poz. 1626)
5. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 19961, w Sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych 1 ich wynagradzania (Dz. Nr 60, poz. 278 z pdZn. zm.)



_ Zadania z zakresu dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikow realizowane sa na samodzielnym stanowisku przez inspektora ds. o$wiaty, stuzby
zdrowia i kadr, podlegajacym bezposrednio Burmistrzow @GN, Pracownik, zatrudniony w
urzedzie od 1988r., posiada aktualny zakres czynnosci obejmujacy w szezegdlnosci przedmiotowe
zagadnienia (od 1.02.2007r.).

Imienne upowaznienie Burmistrza GiM SRk do wydawania decyzji administracyjnych
posiada Zastepca Burmistrza. Zostato ono udzielone POPIZgagbiamocnictwo z dnia 14 stycznia
2003r. ,do wydawania i podpisywania z mojego upowaznienia decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej”. Tt '

Kontrolg objeto wszysikie sprawy z kontrolowanego zakresu z 2009, 2010 i 2011 roku -
wnioski pracodaweéw wraz zafgcznikami, decyzje administracyjne oraz dokumentacja
finansowa realizujaca orzeczenia decyzji.

Ogdlna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna. Powyzsza ocena wynika z ustalen
zawartych w dalszej czesci wystapienia,

Whnioski pracodawcéw o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw
przyjmowane sa w sekretariacie Urzgdu — za potwierdzeniem pieczgcia z datg wplywu.

Na stanowisku merytorycznym prowadzona jest w formie papierowej ewidencja wydanych
decyzji zawierajaca: date wydania decyzji, sprawe (nazwa pracodawcy), nazwisko miodocianego,
uwagi (kwota dofinansowania)

Na stronie internetowej UGiM SERIRw) znajduje si¢ wzdr informacji - zawiadomienia
o zawarciu z miodocianym umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Dostepny jest
takze wzér — druk wniosku o dofinansowanie.

W kontrolowanym okresie $rodki Funduszy Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw przekazywane byly przez Kuratorium Oswiaty
we Wroctawiu, kazdorazowo na podstawie odrebnych wnioskéw Burmistrza Gminy | MeB:a
-po uprzednim zawarciu umowy ,,w sprawie trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem dia gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byty pomigdzy Wojewods Dolno$laskim
répreZentowany‘m przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, a Burmistrzem Miasta i Gmin}.
Wzdr wniosku w sprawie przekazania Srodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek
~ bankowy gminy (miasta) stanowit zalacznik do zawieranych uméw w kontrolowanych okresach.
Kazdorazowo po otrzymaniu i wydatkowaniu zapotrzebowanej kwoty Urzad zobowiazany byt do
dokonywania rozliczenia otrzymanych srodkéw Funduszu Pracy w terminic wskazanym umows.

W roku 2009, na podstawie umowy Nr 85/2009 zawartej w dniu 28 maja 2009 r. oraz
anekséw do w/w umowy:
-Aneks nr 85-1/2009 z dnia 11.08.2009 1.
- -Aneks nr 85-11/2009 z dnia 28.12.2009 r.
przekazane zostaly $rodki w wysokosci 112 728,00 z1.
Pracodawcom na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw przyznano
tacznie kwote: 112 725,92 1, Niewydatkowana kwota w wysokosci 2,08 7t zostata zwrdcona do
Urzgdu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umowa.

H



W 2010 roku na podstawie umowy Nr 85/2010 zawartej w dniu 15 kwictnia 2010 r. w
sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2010r. $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem
dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztdéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
podpisanych anekséw do w/w umowy:

-Aneks nr 85-1/2010 7z dnia 27.10.2010 1.

-Aneks nr 85-11/2010 z dnia 03.12.2010 r.

Kuratorium O$wiaty przekazalo érodki Funduszu Pracy w iacznej wysokosci 125 598,00 z1.

Na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw pracodawcom przyznano
kwote 12541648 1. 7 tytutu obstugi bankowej Urzad' wydatkowat kwote 180,00 =zt
. Niewydatkowana kwota w wysokosei 1,52 zt zostata zwrécona do Urzedu Wojewédzkiego w
' terminie okreslonym umowa, _

W 2011 roku zostala zawarta umowa Nr 85/2011 w dniu 06 maja 2011r. okreslajaca wysokogé
zaplanowanych do przekazania Srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw na kwote 144 940,00 7. Na podstawie
ziozonych w trakeie roku przez Urzad Gminy i Miasta wiiififiillku zapotrzebowas na Srodki
Funduszu Pracy Kuratorium Oswiaty przekazato kwote 130 463,00 z1. Lacznie wydatkowano
kwote 130 461,07 zt ( w tym koszty obshugi bankowej 123,20 z}). Niewydatkowana kwota w
wysokosci 1,93 zt zostata zwrécona do Urzedu Wojewddzkiego w terminic okreslonym umowa,

Podstawa wszczecia postepowania admin'istracyjnego w sprawie dofinansowania kosztéw
wyksztatcenia mtodocianego pracownika kazdorazowo byly wnioski zlozone przez pracodawece.

W 2009 roku 13 pracodawcow zozylo 19 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia 19 miodocianych pracownikéw, z ktdrymi zawarli umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, w tym 17 w ramach nauki zawodu, 2 w ramach przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wydanych
zostalo 19 decyzji administracyjnych, przyznajgcych pracodawcom dofinansowanie kosztow
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw.

W 2010 roku 14 pracodawcéw zlozylo 21 wnioskéw o dofinansowanie kosztow
wyksztalcenia 21 miodocianych pracownikéw, z ktbrymi zawarli umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, w tym 19 w ramach nauki zawodu, 2 w ramach przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy. Wydanych zostato 21 decyzji administracyjnych, w tym jeden
wniosek  zostal rozpatrzony negatywnie - wydano decyzje odmawiajaca przyznania
dofinansowania — miodociany w ramach umowy o przyuczenie do wykonywania pracy zdobyl
wyksztatcenie w kolejnym zawodzie.

W 2011 roku 12 pracodawcéw zlozylo 24 wnioski o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
zawodowego 23 mlodocianych pracownikéw, z ktdrymi zawarli umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, w tym 17 w ramach nauki zawodu, 7 w ramach przyuczenia do
wykonywania okteslonej pracy. Wydano 24 decyzje administracyjne, w tym jeden wniosek zostat
rozpalrzony negatywnie — wydano decyzje odmawiajacq, przyznania dofinansowania — miodociany
W ramach umowy o przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy zdobyt wyksztalcenie w
kolejnym zawodzie.

W celu oceny prawidtowosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje
obowigzku dofinansowania kosztdw ksztalcenia mtodocianych pracownikdw analizic poddano
dokumentacje dotyczacy wszystkich wydanych decyzji w poszcezegdlnych latach objetych
kontrola.



Ustalono, iz zgodnie z § 3a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawic
przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278 z péin.
zm.) pracodawey o zawarciu z miodocianym umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego
w wigkszosci wypadkow zawiadamiali Burmistrza GiM (iR

Zawiadomienia w poszczegblnych latach: :

- 2009r. - na 13 pracodawcéw, ktérzy zlozyli 19 wnioskéw o dofinansowanie w 18§ przypadkach
pracodawcy w latach wezesniejszych ziozyli stosowne zawiadomienic o zawarciy umowy
z miodocianym pracownikiem: |

- 2010r. —na 14 pracodawcow i 21 ztozonych wnioskéw — zlozono 17 zawiadomieri

- 2011r.—na 12 pracodawcdw i 24 zhozone wnioski — zlozono 21 zawiadomief.,

Z kontrblowanej dokumentacji wynika, ze pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie
spetniali warunki okreslone w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz. U z2004r., Nr 256 poz.2572, ze zmianami). '

W sprawach poddanych kontroli, a zakonczonych pozytywng decyzja dofinansowanie

przyznawane bylo zgodnie z wiasciwoscig okreslong w art.70b ust 6 powolanej wyzej ustawy, tj.

~ pracodawcom, ktérzy wyksztalcili miodocianego pracownika zamieszkatego na terenie GiM

W@ 2 wnioski pracodawcéw skiadane byly w terminie zakreslonym w art. 70b ust. 7 ustawy -

w okresie 3 miesiccy od ukoficzenia przez mlodocianego pracownika nauki zawodu lub -

przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Do wnioskw dofaczano kopie dokumentdw,

wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww. ustawy tj.:

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub osobg
prowadzacg zaklad w imieniu pracodawey albo osobe zatrudniong u pracodawey w ramach
UMOwWYy 0 prace

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu  zawodowego przez miodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- UmOWY o pracg zawarte z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego,
Jak réwniez $wiadectwa pracy potwierdzajace okres odbywania praktycznej nauki zawodu,

Poddane kontroli decyzje zawieraly sktadniki wymicnione w art. 107 kodeksu postepowania
administracyjnego, podpisane byty przez upowaznione osoby. Dorgczane byly stronie poczta, za
zwroinym potwierdzeniem odbioru -- przy kazdej decyzji zataczano dowod doreczenia,

W okresie objetym kontrolg nie skladano odwotas od decyzji.

Decyzje wydawano w terminie okreslonym w art. 35 kpa, a w przypadku niezachowania terminu
zawiadamiano pisemnie strong wskazujac przyczyng - oczekiwanie na wplyw srodkéw z
Funduszu Pracy.

Ustalono, ze zgodnie z regulacja prawng okreslona art. 70b ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991r. o systemie o$wiaty w roku 2009 dokonano Waloryzacji kwot dofinansowania naleznych
pracodawcom. Po waloryzacji  wysokodé kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia
miodocianych pracownikéw wynosita w okresie objetym kontrola w przypadku nauki zawodu:
-4 848,46 7 przy okresic ksztalcenia wynoszacym 24 miesiace
- 8 080,77 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesiecy

- W przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy kwota ta wynosia: 253,68 zt za
kazdy pelny miesiac ksztalcenia,



Kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw z tytutu nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy we wszystkich sprawach ustalono w
wysokosci zgodnej z dyspozycjg art.70b ust. 2-4 ww. ustawy, w kwocie odpowiadajgcej liczhie
miesiecy odbytego u pracodawcy okresu ksztatcenia. '

Na podstawie dokumentacji ﬁnansowo-ksiqgowcj ustalono, Ze przelewu $rodkéw dokonywano. na
wskazany rachunek bankowy pracodawey zgodnie z dyspozycja zawartg w poleceniach przelewuy
w wysokosci wskazanej w decyzji.

Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. :

W zwigzku z tym, iz w kontrol_owanej jednostce nie stwierdzono nieprawidtowosci ani
uchybien odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalece, uwag 1 wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich
zastrzezenia.

7 up. WOJERODY DOLNOSLASKIEGO



