WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 25 czerwea 2012 roku
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Wystqpienié pokontrolne

W dniach od 14 czerwca do 21 czerwca 2012 roku, na podstawie art. 10 ust. 1, w
zwiazku z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (1. Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pozn.zm. ) kontrolerzy z Wydziahu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:

Pani Ut starszy inspektor wojewddzki
Pani A SuuSNRRERNRS |2 starszy inspektor wojewddzki

przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miejskim WlSBEle w zakresic
wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiagzku dofinansowania kosztow

ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o plan kontroli zewngtrznych w jednostkach
podporzadkowanych ~ Wojewodzie Dolnoglaskiemu  oraz samorzadu  terytorialnego,
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w I pélroczu 2012r.,
zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012r. przez Wojewode Dolnoslaskiego.

- W okresie objetym kontrolg funkeje kierownicza w jednostce kontrolowanej petnit:
o PangiEEERRY: - Burmistrz (Gl
¢ Pani SEUSNESNEER — 7astcpca Burmistrza JERRE
» Pani SN - skarbnik
Osoby odpowiedzialne za wykonywanic zadafi w zakresie kontrolowanego zagadnienia
‘w okresie objetym kontrola:

e Pani ”— inspektor ds. odwiaty, kultury i sportu
o Pani QoL - skarbnik

Kontrole przeprowadzono w oparcii o nastepuj gce przepisy prawne:

1. ustawe z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2008r, Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.)



2. ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (4. Dz. U. z 2004, Nr 256, poz.
2572 z pdin. zm.) ' _

3. ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157,
poz.1240 z pézn. zm.) _

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie

praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)
5. tozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60, poz, 278 z pézn. zm.).
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Zadania z zakresu prowadzenia spraw Zwigzanych z rozpa’f%?’i’?i?an’iem wnioskow o
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw realizowane
sq na samodzielnym stanowisku ds. o$wiaty, podlegajacym bezposrednio Sekretarzowi
Urzgdu. Zajmuje sie nimi Pani Agniesziswiongsiiini — inspektor ds. o$wiaty zatrudniona w
Urzedzie od 1.02.1992r. Posiada aktualny zakres czynnosci obejmujacy przedimiotowe
zagadnienie.

Pisemne upowaznienie Burmistrza ,do zalatwiania spraw 1 wydawania decyzji

administracyjnych” w okresie objetym kontrolg posiadata Pani i RRERR, - zastepca
Burmistrza SIS (z dnia 04.01.20051. oraz Nr ORK 0052-1/2011 z dnia 03.01.201 1r.).

S WESTRPRNR N,

Qgilpa.pcena jednostki kontrolowanej jest pozytywna, W dzialalnosci jednostki
kontrolowanej nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci, anizashybien. Powyzsza
ocena wynika z ustalers zawartych w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

W kontrolowanym okresie tj. 2009-2011r. $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikow przekazywane byly przez
Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu kazdorazowo na podstawie odrebnych wnioskéw
Burmistrza Miasta g, po uprzednim zawarciu umowy ,,w sprawie trybu przekazywania
srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia®. Umowy zawierane
byly pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora

L P i 0 A i . : : et
Oswiaty, 4 Bufmistrzem MiastAiNgiiee. Urzad zobowigzany byt do dokonywania rozliczen
~ otrzymanych érodkéw Funduszu Praéy w tennﬁiﬁ‘e" 10" dni po uplywie miesigca, w ktoérym
przekazano ‘$rodKi“Hi fealizacje zadania. Wzér wniosku w sprawie przekazania $rodkow
Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy miasta oraz wzér rozliczenia okreslaty
zalgezniki do zawieranych uméw. Wnioski i rozliczenia skladane byty do Kuratorium
OS'Wiaty’ we }?ﬁ;&@lawim g

Sr0d1§i gggduszug Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw gromadzone byly na rachunku wydzielonym zgodnie z zapisami
art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty oraz zawartych uméw
o numerach nizej wymienionych, z ktdrego to nastgpnie dokonywano przelewéw na konta
pracodawcéw, Rachunek zostal otwarty w Banku BPS S.A. w dniu 16.06.2009 1.



W roku 2009, na podstawie umowy Nr 96/2009 zawarte] pomiedzy Wojewodg

‘Dolnoslaskim, a Burmistrzem Miasta Sl w dniu 05 czerwea 2009 1. oraz anekséw do

wW/w umowy:

-Aneks nr 96-1/2009 z dnia 25.11.2009 r.

-Aneks nr 96-11/2009 z dnia 28.12.2009r.

przekazane zostaly $rodki w wysokosci 82 849 zl.

Urzagd Miasta w ‘e na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia milodocianych

pracownikéw wydatkowat tacznie 82 848,53 zb Kwota 0,47 z} zostala zwrécona na konto

Urzgdu Wojewddzkiego w terminie okreslonym umowa,

W 2010 roku na podstawie umowy Nr 96/2010 z dnia 14 kwietnia 2010 r. w Sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w 2010r. $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz
ich rozliczenia i aneksu do w/w umowy:

-Aneks nr 96-1/2009 z dnia 29.10.2010 1.
-Aneks nr 96-11/2009 z dnia 09.12.2010 .
przekazane zostaly srodki w wysokosci 138 716,00 z1.

Na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracommikéw Urzad wydatkowat
tacznie 138 712,73 z). Kwota niewykorzystanych rodkéw Funduszu Pracy 3,27 zt zostala
zwrécona na konto Urzedu Wojewédzkiego w terminie okreslonym umowag.

W 2011 roku zostala zawarta umowa Nr 96/2011 w dniu 06 kwietnia 2011r.
okreslajaca wysokos¢ zaplanowanych do przekazania $rodkéw Funduszo Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw na kwote
130 025,00 zi. Na podstawie zlozonych w trakcie roku przez Urzad Miasta VP
zapotrzebowan na $rodki Funduszu Pracy Kuratorium Ogwiaty przekazato kwote 93 511,00
zk. Lacznie wydatkowano kwotg 93 494,02 7t ( w tym koszty obstugi bankowej 126,00 z}).
Niewydatkowana kwota w wysokosci 16,98 zi wraz z z naliczonymi odsetkami w kwocie
3,08 zt zostala zwrdcona na rachunek Urzedu Wojewddzkiego w terminie zgodnym z umowa,

Kontrolg objgto wszystkie sprawy z roku 2009 oraz wybrane losowo sprawy z 2010
i 2011, na ktére to skladaly si¢ wnioski pracodawcéw wraz z zalacznikami, decyzje
administracyjne oraz dokumentacja finansowa realizujaca orzeczenia decyzji.

Wnoiosek pracodawcy o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia nﬁodocianego
pracownika skladany jest w kancelarii ogélnej, gdzie rejestrowany jest w dzienniku
korespondencyjnym, nadawany jest numer kolejny i potwierdzany pieczecia z data wplywu,
Nastepnie przekazywany jest na stanowisko merytoryczne.

Ewidencja wydanych decyZJl administracyjnych prowadzona jest w forrme papierowe;
na samodzielnym stanowisku ds. oswiaty, kultury i sportu - jako spis spraw wg kolejnosci
~ umieszezony w segregatorze zawierajacym sprawy z danego roku kalendarzowego.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego ‘(BIP) znajduje si¢ informacja
0 obowigzujacych przepisach regulujacych kwestie zatrudnienia miodocianych pracownikow



oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztow ich wyksztalcenia. Dostegpny jest wzdr —
druk zgloszenia o zawarciu umowy o prace z mtodocianym pracownikiem oraz wzr ansku
o dofinansowanie kosztéw jego wyksztalcenia.

Zgodnie z zapisami § 3a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996r.
W sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60,
poz: 278 z pdin. zm.) pracodawcy w wickszosel zglaszali do urzedu fakt zawarcia
z miodocianym umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, bezposrednio lub za
posrednictwem cechu rzemiost:
- na skontrolowanych 14 wnioskéw z 2009r., zlozonych przez 14 pracodawcoéw - 12
pracodawcow zlozylo wezesnie] zawiadomienia o zawarciu umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego (12 zawiadomien)
- na skontrolowanych 20 wnioskéw z 2010r., ztozonych przez 14 pracodawcow — 12
zawiadomilo o zawarciu umowy o prace z miodocianym (18 zawiadomien)
- na skontrolowanych 14 wnioskéw z 2011r., zlozonych przez 12 pracodawcéw — 11
zawiadomilo o zawarciu umowy z miodocianym (13 zawiadomier).

Wszyscy pracodawcy, ktérym przyznano dofinansowanie spelniali warunki okreslone

w art.70b ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr

256 poz.2572, ze zmianami),

Do wnioskow dolaczano kopie dokumentéw wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy, tj.:

- dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez mtodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztaloenia zawodowego miodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobg prowadzaca zaktad w imieniu pracodawcy albo osobe zatrudniona u pracodawcy w
ramach umowy o prace -

- umowy o pracg zawarte z milodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego, jak rowniez §wiadectwa ukoniczenia szkoly oraz $wiadectwa pracy.

Wszystkie przedktadane dokumenty potwierdzone byly za zgodnosé z oryginalem,

W aktach znajdowaly si¢ dowody potwierdzajace prowadzenie przez wnioskodawce

dziatalnosei gospodarczej - zagwiadczenie o wpisie do emdencp dziatalnosci gospodarezej,

odpis z KRS.

W 2009r. pracodawcy ztozyli 13 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikow. Burmistr‘-wyda% 13 decyzji administracyjnych, w tym
12 przyznajacych pracodawcom dofinansowanie kosztéw przygotowania zawodowego
miodocianych pracownikéw, Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na biak
udokumentowanych kwalifikacji instruktora praktycznej nauki zawodu. Po zlozeniu
odwolania wraz z uzupehnieniem dokumentacji, w trybie art. 132 kpa uwzgh;dmono
odwolanie i wydana zostata decyzja pozytywna dia wmoskodawcy B



- W wyniku podjetych decyzji 13 pracodawcom przyznano dofinansowanie w lgcznej
kwocie 82 848,53 zi z tytulu nauki zawodu 13 miodocianych pracownikéw, z ktérymi
zawarto umowy w celu przygotowania zawodowego.

W 2010r. pracodawcy ztozyli 20 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw. Burmistrz ‘ wydal. 20 debyzji administracyjnych
przyznajacych pracodawcom  dofinansowanie kosztdéw przygotowania  zawodowego
miodocianych pracownikéw.

W wyniku podjetych decyzji 14 pracodawcom przyznano dofmansowanie w tacznej
kwocie 138 712,73 zt w tym:
-z tytutu nauki zawodu 19 miodocianych pracownikéw, z ktérymi zawarto umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego 13 pracodawcom wyplacono kwote 138 712 zt _
- z tylulu przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy 1 mlodocianego pracownika
I pracodawcy wyplacono kwote 2 537 zl.

W 2011r. pracodawcy zlozyli 14 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
miodocianych ~pracownikéw. Burmistrz wydat 14 decyzji przyznajacych
dofinansowanie kosztow ksztalcenia milodocianych pracownikéow.

W wyniku podjetych decyzji 12 pracodawcom przyznano dofinansowanie w facznej
kwocie 93 368,02 z1 w tym: _

-z tytutu nauki zawodu 12 miodocianych pracownikéw, z ktérymi zawarto umowy w celu
przygotowania zawodowego 11 pracodawcom wyplacono kwotg 285 655 zl z}

- z tytulu przynczenia do wykonywania okreslonej pracy 2 milodocianych pracownikéw
1 pracodawcy wyplacono kwote 7 713 zL

Poddane kontroli decyzje zawieraly wsZystkie skiadniki wymienione w art. 107 kodeksu
postgpowania administracyjnego, podpisane byly prZez osoby upowaznione. Dorgczane byty
wnioskodawcom za potwierdzeniem odbioru — bezposrednio w siedzibie Urzedu lub poczis za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dofinansowanic bylo przyznawane pracodawcom, kidrzy wyksztaleili mtodocianego
pracownika zgodnie z wlasciwoscia ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego, tj.
zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie oswiaty. Nie skiadano wnioskéw wymagajgcych
przekazania postanowieniem wg. whadciwosci.

Wnioski o dofinansowanie kosztéw = ksztalcenia miodocianego  pracownika
rozpatrywane byly w  terminie okre§lonym w art. 35 kodeksu postepowania
administracyjnego. W czeéci spraw, gdzie decyzie wydano z przekroczeniem terminu,
pisemnie powiadamiano strong o#tym, zé przeanalizowano sprawg 1 dofinansowanie zostdnie
przyznane, przy czym nastapi to po otrzymaniu $rodkéw Funduszu Pracy na rachunek
bankowy gminy.



W kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ustalano w wysokosei wynikajacej z dyspozycji art.70b ust.2-4
WW, ustawy, w kwocie_odpéwiadajqcej liczbie miesigcy odbytej u wnioskodawcy nauki
zawodu. W okresie objetym kontrola wynosity one odpowiednio: '

w przypadku nauki zawodu:

-4 848,46 zI przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesiace

- 8 080,77 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesiecy

przy przyuczeniu do wykonywania okreslonej pracy - 253,68 zt za kazdy pelny miesiac
ksztalcenia.

W wypadku odbywania przez mtodocianego nauki zawodu u wiece) niz jednego
pracodawcy kwote dofinansowania przyznawano zgodnie z art. 70b ust. 5 ww. ustawy -
dzielac pomiedzy pracodawcédw proporcjonalnie do liczby miesigcy prowadzonej przez nich
nauvki zawodu, .

Przelewu $rodkéw dokonywano na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie
z dyspozycjg zawarta w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji przyznajace;
dofinansowanie, ktérej jeden egzemplarz przekazywano skarbnikowi urzgdu. Dokumenty
zrodtowe  stanowiace podstawe dokonania operacji finansowych byly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez gtéwnego ksiegowego
i kierownika jednostki.

Z ustalen kontroli wynika, 7e $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw w przyznanych kwotach
-zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Tryb wydatkowania $rodkéw Funduszu
Pracy przez Urzad Miejski w w kontrolowanym okresie byt zgodny z zapisami
wynikajacymi z zawartych umoéw. '

W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono nieprawidlowoéci ani uchybien,
w zwigzku z czym nie wydano zalecen pokontrolnych.
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