WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia /" marca 2019 .
FB-KF.431.40.2018.DW

Pan
Leszek Michalak
Burmistrz Miasta Zarow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 21 do 28 listopada 2018 r. na podstawie art. 175 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
Danuta Wozniak-Wiergan — inspektor wojewddzki Wydziatu Finanséw i Budzetu
Dolnoglgskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzil kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Urzedzie Miejskim w Zarowie, ul. Zamkowa 2, 58-130 Zaréw.

Temat kontroli:
,wPrawidlowo$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN i Rb-27Z7Z, w zakresie
naleznosci skarbu panstwa z tytulu wykonywania przez jst zadan zleconych”.

Okres objety kontrola: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na II pélrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).
Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Zarowie pod pozycja 55.

W okresie objg¢tym kontrolg funkcje kierownicze pelnity nw. osoby:

Urzad Miejski w Zarowie [UM]:

Pan Leszck Michalak — Burmistrz Miasta Zaréw, wybrany w wyborach, ktére odbyly sig
w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 18 listopada
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2014 r.). Ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r. (Zaswiadczenie Miejskie;
Komisji Wyborczej z dnia 30 pazdziernika 2018 r.).

Pani Renata Dawlewicz — Skarbnik Gminy Zaréw, powolana na stanowisko z dniem
01 czerwea 2008 r. (Uchwata nr XXV/139/2008 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 26 maja
2008 r.).

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zarowie [OPS]:

Pani Malgorzata Sieminska — Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w Zarowie,

zatrudniona od dnia 02 lipca 2018 r.

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Zarowie
pelnita Pani Anita Denes-Ziemkiewicz, powotana na stanowisko z dniem 1 lipca 2005 r.
(Zarzadzenie Nr 67/2005 Burmistrza Miasta Zaréw z dnia 30 czerwca 2005 1.).
Na stanowisku Kierownika OPS zatrudniona do dnia 30 listopada 2017 1.

7 dniem 1 grudnia 2017 r. Zarzadzeniem Nr 223/2017 Burmistrza Miasta Zaréw z dnia
1 grudnia 2017 r. powierzono Pani Beacie Wilk petnienie obowigzkéw Kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zarowie (na czas rozstrzygniecia konkursu i zatrudnienia nowego

kierownika), do dnia 01 lipca 2018 r.

Pani Cecylia Orzechowska — Gtowny Ksiegowy, zatrudniona w Osrodku Pomocy Spolecznej

w Zarowie od dnia 27 lipca 2010 .

Wykaz 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie zadan objgtych kontrola dotaczono do akt
kontroli.

[Dowdod. akta kontroli str.: 7-21]

Dziatania jednostki w zakresie objetym przedmiotowg kontrola oceniono pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocen¢ uzasadniajg ustalenia dokonane w wyniku kontroli poszczegdélnych
zagadnien objetych niniejszg kontrola, tj.:
— prawidlowo$¢ 1 rzetelno$§¢ sporzadzania sprawozdan — ocena pozytywna

z nieprawidlowoS$ciami,




— zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi — ocena pozytywna,

— terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan — ocena pozytywna.

Obowigzek sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicznych
z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem naktada art. 41 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Rodzaje, formy,
terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan Rb-ZN okreslajg przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a sprawozdan Rb-27Z7Z przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

Sprawozdania Rb-ZN

Zasady sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-ZN o stanie zobowigzah oraz naleznosci
Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Zgodnie zapisami nw. paragraféw

rozporzadzenia:

- §4ust. 1pktl1i2-(...) wproWadza sig nastgpujgce rodzaje sprawozdan:

1) sprawozdania jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajgcej
takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej
Jjednostki oraz innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki;

2) sprawozdanie {gczne, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych — sporzqdzane przez
Jednostki nadzorujgce (..) na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego;

- §5 ust. 1 - jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujqce zadania z zakresu administracyi
rzgdowej oraz inne zadania zlecone odrgbnymi ustawami na podstawie wlasnej ewidencji
ksiggowej oraz sprawozdar jednostkowych (...) sporzqdzajq sprawozdania tgczne Rb-ZN
w zakresie zobowiqgzan oraz naleznoSci Skarbu Panstwa i przekazujq je wlasciwemu

dysponentowi Srodkow budzetu panstwa w zakresie wykonywanych zadan zleconych,

- 8§10 ust. 9 - (...) do sporzqdzania sprawozdah Rb-ZN stosuje sig¢ zasady okreslone
w instrukcji dla sprawozdan Rb-Z i Rb-N.




Ponadto w ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik nr 9 do wyzej

przywolanego rozporzadzenia wskazano:

- w§ 12 ust. 4 (...) do wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy doliczaé odsetek;

- w § 14 pkt 111 13 w czesci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania
Rb-N  wykazuje sig. w wierszu N4. naleznosci wymagalne - sumg wartosci
zaprezentowanych w wierszach N4.1 i N4.2; (...) w wierszu N4.2 - pozostale - wartos¢

bezspornych naleznosci wymagalnych z tytulow innych niz dostawy towardéw i ustug.

Sprawozdania Rb-27727,

Zasady sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami reguluje rozporzgdzenie w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej. W nizej wymienionych paragrafach tego rozporzadzenia

zapisano:
- §9ust. 112

1. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzedow
skarbowych sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiggowej.

- §6 ust. 1 pkt 1 i 3 — Sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych (..) na podstawie ewidencji ksiggowej. Zbiorcze,
w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczqgcych
zarzqdéw jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
Jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Jednoczesnie w ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do wyzej przywoltanego

rozporzadzenia podano:

- § 6 ust. 1 pkt 2 - w kolumnie ,, Naleznosci” wykazuje sig¢ salda poczgtkowe (naleznosci
pozostalych do zaplaty zmniejszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypisow

naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok
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budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw (...);
- §6 ust. 2 Jednostki samorzgdu terytorialnego, na podstawie spraWozdaﬁ Jednostkowych,

sporzqdzajq sprawozdanie zbiorcze w szczegoltowosci sprawozdania jednostkowego (...).

Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ sporzgdzania sprawozdan

Kontrolg obje¢to sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraZ naleznosci Skarbu Panstwa
z tytulu w§konywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych i Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzone

za kazdy kwartat 2017 r.

Salda nalezno$ci wykazane w sprawozdaniach stanowily naleznosci pozostale do zaplaty:
- w dziale 855 - Rodzina, w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (1j. z tytutu zwrotu wyptaconych §wiadczen z zaliczki alimentacyjnej i funduszu
alimentacyjnego oraz z nienaleznie pobranych $wiadczen alimentacyjnych, rodzinnych);

- w dziale 855 - Rodzina, w rozdziale 85501 — Swiadczenia wychowawcze (tj. z tytutu
nienaleznie pobranych §wiadczen wychowawczych);

- w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale 85214 - Zasilki okresowe, celowe i pomoc
wnaturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” (tj. z tytulu nienaleznie
pobranych zasitkow okresowych);

- w dziale 852 - Pomoc spoleczna, w rozdziale 85216 - Zasilki state (j. z tytutu nienaleznie

pobranych zasitkéw statych).

Prawidlowo$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN i Rb-27ZZ, w zakresie
nalezno$ci Skarbu Pafistwa zostaly ocenione podczas czynnosei kontrolnych obejmujacych
m.in. zbadanie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi zawartymi

W ewidehcji ksiggowe;.




Sprawozdania Rb-ZN

Ujecie danych w Sprawozdaniach Rb-ZN w poszczegélnych kwartatach 2017 r., w zakresie

poz. N4.2 Naleznosci wymagalne pozostale - zbadano w oparciu o przedlozong przez Osrodek

Pomocy Spolecznej w Zarowie, ewidencje ksiegows.

Zestawienia obrotoéw i sald za miesigc 03/2017:

Kwoty wynikajace z Kwoty
Paragraf Wyszczegblnienie Ewidencja ksiggowa - konto: oty wyniajace 2 wykazane w | Réznica
ewidencji ksiegowej Rb-ZN
0970 Naleznosci z Rb-2777Z 221-01-855-85502-09780-ZA-BP 227 308,70
0980 Naleznosci z Rb-2727 221-01-855-85502-0980-BP 2 051 083,54
Razem 2278 392,24
Naleznosci - nienaleznie
pobrane $wiadczenia 221-01-855-85502-0940-. .. 25 169,22
Razem 25169,22
Rb-ZN -1 kwartal 2017 r. OGOLEM 2303561461 230356146 0,00
Zestawienia obrotow i sald za miesigc 06/2017:
- Kwoty
Paragraf ‘Wyszezegblnienie Ewidencja ksiegowa - konto: K‘YOty V\-'ynll'(ajqce “ wykazane w | Réznica
ewidencji ksiggowej Rb-ZN
0970 Naleznosci z Rb-27727Z 221-01-855-85502-09780-ZA-BP 227 308,70
0980 Naleznodci z Rb-272Z 221-01-855-85502-0980-BP 2110 609,28
Razem 2337 917,98
Naleznodci - nienaleznie
pobrane $wiadczenia 221-01-855-85502-0940-... 20 951,69
240-00-852-85214-3110-1 90,53
221-01-855-85501-0940-08 319,40
Razem 21 361,62
Rb-ZN - I kwartal 2017 r. OGOLEM 2359279,60| 2 358960,20 319,40
Zestawienia obrotéw i sald za miesigc 09/2017:
s Kwoty
Paragraf ‘Wyszczegélnienie Ewidencja ksiegowa - konto: K“:oty vs:ynllfajqce z wykazane w | Réznica
ewidencji ksiggowej Rb-ZN
0970 Naleznosci z Rb-2727 221-01-855-85502-09780-ZA-BP 227 308,70
0980 Naleznosci z Rb-27ZZ 221-01-855-85502-0980-BP 2 143 640,89
Razem 2 370 949,59
Naleznoécei - nienaleznie
pobrane $wiadczenia 221-01-855-85502-0940-... 14 379,27
240-00-852-85502-3110-006 219,00
221-01-855-85501-0940-08 169,40
240-00-852-85501-3110-003 500,00
Razem 15 267,67
Rb-ZN - I kwartal 2017 r. OGOLEM 238621726 2 385717,26 500,00




Zestawienia obrotow i sald za miesige 12/2017:

P . s Kwoty wynikajace z Kwoty P

Paragraf Wyszczegélnienie Ewidencja ksiegowa - konto: . A . | wykazanew | Réznica

ewidencji ksiegowej
Rb-ZN
0970 Naleznoéei z Rb-272Z 221-01-855-85502-09780-ZA-BP 227 308,70
0980 Naleznosei z Rb-27727 221-01-855-85502-0980-BP 2 190 959,68
Razem 2 418 268,38
Naleznoéci - nienaleznie

pobrane $wiadczenia 221-01-855-85502-0940-... 14 936,79
221-01-852-85216-0940-116 988,00
221-01-855-85501-0940-08 1 012 519,40
Razem 16 444,19

Rb-ZN - I kwartal 2017 r. OGOLEM 2434 712,57 | 2434 712,57 0,00

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wystepujg rozbieznosci pomiedzy danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej a wiclko$ciami ujetymi w sporzadzonych przez OPS

Sprawozdaniach Rb-ZN za I1 i IIT kwartat 2017 r., co szerzej omdéwiono ponize;j.

Zestawienie danych wykazanych w jednostkowych i gcznych sprawozdaniach w zakresie

naleznos$ci Skarbu Padstwa.

OPS GMINA OPS GMINA
2017 r.
Poz. N3.2 Poz. N4.2

(depozyty na zadanie) (nalezno$ci wymagalne pozostale)
I'kwartal 0,18 2614,14 2303 561,46 2303 561,46
Il kwartat 0,00 272781 2 358 960,20% 2358 960,20*
III kwartat 0,00 1 400,37 2385 717,26%* 2385 717,26%*
IV kwartal 163,18 0,00 2434 712,57 2434 712,57

* powinna byé wykazana kwota 2.359.279,60 zt —réznica w wysokosci 319,40 zit
** powinna byé wykazana kwota 2.386.217,26 zt —réznica w wysokosci 500,00 zi

Jak wynika z danych zawartych w powyzszym zestawieniu:

- w II kwartale 2017 r. w poz. N4.2 wykazano kwotg 2 358 960,20 zt, a powinna by¢

wykazana kwota 2 359 279,60 zl, co stanowi réznice w kwocie 319,40 zl.

Na prosbe kontrolujagcego Giéwny Ksiegowy OPS przedlozyt wyjasnienie, w ktérym podat,
7e w ww. sprawozdaniu Rb-ZN w wyniku przeoczenia nie wykazano naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczenr wychowawczych w kwocie 319,40 zi. Powyzsza kwota
zaewidencjonowana byta w Oérodku Pomocy Spotecznej w Zarowie, na koncie: 221-01-855-

85501-0940-08, a dotyczyla naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen




wychowawczych (ujetych w dziale 855 - Rodzina, w rozdziale 85501 — Swiadczenia

wychowawcze).

- w IIT kwartale 2017 r. w poz. N4.2 wykazano kwote¢ 2 385 717,26 zt, a powinna by¢
wykazana kwota 2 386 217,26 71, co stanowi r6znicg w wysokosci 500,00 z1.

W ww. wyjasnieniu Giéwny Ksiggowy OPS potwierdzit réwniez, ze w sprawozdaniu Rb-ZN
w wyniku przeoczenia. nie wykazano naleznosci z ytulu nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych w kwocie 500,00 zI. Powyzsze $rodki zaewidencjonowano na koncie: 240-
00-852-85501-3110-003 - nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych.

Powyzsze dziatanie jednostki uznano za nieprawidlowe, a przediozone kontrolujacemu
ww. wyjasnienia pozostajg bez wplywu na ustalenia kontroli w zakresie stwierdzonego
naruszenia §4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w ktérym zapisano, ze (...) wprowadza si¢ (...)
sprawozdania jednostkowe - sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz

innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki.

Dodatkowo, w toku kontroli ustalono, ze w jednostkowych i fgcznych sprawozdaniach Rb-
ZN w czesci N3.2 Depozyty na zqdanie, sporzadzonych na koniec 1, II i III kwartatu 2017 r.,
Wykazano stany Srodkéw na rachunku bankowym OPS i UM w wysokodciach zgodnych

z ewidencja ksiggowa.

Natomiast, w Sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2017 r. stwierdzono, iz OPS w zakresie
poz. N3.2, nieprawidlowo wykazal §rodki pozostajace narachunku bankowym w kwocie
163,18 zt (tj. w czgsci naleznej budzetowi panstwa ztytutu: odsetek od funduszu
alimentacyjnégo w kwocie 90,94 zt oraz funduszu alimentacyjnego w kwocie 72,24 z1),
co bylo niezgodne z zasadami wskazanymi w § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukeji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzagdzenia Ministra Finanséw w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ponadto, zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Finanséw zawartag w pismie DP8.658.12.2015

z dnia 10 lipca 2015 r. ,w kategorii depozyty jednostka nie wykazuje Srodkdw znajdujgcych




si¢ _na rachunku bankowym na koniec IV kwartalu, otrzymanych od innej jednostki

lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwrécié w wyniku rozliczenia

w nastegpnym kwartale z uwzglednieniem okresu przej$ciowego”.

Przedmiotowe ustalenie pozostaje bez wptywu na ocene kontrolowanego zagadnienia.

Pomimo, ze OPS ujgt w ww. poz. N3.2 sprawozdania kwote 163,18 zt (powyzsze zostato
réwniez omowione w czgéci dotyczgce] sporzgdzania Sprawozdan Rb-2777), jednakze
w zbiorczym Sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2017 r., w poz. N3.2 Depozyty na zqdanie,
Urzad Miejski w Zarowie wykazal srodki w wysokosci —,,0,00”,

Zauwazy¢ nalezy, ze Gmina Zar6w w ww. zakresie przekazala do DUW prawidtowo
sporzadzone Sprawozdanie Rb-ZN za IV kwartat 2017r. Niemniej jednak, powinna przed
przekazaniem Sprawozdania do DUW — zobligowa¢ OPS do ztozenia korekty sprawozdania
jednostkowego. Brak podjecia ww. czynno$ci spowodowal przyjecie danych liczbowych
do sprawozdania zbiorczego innych niz dane zawarte w sprawozdaniu jednostkowym, czym
naruszono postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 pkt 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia,
w ktorym zapisano, ze (...) wprowadza si¢ (...) sprawozdanie iqczne, w szczegolowosci
sprawozdan jednostkowych — sporzgdzane przez jednostki nadzorujgce (...) na podstawie

sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego.

W pozostate] czgdci, sprawozdania Rb-ZN zostaly sporzgdzone zgodnie z zapisami
przywolanego wczesniej rozporzagdzenia w sprawie sprawozdar: jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz wedlug zasad okreslonych w Instrukcji

sporzadzania sprawozdan, stanowigcej Zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze laczne sprawozdania Rb-ZN Gminy Zaréw
byty sporzadzane w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych Osrodka Pomocy Spotecznej

w Zarowie poza oméwiong wyzej kwotg 163,18 zt, ktorg OPS wykazal w IV kwartale 2017 r.




Sprawozdania Rb-27727.

Do kontroli przedtozono jednostkowe sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzone przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Zarowie oraz zbiorcze sprawozdania Rb-27ZZ Gminy Zaréw.

W toku kontroli dokonano weryfikacji danych w zakresie naleznosci skarbu panstwa
wykazanych w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-27Z7, w kolumnie 5
Naleznosci (saldo poczgtkowe plus przypisy minus odpisy), oraz kolumnie 10 Saldo koricowe -

Naleznosci pozostale do zaplaty - Zaleglosci.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27ZZ, Osrodek

Pomocy Spolecznej w Zarowie wykazat dane liczbowe zgodne z ewidencjg ksiggowa.

Ponadto, sprawdzeniem objeto rowniez dane wykazane w czgsci dame uzupelniajgce
do sprawozdania Rb-2777, w kolumnie 3 - zaleglosci.
W kolumnie 3 danych uzupetniajgcych wykazano zaleglosci, odpowiednio:

e w czesci A - Naleznodei z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgsci naleznej budzetowi pafstwa — w rozdziale 85502,

e w czedei B - Naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w cze$ci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego

na mocy odrebnych przepiséw — w rozdziale 85502.

Zestawienie danych wykazanych w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach w czesci

dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-2777 przedstawiono ponizej.

Wyszczegélnienie OPS Gmina Rg_“ﬂi;a'
Czgs A 3 545 671,88 3 545 671,90 0,02
I kwartat 2017 r. | Czeéé B 1 594 697,76 1 594 697,74 -0,02
Suma 5 140 369,64 5 140 369,64 0,00
Czgs A 3 653 393,03 3 653 393,05 0,02
Il kwartat 2017 r. | Czes¢ B 1 634 381,60 1 634 381,58 0,02
Suma 5287 774,63 5287 774,63 0,00
Czgsé A 3733 148,15 3 733 148,16 0,01
111 kwartat 2017 r. | Czgs¢ B 1 656 402,65 1 656 402,64 -0,01
Suma 5 389 550,80 5 389 550,80 0,00
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Czgs¢ A 3 824 836,85 3 824 836,87 0,02
IV kwartat 2017 r. | Czg$¢ B 1 687 948,53 1687 948,51 -0,02
Suma 5512 785,38 S 512 785,38 0,00

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, iz Gmina w zbiorczych sprawozdaniach Rb-2772Z
sporzgdzonych za poszczegolne kwartaly 2017 r, w czgéci dane uzupelniajgce
do sprawozdania, nie wykazata stanu zaleglosci wedlug szczegétowosci sprawozdan

jednostkowych Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarowie.

Wystepujace niewielkie réznice (+/- 0,01 — +/- 0,02) w danych uzupelniajacych
do kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ pomig¢dzy wielko$ciami zawartymi w czgéei 4 i B

Danych uzupelniajgcych, nie miaty wptywu na ich ujecie do sprawozdan Rb-ZN.

Przedmiotowe ustalenie pozostaje bez wpltywu na oceng kontrolowanego zagadnienia.

Jednakze, w zwigzku ze stwierdzeniem, w wyniku czynnosci kontrolnych, iz wystapilty
rozbieznoéci pomiedzy danymi wykazanymi w jednostkowym (OPS) i zbiorczym (UM)
Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2017 r. w dochodach przekazanych (tj. ujetych
w § 0920 — odsetki od FA oraz w § 0980 — fundusz alimentacyjny), dokonano dalszej analizy

w zakresie wykonania ww. dochodéw i ich rozliczenia w 2017 roku.

Sprawdzeniem objeto dane wykazane przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarowie, ktéry
w Sprawozdaniu Rb-27Z7Z, w kol. ,,8 — Dochody przekazane” wykazal $rodki w wysokosci
nizszej od dochodéw wykonanych (ujetych w kol. -6), olaczng kwote 431,31 =zl
z tego przypadato:

- w par. 0920 — stanowity odsetki od FA, kwota - 90,94 z1,

- w par. 0980 — stanowit fundusz alimentacyjny, kwota 340,37 zt (tj. 268,13 zt — 40% kwoty

naleznej do potracenia na rzecz jst i 72,24 zt - 60% kwoty nalézhej budzetowi panstwa).

Ksztattowanie sie ww. réznic zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

Rozdzial |

85502 4872125 ' 48 630,31

855 85502 | 0980

45 836,30

45 495,93

340,37

99,26%

RAZEM 852

94 557,55

94 126,24

431,31

X




Ww. $rodki w acznej wysokosci 431,31 zt przekazano na rachunek bankowy Gminy w dniu
02.01.2018 1.

W zwigzku z powyzszy na prosbe kontrolujacego Gléwny Ksiegowy OPS przedlozyt
wyjasnienie, w ktorym podal, ze: ,, Roznica powstata w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal,
pomiedzy dochodami wykonanymi a przekazanymi w kwocie 431,31 zi wynikala
z niedokonania na dzien 31.12.2017 roku konsotidacji kont Osrodka na konto Gminy przez
bank pomimo wystgpienia Gminy z prosbq o dokonanie takiej konsolidacji. Bank dokonat
konsolidacji w dniu 02 stycznia 2018 r. Na kwote 431,31 zI skladajq si¢ naleznosci z tytutu
Sfunduszu alimentacyjnego wg podziatu:

- naleznosci dla budzetu paristwa z tytutu odsetek od FA — 90,94 zI;

- naleznosci dla budzetu panstwa z tytutu FA — 72,24 zk;

- naleznosci dla gminy wierzyciela z tytutu FA — 268,13 z1.

Powyzsze rozliczenie wynikato z dokonanych korekt”.

Przediozone kontrolujgcemu wyjasnienie pozostaje bez wplywu na ustalenia kontroli
w zakresie stwierdzonego nieprawidlowego rozliczenia si¢ jednostki tj. OPS-u w okresie

przejsciowym roku 2017 r.

Natomiast, w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Urzad Miejski w Zarowie
w zakresie danych ujetych w Sprawozdaniu Rb-2777, w kol. ,,7 — Dochody potrgcone
narzecz jst’ oraz w kol. ,,8 — Dochody przekazane” wykazat §rodki w wysokosci nizszej
od dochodéw wykonanych (ujetych w kol. 6), o taczna kwote 578,84 71, z tego przypadalo:

- w par. 0920 — stanowity odsetki od FA, kwota - 90,94 zl,

- w par. 0980 — stanowil fundusz alimentacyjny, kwota - 487,90 zl (tj. 60% S$rodkow

naleznych budzetowi panstwa).

Ksztattowanie si¢ ww. réznic zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

___Dochody wykonane |

855 | 85502 | 0920 | 4872125 0.00| 4863031| 4863031| 9094| 99.81%
855 | 85502 | 0980 4583630| 1833452  27013,88] 4534840| 487,90 98,93%
RAZEM 852 | |  94557,55| 1833452| 75644,19| 9397871| 57884|  «x
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Ww. dochody nalezne budzetowi panstwa z nw. tytutéw, w ogdlnej kwocie 578,84 zi
odprowadzono na rachunek bankowy DUW w dniach:
v odsetki od FA (§ 0920)
= 12.01.2018 r. — kwote 90,94 zl, tj. $rodki ze zrealizowanych dochodéw — pochodzace
z wplaty od komornika z dnia 29.12.2017 r. (w tacznej wysokosci 431,31 z}), przekazanej
z OPS do Gminy w dniu 02.01.2018 r.;
v fundusz alimentacyjny (§ 0980)
" 12.01.2018 r. — kwote w lacznej wysokoSci 453,62 z1, w kt6rej uwzgledniono:
- $rodki w wysokosci 37,96 z1, (1. cze$¢ z kwoty 72,24 zt pochodzacej z ww. wplaty z dnia
29.12.2017 1. — w kwocie 431,31 zb);
- kwote 415,66 zl, kitérg OPS przekazal do UM w dniu 29.12.2017 r. w facznej wysokosci
28.225,22 7z, w opisie przelewu wskazujac ,,zwrot zasilenia”. W ww. S$rodkach
uwzgledniono kwoty wynikajace ze: zwrotu zasilenia 26.907,85 zt + zwrotu dotacji
zasitkow i stypendiéw 901,41 zt + dochodéw OPS 0,30 zt + dochodéw BP z tytutu FA
415,66 7; '
* 15.01.2018 r. — kwote w wysokoéci 34,28 zl, tj. pozostalg czgs¢ z kwoty 72,24 zt
(tj. z wptaty od komornika z dnia 29.12.2017 r. — w kwocie 431,31 zi).
W oparciu o przedtozone wyciagi bankowe, notatki stuzbowe oraz wyjasnienia jednostki
ustalono, iz kwota 34,28 zI dotyczyta dochodéw zrealizowanych w 2017 r., ktére OPS
przekazat do UM, w dniu 12.01.2018 r. W przelewie na ogdlng kwote 180,07 zt wskazano:
,,Dochody BP z tyt. FA”. Srodki do DUW odprowadzono w dniu 15.01.2018 r. w ww. kwocie
180,07 zt. Niemniej jednak” w wyniku uzgodnien z Gléwnym Ksiggowym OPS
(na ww. okoliczno$¢ sporzadzono przez pracownika merytorycznego UM w  dniu
15.01.2018 r. - notatke stuzbowga ) stwierdzono, iz blednie zatytutowano przelew.
W zwiazku z powyzszym, Urzad Miejski w Zarowie w pismie z dnia 09.02.2018 r. zwroécit sie
z prosbg do DUW o przeksiggowanie dochodéw przekazanych w dniu 15.01.2018 r.: -
- 34,28 zt jako dochody BP z tytutu funduszu alimentacyjnego 85582-0980 rok 2017,
- 145,79 zk jako dochody BP z tytutu funduszu alimentacyjnego 85582-0980 rok 2018.

Na prosbe kontrolujagcego UM przedtozyt informacje, w ktérej wyjasnit powstate réznice
w rozliczeniu dochodéw 2017 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartat 2017 1.

» 1. Rozdz. 85502 par. 0920 brak kwoty 90,94 zt. Dnia 02-01-2018 na rachunek bankowy
Organu z tytutu konsolidacji sald wplyngto saldo Osrodka Pomocy Spotecznej w kwocie
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- 431,31 zI. Dnia 12 stycznia 2018 r. po telefonicznych uzgodnieniach z ksiggowqg OPS-u
ustalono, ze saldo powinno by¢ rozksiggowane w nastgpujgcy sposob:

- kwota 90,94 zt dotyczy odsetek od funduszu alimentacyjnego,

- kwota 72,24 zi dotyczy funduszu alimentdcyjnego,

- kwota 268,13 zt dotyczy dochodow JST z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Od momentu przelewu salda do dnia 12 stycznia 2018 r. nie mialam zadnej informacji
z Osrodka Pomocy Spolecznej dotyczqcej nieprzekazanych dochodow Budzetu Panstwa.
Dopiero po rozksiggowaniu salda zgodnie ze wskazaniem ksiggowej Osrodka Pomocy
Spolecznej okazalo sig, ze z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego zostala przekazana
zamata kwota na rachunek DUW. W zwigzku z powyzszym zostal wykonany przelew
na brakujgcqg kwotg 90,94 z1.

2. Rozdz. 85502 par. 098 brak kwoty 487,90 z1), na ktorg sktadajq sie:

- kwota 72,24 z1, ktéra wynika z rozksiggowania salda OPS z dnia 12 stycznia 2018 r.

- kwota 415,66 zi, ktéra wynika z przelewu z dnia 29 grudnia 2017 r. Osrodek Pomocy
Spotecznej w dniu 29.12.17 r. dokonal przelewu zatytutlowanego ,, zwrot zasilenia” w kwocie
28.225,22 z1. Po informacji z dnia 2 stycznia 2018 r. otrzymanej od ksiggowej OPS dokonano
rozksiggowania tego przelewu na.

- 27.809,26 zt dotyczgce zwrotu zasilenia,

- 0,30 zt dotyczgce dochodow OPS,

- 415,66 zt dotyczgce dochodéw Budzetu Panistwa z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Kwote 453,62 zt dotyczgeq dochodéw Budzetu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego
przekazano na rachunek bankowy DUW dnia 12 stycznia 2018 r. Natomiast dnia 15 stycznia
2018 r. wplyngt na rachunek Organu przelew z OPS na kwote 180,07 zt dotyczqgcq
(ak wynika z tytutu przelewu) dochodéw z funduszu alimentacyjnego z 2018 r. i w takiej
Jormie zostal przekazany. Jednak z informacji uzyskanej z OPS wynika, ze na powyzszqg kwote
skiadajq sig dochody za rok 2017 w wysokosci 34,28 zt oraz dochody za 2018 r. w wysokosci
145,79 2. Dlatego skierowano pismo do DUW o poprawne przeksiggowanie przelanej
przez nas kwoty.

W zwigzku z powyzszym brakujgce kwoty zostaly przelane w dniach 12 i 15 stycznia 2018 r.
Gmina Zaréw naliczyla oraz przekazata odsetki dotyczgce nieterminowego przekazania

dochodow BP oraz pisata wyjasnienia w tej sprawie”.
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Przedtozone kontrolujagcemu wyjasnienie pozostaje bez wplywu na ustalenia kontroli
w zakresie stwierdzonego nieprawidlowego rozliczenia si¢ jednostki w zakresie dochodow
zgromadzonych w okresie przej$ciowym roku 2017 r. (tj. od dnia 21 grudnia 2017 r. do dnia

31 grudnia 2017 r.), czym naruszono przepis art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz po uwzglednieniu powyzszych dzialan OPS oraz UM dokonat
prawidtowych rozliczen w zakresie $rodkdéw naleznych budzetowi panstwa (60%), a takze

naleznych do potracenia na rzecz jst (40%), w 2017 roku.

Ponadto, w mysl art. 255 ust 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieterminowe
przekazanie dochodow, skutkuje koniecznoscig zaptaty odsetek naliczonych jak dla zaleglosci
podatkowych.

Tym niemniej, w pi$mie z dnia 12.02.2018 r. Urzad Miejski w Zarowie poinformowat
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, iz ,, kwota 0,66 z1 przelana w dniu
09.02.2018 r. dotyczyta odsetek od nieterminowego przekazania dochodow budzetu panstwa
za rok 20177 (z tytulu funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA). W ww. pi$mie podano
réwniez, iz ,, fundusz alimentacyjny byt przelany w dniu 12.01.2018 r. w kwocie 453,62 oraz
w dniu 15.01.2018 r. w kwocie 34,28 z{, a odsetki od FA przelane zostaly dnia 12.01.2018 r.
w kwocie 90,94 z”.

Kontrolujgcy ustalit, ze jednostkowe i zbiorcze sprawozdania Rb-27Z7 - poza opisanymi
powyzej przypadkami - zostaly sporzadzone zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz Instrukcjg stanowigcg zalacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia. Wykazane wielkosci liczbowe w przedtozonych do kontroli sprawozdaniach
sporzadzanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Zarowie oraz Urzad Miejski w Zarowie

byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Dziatania jednostki w zakresie prawidlowosci 1 rzetelnosci sporzadzania sprawozdan

oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Zgodnoéc’ z ewidencjg ksiegowa

Do kontroli przedtozono wydruki z ewidencji ksiegowej Osrodka Pomocy Spolecznej

w Zarowie oraz Gminy Zaréw za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 r. nw. kont:

Oérodek Pomocy Spolecznej w Zarowie:

130-01-FA - Rachunek biezgcy wptywy z tyt. FA;
221-01-855-85502-0920-FA - Nalezno$ci z tyt. odsetek od FA;
221-01-855-85502-0980-BP - Nalezn. z tyt. wyptaconego funduszu alimnet.;
221-01-855-85502-0980-GW - Naleznosci z tyt. wyptaconego FA-gw;
221-01-855-85502-0970-ZA BG - Nalezno$ci z tyt. doch. budz. ZA;
221-01-855-85502-0970-ZA BP - Naleznosci z tyt. doch. budz. ZA,;

Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 03/2017, 06/2017, 09/2017, 12/2017 dla kont:
- 130-01-FA - Rachunek biezacy wpltywy z tyt. FA;

- 221-01-855-85502-0920-FA - Naleznosci z tyt. odsetek od FA;
-221-01-855-85502-0980-GW - Nalezno$ci z tyt. wyplaconego FA-gw;

- 221-01-855-85502-0970-ZA BG - Nalezno$ci z tyt. doch. budz. ZA;
-221-01-855-85502-0970-ZA BG - Naleznosci z tyt. doch. budz. ZA;

- 221-01-855-85502-0970-ZA BP - Naleznosci z tyt. doch. budz. ZA;

130-02 - Rachunek — nienaleznie pobrane $wiadczenia;

Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 03/2017 dla kont:

221-01-855-85502-0940 analitycznych (od 02 do 116);

Zestéwienie obrotéw i sald za miesigc 06/2017 dla kont:
221-01-855-85502-0940 analitycznych (od 02 do 116);
240-00-852-85214-3110-1 analitycznych (1);
221-01-855-85501-0940-08 analitycznych (08);

Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 09/2017 dla kont:
221-01-855-85502-0940 analitycznych (od 02 do 116);
221-01-855-85501-0940-08 analitycznych (08);
240-00-855-85502-3110-006 analitycznych (006);
240-00-855-85501-3110-003 analitycznych (003);

Zestawienie obrotow i sald za miesigec 12/2017 dla kont:
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221-01-855-85502-0940 analitycznych (od 02 do 116);
221-01-855-85501-0940-08 analitycznych (08 i 012);
221-01-852-85216-0940-116 analitycznych (116).

Gmina Zardw:

222-09 — Rozliczenie dochodéw budzetowych — Fundusz alimentacyjny dochody jst;
224-03 — Rozrachunki budzetu — Fundusz alimentacyjny dochody BP;

224-08 — Rozrachunki budzetu — Odsetki z tyt. funduszu alimentacyjnego dochody BP;
224-05 — Rozrachunki budzetu — Zaliczka alimentacyjna dochody BP;

222-12 —Rozliczenie dochodéw budzetowych — Zaliczka alimentacyjna dochody jst;
224-06 — Rozrachunki budzetu — Pozostale rozliczenia z BP (nienalezniec pobrane
swiadczenia);

224-01 — Rozrachunki budzetu — Dowody osobiste; |

222-23 — Rozliczenie dochodéw budzetowych — Dochody jst z tyt. Karty Duzej Rodziny;
130-2-1 — Rachunek biezgcy jednostki — skarb panstwa -750-75011-0690;

Zapisy w ksiggach rachunkowych O$rodka Pomocy Spotecznej w Zarowie oraz Gminy Zaroéw
- poza przypadkami opisanym w czesci dotyczacej Prawidlowosé i rzetelnosé sporzgdzania
sprawozdan - umozliwialy sporzadzenie przez jednostki obowigzujgcych sprawozdan
objetych kontrola, co jest zgodne z art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str.: 22-262]

Badany obszar zgodno$¢ sprawozdavi Rb-27ZZ i Rb-ZN z ewidencjq ksiggowq oceniono
pozytywnie.

Terminowos¢ sporzadzania sprawozdan

Terminy przekazywania przez Gming Zaréw sprawozdan Rb-ZN i Rb-27ZZ za 2017 r.

zaprezentowano ponizej.
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Termin Data przekazania Uwagi
wg rozporzadzenia sprawozdania do DUW
Sprawozdania Rb-ZN
za I kwartat 2017 r. do 22.04.2017 1. 19.04.2017 1. -
za I kwartat 2017 r. do 22.07.2017 1. 13.07.2017 r. -
za III kwartat 2017 r. do 22.10.2017 1. 23.10.2017r. (dzien 22.10.2017 r. przypadat
w niedziele)
za IV kwartat 2017 r. do 07.02.2018 1. 06.02.2018 1. -
Sprawozdania Rb-27ZZ
za I kwartat 2017 r. do 12.04.2017 1. ‘ 11.04.2017 r. -
za I kwartat 2017 r. do 12.07.2017 1. 11.07.2017 . -
za TII kwartat 2017 1. do 12.10.2017 1. 12.10.1216%3'?.0(1130;&«@11) .
za IV kwartat 2017 1. do 10.02.2018 1. 09.02.2018 1. -

Biorac pod uwage informacje zawarte w tabeli nr 6 stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg przekazanie sprawozdat Rb-ZN oraz Rb-27ZZ nastapito z dotrzymaniem terminéw,
wskazanych w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w zalgczniku

nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania Rb-ZN wysylane byly w formie elektronicznej na skrzynke podawczg
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. W toku kontroli ustalono,
ze sprawozdania zawieraly podpisy potwierdzone profilem zaufanym ePUAP Burmistrza

Miasta Zarowa i Skarbnika Gminy lub 0s6b przez nich upowaznionych.

[Dowdd.: akta kontroli str.: 263-278]

Biorac pod uwage powyzsze, terminowos¢ sporzadzania sprawozdan oceniono pozytywnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zaleca sie:

1) sporzgdzanie sprawozdan Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,
z uwzglednieniem obowiazujgcych unormowan prawnych dotyczacych prawidtowosci
ich sporzadzania,

2) prawidlowo 1 terminowo ustala¢ dochody nalezne budzetowi pafstwa w roku
‘bud'Zetowym, ze szezegdlnym uwzglednieniem rozliczania sie w  okresie
przej$ciowym - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;

— realizacja na biezgco.
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Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie 7z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

NOSLASKIEGO

o~

3

’Aél‘:s’,
A WYDZIALU

............................................................................

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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