WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia ~~ marca 2019 1.

FB-KF.431.43.2018.AR

Pani
Elzbieta Jedlecka
Wéjt Gminy Wadroze Wielkie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 07 i 10 grudnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zespot kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu w skladzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

e Anna Rosiecka - gtéwny specjalista - przewodniczacy zespotu,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Hanna Grafik - Krzyminska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

e Bozena Fornal - inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy w Wadrozu
Wielkim, Wadroze Wielkie 64, 59-430 Wadroze Wielkie.

Temat kontroli: Prawidlowos¢ wykorzystania §rodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowsa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiolowej, w tym na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzehn w przysztosci.
Okres objety kontrolg: 01.01.2017 r. —31.12.2017 r.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez

Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na IT pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).




Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Wadrozu Wielkim pod pozycja 27.

W okresie objetym konirola funkcje kierownicze pelnily nastepujace osoby:

Pani Elzbieta Jedlecka — W¢jt Gminy Wadroze Wielkie, wybrana w wyborach, ktore odbyty
sic w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Wadrozu

Wielkim z dnia 25 listopada 2014 r.),

Pani Bogumila Kunicka — Skarbnik Gminy Wadroze Wielkie, powolana na stanowisko
z dniem 26 wrzesnia 2007 r. (Uchwata Nr X/45/07 Rady Gminy w Wadrozu Wielkim z dnia
26 wrzeénia 2007 r.),

Pani Malgorzata Dygudaj — Skarbnik Gminy Wadroze Wielkie, powotana na stanowisko
z dniem 16 pazdziernika 2017 r. (Uchwata Nr XXXI11/213/17 Rady Gminy Wadrozu Wielkie

7 dnia 13 pazdziernika 2017 r.).
[Dowdd.: akta kontroli str.: 19-39]

W 2017 roku Gmina Wadroze Wielkie zawarta z Wojewoda Dolno$laskim umowe dotacji
Nr 97/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. na kwote 1318 084,00 zt na realizacj¢ zadania pn.:
,Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Gadkéw-Jenkow, dz.179,170,169 obr. Jenkow,
dz.. Nr 118 obr. Gadkéw w km 0 + 000 - 2+015 [intensywne opady deszczu lipiec 2016 1.]”.

Kontrolg objeto ww. zadanie.

Dotacja na usuwanie skutkow kleski zywiotowej na przedmiotowe zadanie zostala przyznana
na zasadach ogdlnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktore wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢

wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegblnych zagadnjen, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidlowo$¢  wykorzystania $rodkéw  dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw
budowlanych, zniszczohych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski
Zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono

pozytywnie z uchybieniami.




Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszarow.

Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki.

Gmina Wadroze Wielkie przedstawita do kontroli promesy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia:

e 27 lipca 2017 roku (pismo nr DOLiZK-I1I-7741-2-59/2017) na kwotg 693 000,00 zt
na zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Ggdkéw-Jenkow,
dz. 179,170,169 obr. Jenkéw, dz.. Nr 118 obr. Ggdkéw w km 0 + 000 - 2+015
[intensywne opady deszczu lipiec 2016 v.],

e 11 pazdziernika 2017 roku (pismo nr DOLiZK-III-7741-2-59/2017) na kwote
693 000,00 zt na zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Ggdkow-
Jenkow, dz.179,170,169 obr. Jenkéw, dz.. Nr 118 obr. Ggdkéw w km 0 + 000 - 2+015
[intensywne opady deszczu lipiec 2016 r.] - wydana w zwiazku z wygasnigciem
promesy z dnia 27 lipca 2017 roku (pismo nr DOLiZK-III-7741-2-59/2017).

Ponadto do kontroli przedtozono pismo z dnia 10 listopada 2017 roku (pismo nr DOLiZK-III-
7741-2-59/2017), w ktorym Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji poinformowat
Wojta Gminy Wadroze Wielkie, ze w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych przewiduje sie zwigkszenie wielko$ci promesy na dofinansowanie ww. zadania

— o0 kwote 627 000,00 zt. Wysokos¢ promesy po zmianie wynosi 1 320 000,00 zt.

Wojewoda Dolnoslaski zawiadomit jednostke, iz w zwigzku z decyzjami Ministra Finanséw:
e Nr MF/FG5.4143.3.68.2017.MF.2972 z dnia 15 wrze$nia 2017 r. (pismo
FB-BP.3111.356.2017.AA z dnia 20 wrzesénia 2017 r.),
e Nr MF/FG5.4143.3.68.2017.MF.2972.K03 z dnia 28 grudnia 2017 r. (pismo
FB-BP.3111.758.2017.AD z dnia 28 grudnia 2017 r.)
zwigkszony zostal plan dotacji przekazanej z budzetu pafistwa, w nastepujacej

szczegbtowosci:

Dzial | Rozdzial | Paragraf | dotacji[zl]

~ Nazwazadania =

Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Gadkéw-Jenk6w,
dz.179,170,169 obr. Jenkéw, dz.. Nr 118 obr. Gadkéw w km 0 + 600 60078 6330 693 000,00

000 - 2+015 [intensywne opady deszczu lipiec 2016 r.]
Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Gadkéw-Jenkow,
dz.179,170,169 obr. Jenkéw, dz.. Nr 118 obr. Gadkéw w km 0 + 600 60078 6330 625 084,00
000 - 2+015 [intensywne opady deszczu lipiec 2016 1.]




Ujecie dochodéw i wydatkoéw w budzecie Gminy w zakresie zadana objg¢tego kontrola

zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Podstawa zmiany
i Planu

Dochd&i—; S

. Wydatki

Dz.

Rozdz.

~ Przed
Zmiang

~ Zmiana

Po zmianie

Rb?d'z.

Przed
zmiang -

Zmiana

- "Po zmianie

Uchwata
Nr XXX1/201/17
Rady Gminy
Wadroze Wielkie
z dnia
30 sierpnia 2017 .

600

60078

6330

0,00

693 000,00

693 000,00

600

60078

6050

0,00

1132 000,00

1132 000,00

Zarzadzenie
nr 76/17
Wéjta Gminy Wadroze
Wielkie
z dnia
31 pazdziernika 2017 r.

600

60078

6330

693 000,00

0,00

693 000,00

600

60078

6050

1 132 000,00

18,45

1132 018,45

Uchwata
Nr XXXIV/214/17
Rady Gminy
Wadroze Wielkie
Z dnia
08 listopada 2017 r.

600

60078

6330

693 000,00

627 000,00

1320 000,00

600

60078

6050

113201845

528 000,00

1660 018,45

Uchwala
Nr XXXV1/228/17
Rady Gminy
Wadroze Wielkie
z dnia
29 grudnia 2017 r.

600

60078

6330

1320 000,00

0,00

1320 000,00

600

60078

6050

1660 018,45

99 000,00

175901845

Réznica pomiedzy kwotg dochodéw a kwotg wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym

zZwigzana jest z zaangazowaniem wiasnych Srodkéw Gminy na realizacje zadania objgtego

kontrola.

Zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2017, w zakresie
srodk6w otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem

skutkéw klesk zywiotowych, wprowadzano uchwatami Rady Gminy Wadroze Wielkie oraz

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Wadroze Wielkie, w podzialce zgodnej z obowigzujaca

klasyfikacjg budzetows.

Powyzsze dziatania byly zgodne z:

- art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w toku wykonywania

budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst

polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze zmiang kwot

lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa,

art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,

4




wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedhug dziatéw, rozdziatéw — okreslajacych
rodzaj dziatalnosci; paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdd.: akta kontroli str.: 40-90]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgl¢dem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy Wadroze Wielkie w dniach 14 i 15 lipca 2016 r. wystapity intensywne
opady deszczu, ktére wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu 14 wrze$nia
2016 r. spisano protok6t Komisji Wojewddzkiej ds. szacowania szkéd w infrastrukturze

komunalnej wskazujgc straty w przedmiotowym zakresie.
* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy dotacji

W zwigzku z otrzymang promesg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gmina Wadroze Wielkie zlozyla wniosek o dotacj¢ z dnia 15 listopada 2017r.
na dofinansowanie zadania obj¢tego kontrolg w wysokosci 1320 000,00 zl, ktéry zostat
ostatecznie skorygowanyv w dniu 11 grudnia 2017 r. Zalgcznikami do przedmiotowych
wnioskéw byly zestawienia rzeczowo-finansowe prac do wykonania w 2017 r. oraz
o$wiadczenia odpowiednio z dnia 15 listopada 2017 r., podpisane przez Wojta Gminy
i Skarbnika Gminy oraz z dnia 11 grudnia 2017 r., podpisane przez Sekretarza Gminy
(z upowaznienia Wojta Gminy) oraz Skarbnika Gminy, tj.: o§wiadczenia, iz zadanie bgdace
przedmiotem wniosku jest zadaniem wilasnym w rozumieniu przepisoéw regulujgcych finanse
jednostek samorzgdu terytorialnego, o$wiadczenia dotyczace wysokosci poniesionych strat
w stosunku do‘ wykonaﬁych dochodéw wiasnych, o$wiadczenia o §rodkach finansowych
jednostki przeznaczonych jako wudzial wilasny w sfinansowaniu zadania bedacego
przedmiotem wniosku oraz o$wiadczenia o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu

panstwa po stronie dochodéw wg klasyfikacji.




Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

t %kwoty | . |
- - G - - Termin S
e o e L2 Kwota. - | - dotacji- Yl o Termin
, . — | Numer - 1 Kwota e | wykonania S
e = S = ' Data umowy o - wkiadu | - wstosunku - “isool zakonczenia
-~ Nazwa zadania ~umowy. |- G dotacji - - |- — . . |  zadamia -} -
Saiaa . S odotacjic - | “wlasnego | do wartosci |- = finansowego
dotacji - [ - - = = o |- 'wzakresie | =
e - =z} kosztow - : - .zadania
L L - rzeczowym | - :
. = zadania :
Przebudowa drogi gminnej 107378D,
relacji Gadkéw-Jenkow,
dz.179,170,169 obr. Jenk6éw, dz.. Nr o
118 obr. Gadkéw w km 0 + 000 - 97/2017 | 28.12.2017r.| 1318 084,00 | 329 521,80 80,00% 18.12.2017 r. | 31.12.2017r.
2+015 [intensywne opady deszczu
lipiec 2016 r.]
Zgodnie z zapisami umowy JST zobowigzata si¢ do:
— rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli

[§ 2 ust. 1 lit. a) oraz zalgczniku nr 1 do umowy dotacji nr 97/2017],

— finansowego zakorniczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich ptatno$ci, zwigzanych z realizacjag zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 97/2017].

Na podstawie ww. umowy dotacji Gmina Wadroze Wielkie otrzymata na rachunek bankowy

nr 21 1320 1999 2336 6129 2000 0001 w dniu 28 grudnia 2017 r. dotacje w wysokosci

1 318 084,00 z1, co potwierdza przedtozony kontrolerom wyciag bankowy nr 250.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcgq

Gmina Wadroze Wielkie podpisata umowe z wykonawcg na wykonanie rob6t budowlanych

w ramach zadania objetego kontrola. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy

dotacji miato charakter ryczattowy.

Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

[intensywne opady deszczu
lipiec 2016 r.]

ul. Legnicka 39, 59-500

Zlotoryja

. ~ Termin | Kwota umowy
- "Nu'ran,e?r | rData‘il'm;)wy = .  zakoficzenia ;zw}f:l:&ghayvéa,;
Nazwa zadania ] umowy. - "z konsves - Wykonawea robot wskazarn‘y ':;:brutgo,(VAT -
- | zwykonaweg | YNV - | wumowie | 23%)
1 - - - I =zwykonawea [zt]
Przebudowa drogi gminnej Tran,;if)zr:(()is:gtg:;gv?ane”
107378D, relacji Gagdkow- Sp. 20.0
Jenkéw, dz.179,170,169 obr. P 200
Jenkéw, dz.. Nr 118 obr. 71017 | 14112007 | Gajov\;f 231/ 14,5059 1 g 1220171, 1651 105,80
Gadkéw w km 0 + 000 - 2+015 od dzi;’ ;:t:)ryja




Zgodnie z postanowieniami umowy, Zamawiajacy zobowigzat si¢ do zaptaty wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy na podstawie faktury VAT w terminie do 14 dni od daty otrzymania
prawidlowo wystawionej faktury. Podstawa do wystawienia faktury byl protokét odbioru
koncowego robét, podpisany przez komisje odbiorowa powolang przez Zamawiajacego,

w oparciu o operat kolaudacyjny.

Wykonawca wykonal roboty budowlane oraz zglosit gotowos¢ do odbioru prac w terminie
wskazanym umqwie (skan zawiadomienia przestano mailem w dniu 18 grudnia 2017 r.;
zawiadomienie wptyneto do Urzgdu Gminy w Wadrozu Wielkim w dniu 22 grudnia 2017 r.).
Zamawiajacy dokonat odbioru koncowego wykonanych rob6t w dniu 27 grudnia 2017 r.,
co potwierdzone zostalo poprzez spisanie protokotu rzeczowo-finansowego koncowego

odbioru zadania. Na podstawie dokonanego odbioru wykonawca wystawit fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzgdzonego protokotu

dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

‘Data : : e = sl Kwota .-
zgloszenia Data - e == Conl ol st T faktury -
e przez protokolu - |- i Data ,W_:Kwota : Kwota Srodki. -
oL f : Syt B Numers - g “brutto* | faktury = - :
Nazwa zadania wykonawce | - koncowego ey “yystawienia [ - . SRR wlasne
Sh it i WEbRR R -} ~faktury : faktury - dotacja - ; e
= gotowoSci odbiorurob6t i 7o i faktury ] ] | niekwalifi—
| _do odbioru-.| budowlanych L ' e o - kowalne
| robet | e oe
Przebudowa drogi gminnej
107378D, relacji Gadkow-
Jenkow, dz.179,170,169
obr. Jenkéw, dz.. Nr 118 18.12.2017r. | 27.122017r. | 18/12/2017 | 27.12.2017r. | 1 651 105,80 | 1 318 084,00 | 329 521,80 3500,00
obr. Gadkéw w km 0 + 000
- 24015 [intensywne opady
deszczu lipiec 2016 1.]

*Terminowos¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej

oraz umowy z wykonawcg.

Terminowos¢ realizacji przez jst zobowigzan finansowych prezentuje ponizsza tabela.

o e b Nrwyciagu - Terminzaplaty | .+~
Nr faktury -Data wplywu faktury | Data dokonania |  bankowego zgodnie z umowy | ‘Z::;I:i?z;zzgll:a’ya: _
| doUrzedu Gminy. | zaplaty za fakturg | = dot.zaplaty | zwykonaweg | == dotacji
- N e e - ~zafaktor¢. - ... . - . -

14 dni od daty
18/12/2017 27.12.2017r. 29.12.2017 r. 252 wplywu faktury 31.12.2017 .
do Urzgdu Gminy ~




Zaptaty Wykonawcy rob6t budowlanych za wykonane prace Gmina Wadroze Wielkie
dokonata w dniu 29 grudnia 2017 r. Przedmiotowa ptatno$¢ zostata dokonana w wysokosci
i terminie wskazanym w umowie z Wykonawca, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w terminie zakonczenia finansowego
zadania okreSlonym w umowie dotacji. Jednoczednie, dotacja zostata wykorzystana

w terminie wynikajagcym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrodiowych ustalono, ze wydatkowanie
$rodkéw dotacji nastgpito zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania Srodkami
publicznymi (wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawg Prawo zamoéwien publicznych)
oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem, tj.stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych

dziatan z punktu widzenia przyjetych celéw.

Kwota otrzymanej dotacji zostata w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego
kontrolg. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

[Dowdd.: akta kontroli str.: 91-132]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstéwiono wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont w zakresie ksiggowan
dokonanych w zwigzku z realizaéjq zadania objgtego kontrolg:

- 901 Dochody budzetu

- 133/01 Rachunek dochodow

- 080/26 DROGA GADKOW- JENKOW (107378D)

- 201//01 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

- 130/02/2 WYDATKI

W toku weryfikacji zapiséw ksiegowych na koncie 080/26 dotyczacych $rodkéw objetych
kontrola, stwierdzono, ze koszty wynikajace z faktury wystawionej przez Wykonawce

za zrealizowane prace (faktura nr 18/12/2017 z dnia 27.12.2017 r.), zaewidencjonowano




z datg operacji gospodarczej 29.12.2017 r., tj. datg zaptaty za fakture. Wskazana na fakturze
data zakonczenia dostawy/ustugi to dzien 27.12.2017 r. Przedmiotowe ustalenie
zakwalifikowano jako uchybienie. W pozostalym zakresie ewidencja ksiggowa spelniata

wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapiséw w badanych ksiggach
rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej —
faktura oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksi¢gach rachunkowych
zawieraty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowodci, tj. uwzgledniaty daty
dokonania operacji gospodarczych, okre$laly rodzaj i numery identyfikacyjne dbwodéw
ksiggowych, ktére stanowily podstawe zapiséw, zawierajg zrozumialy tekst lub skrét opisu

operacji, kwoty i daty zapiséw oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

odzwierciedlaly stan rzeczywisty,

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglosc
zapisOw oraz bezblednos¢ -dziatania procedur obliczeniowych,

- umozliwiaty stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapis6w, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

- zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostala
ona zatwierdzona do wyptaty w ramach okre$lonego przez udzielajacego dotacje rozdziatu
i paragrafu. Wykazano na niej dat¢ ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont,
na ktérych nalezy dokonaé zapisow ksiggowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy,
w jakiej czgsci wydatek zostal sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu

wlasnego.

Powyzsze dziatania sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2

ustawy o rachunkowosci oraz z postanowieniami umowy dotacji. .




Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych

z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ewidencji ksiegowej wyodrebnione zostato konto 080/26
dla zadania objetego kontrolg. Jednoczesnie na kontach 901, 201/1, 130/02/2;
na ktérych ewidencja ksiegowa prowadzona byla wedtug dziatéw, rozdzialéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, wyodrebniono zadanie objete kontrolg za pomoca kwalifikatora.
Wplyw $rodkéw dotacji zaewidencjonowano na koncie 133-01 i 901. Wydatki poniesione
na zaplate za zrealizowane zadanie zaksiggowano na koncie 130/02/2 w lacznej kwocie,
bez dokonania podziatu na wydatki sfinansowane ze $rodkéw wiasnych oraz ze Srodkow

dotacji, co zostato zakwalifikowano jako uchybienie,

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono warto$¢ S$rodka
trwatego o réwnowarto$§é poczynionych na nim inwestycji. Zmiang wartosci poczatkowej
$rodka trwalego odnotowano w karcie $rodka trwatego (Nr ewid.: 37/2/7032B). Poniesione
naklady przeksicgowano na podstawie polecenia ksiegowania ST030/12/2017 zwickszajac

warto$¢ srodka trwatego.

[Dowdéd: akta kontroli str.: 133-152]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzala si¢ do:
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujacych dokumentdw [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koficowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen
dokonania zaplaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.
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Jednostka przekazata do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu rozliczenie
koficowe kosztow zadania objetego kontrola wraz z wymaganymi dokumentami
z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji. Potwierdzono, iz dane wskazane

w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacjg zrédtows.

W przedmiotowym rozliczeniu, Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy ztozyli oswiadczenie:
oz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonegj w kolumnie
Nr 6 (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byly i nie bedg przedktadane innym
instytucjom uczestniczagcym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”
[Dowdd: akta kontroli str.: 153-157]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji

,Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Gadkéw — Jenkdéw, dz. 179, 170, 169, ob.
Jenkow, dz. nr 118, ob. Gadkéw w km 0+000 — 2+015 [intensywne opady deszczu lipiec
20161.]” |

Umowa dotacji nr 97/2017 z dnia 28.12.2017 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

Data rozpoczgcia — 14.11.2017 r.
Data zakonczenia — 18.12.2017 r.
Data koficowego odbioru robdt — 27.12.2017 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Umowa 71/2017 z dnia 14.11.2017 r. na okres od 14.11.2017 r. do 18.12.2017 .
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Przedmiot umowy
Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Gadkéw — Jenkéw, dz. 179, 170, 169, ob.
Jenkéw, dz. nr 118, ob. Ggdkow w km 0+000 — 2+015.

Kwota umowy

1.651.105,80 zt brutto.

Nazwa i adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: Przedsiebiorstwo Transportowo-Budowlane Sp. z o.0., ul. Gajowa

3/14, 50-519 Wroclaw, Oddziat Ztotoryja, ul. Legnicka 39, 59-500 Ztotoryja.

Onpis realizacji przedsiewziecia

Zadanie polegato na przebudowie 2015 m drogi poprzez wykonanie podbudowy z kruszywa
tamanego, nawierzchni z mieszanki bitumicznej, odwodnienia poprzez oczyszczenie
istniejgcych przepustow, wykonanie studzienek i $ciekéw ulicznych z prefabrykatow
betonowych oraz kostki brukowej. Podjete dziatania majg na celu zapobieganie skutkom
nawalnych opadéw atmosferycznych w przyszlosci.

Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnos$ci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

1. Zaktadane efekty rZeczowe: odbudowa drogi zgodnie z zawarta umowsa z Wykonawcag

2. Faktycznie osiggnicte efekty rzeczowe: przywrécenie funkcjonalnosei drogi
i przeciwdzialanie jej uszkodzeniu w wyniku dziatania wéd opadowych w przyszlosci
zgodnie z zawartg umowg z Wykonawca.

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowdd: akta kontroli str.: 158]

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiggnigcia zakladanego efektu)

oceniono pozytywnie.
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Prawidlowosé wyboru wykonawcow w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych

Materi¢ objeta kontrola regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty wykonawcze

do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej

budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.:

Przebudowa drogi gminnej 107378D, relacji Gadkéw — Jenkéw, dz. 179, 170, 169,
ob. Jenkoéw, dz. nr 118, ob. Gadkow w km 0+000 — 2+015 [intensywne opady deszczu lipiec
2016 ]

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

protokdt postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
druk ZP-PN — oznaczenie sprawy: R1.ZP.271.37.2017,

oswiadczenia na podstawie artykutu 17 ust. 2 ustawy PZP cztonkéw komisji przetargowej
oraz kierownika zamawiajgcego,

zarzadzenie nr 65/2017 Wojta Gminy Wadroze Wielkie z dnia 18 wrze$nia 2017 r.
w sprawie powolania Komisji przetargowej dla trzech przetargdbw nieograniczonych
na roboty budowlane w zakresie przebudowy drég w roku 2017,

ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500058673-N-2017 z dnia 15.11.2017 r.,

umowa z wykonawca nr 71/2017 z dnia 14.11.2017, z Przedsigbiorstwem Transportowo-
Budowlanym Sp. z o0.0., ul. Gajowa 23/14, 50-519 Wroctaw, Oddzial Ztotoryja,
ul. Legnicka 39, 59-500 Ztotoryja,

informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 08.11.2017 r.,

oferta najkorzystniejsza przedsigbiorstwa Transportowo-Budowlanego Sp. z o.0.,
informacja z sesji z otwarcia ofert z dnia 06.11.2017 r.,

lista obecnosci wykonawcéw,

lista obecnosci przedstawicieli zamawiajgcego,

wykaz przyjetych ofert,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ),

ogloszenie o zaméwieniu nr 605976-N-2017 z dnia 23.10.2017 r.,
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~  kosztorys inwestorski z dnia 10.08.2017 1.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana w dniu 21.08.2017 r. w oparciu o kosztorys
inwestorski na kwote 244.742,21 EUR tj. 1.021.774,27 zt netto, [zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2254). Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe

przeliczania wartosci zamdwien publicznych wynosit 4,1749 PLN.

Warto$¢ zamdwienia zostala oszacowana prawidtowo zgodnie z art. 32 ust. 11 2 oraz art. 35

ust. 112 ustawy PZP.

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).

3) SIWZ  zostala  zamieszczona na  stronie  internetowej — zamawiajacego
http://bip.wadrozewielkie.pl/ w dniu 23.10.2017 r. Zawiera elementy wskazane w art. 36
ustawy PZP. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert tj. 06.11.017 r., godz. 11:00
uwzglednial czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert oraz zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy PZP, byt nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z art. 29
ustawy PZP. Na podstawie art. 29 ust. 3a zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu
zamOwienia wymagania dotyczace zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu
pracy w sposdb okreslony w art. 22 nawigzanie stosunku pracy § 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy.
Ostateczny termin wykonania zadania okreslono na dzien 18.12.2017 .

Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu oceny spelnienia tych warunkéw
zamawiajgcy okreslit prawidtowo w czgsdei 5 Warunki udziatu w postgpowaniu, 6. Podstawy
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp. 7. Wykaz oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz brak

podstaw do wykluczenia.
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http://bip.wadrozewielkie.pl/

Zamawiajacy okreslit prawidlowe kryteria oceny ofert:

- cena 60%

- okres gwarancji - 40%

S) Zarzadzeniem nr 65/2017 Wéjta Gminy Wadroze Wielkie z dnia 18 wrzesnia 2017 r.
w sprawie powotania Komisji przetargowej dla trzech postepowan nieograniczonych
na roboty budowlane w zakresie przebudowy drég, powotano komisj¢ przetargowg w sktadzie
3-osobowym. W dniu 06.11.2017 r. czlonkowie komisji przetargowej oraz kierownik

zamawiajgcego ztozyli o§wiadczenia z art. 17 ust. 2 na drukach ZP-1.

6) Ogloszenie o zamowieniu nr 605976-N-2017 zamieszczono w dniu 23.10.2017 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen

Zamawiajgcego.
7) W terminie skladania ofert, tj. do dnia 23.10.2017 1., godz. 11:00 wptynety 2 oferty.

Kontrolujgcy potwierdzil zgodnoéé wybranej oferty zlozonej przez Firm¢ Przedsigbiorstwo
Transportowo-Budowlane Sp. z o0.0. z SIWZ oraz prawidlowos¢ jej wyboru jako

najkorzystniejszej.

8) Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane i przestane

do wykonawcoéw dnia 08.11.2017 r.

9) Umowe udziclenia zamowienia publicznego nr 71/2017 z Przedsigbiorstwem
Transportowo- Budowlanym, Sp. z 0.0. zawarto w dniu 14.11.2017 r. na kwote 1.651.105,80
zt brutto.

Umowa jest zgodna z zapisami SIWZ i ze wzorem umowy dotgczonym do SIWZ.

10) Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 500058673-N-2017 zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15.11.2017 r. niezwlocznie po podpisaniu

umowy z wykonawcg.
[Dowdéd: akta kontroli str.. 159-266]

Prawidlowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisdw ustawy Prawo zamowien

publicznych oceniono pozytywnie.
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W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca si¢:
1. wprowadzanie w ksiegach rachunkowych poprawnych dat operacji gospodarczych,
2. Sciste przestrzeganie postanowien uméw dotacyjnych w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonanych z tych $rodkow

- realizacja na biezaco.

Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podj¢tych w celu realizacji powyzszych zalecent

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakoniczono. |

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuigujg S$rodki

odwolawcze,

Z up. WOJEWODRY E}{}éﬁ«;{i{?m&;%zg@(;

} -
/. Edyta Sapgla,-
ZASTEPER DYREKTORA WYDZIALU
Finanstw | Budzetu

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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