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Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
i Ochrony Zdrowia

w Dzierzoniowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14 i 15 lutego 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz
- gtéwny specjalista i Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie przy ul. Piastowskiej 1, zwanym w dalszej
czesci niniejszego wystapienia ,,centrum pomocy” lub ,,PCPR”. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode Dolno$laskiego Planem
Kontroli na | p6trocze 2019 r.

Przedmiotem kontroli byfa ocena realizacji dodatku w wysokos$ci 500 zt dla dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej i placowkach opiekuniczo - wychowawczych
typu rodzinnego oraz usamodzielniania petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
w czasie od 1 lutego 2018 r. do dnia kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora centrum pomocy peinita do dnia
2 sierpnia 2018 r. Pani Anna tata, natomiast od dnia 3 wrze$nia 2018 r. do nadal Pani
Elzbieta Jabrzyk. W dniach od 3 sierpnia 2018 r. do 2 wrze$nia 2018 r. funkcje kierownika

PCPR - jednostki organizacyjnej powiatu peinit Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego.



Wymienione osoby odpowiedzialne byty za realizacje zadan w ocenianych obszarach.
W zakresie dziatalnosci PCPR podlegajagcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,
ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli jednostki pod numerem 21.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie losowo wybranych akt postepowan
administracyjnych w sprawach o ustalenie prawa do dodatku w kwocie 500 zt dla dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej i placobwkach opiekunczo - wychowawczych
typu rodzinnego oraz losowo wybranych akt postepowan administracyjnych w sprawach
0 przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie i na zagospodarowanie. Dodatkowo, Dyrektor PCPR ztozyt pisemne
oSwiadczenia dotyczace dziatalnosci centrum pomocy w zakresie podlegajacym kontroli.

Zgodnie z art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 2134 z p6zn. zm.) na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia umieszczone
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekuriczo - wychowawczej
typu rodzinnego przystuguje dodatek wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty
w wysokosci 500 zt.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. na terenie powiatu dzierzoniowskiego funkcjonowato
tacznie 151 rodzin zastepczych oraz 4 rodzinne domy dziecka. W$rdd rodzin zastepczych
byty 92 rodziny zastepcze spokrewnione, 51 rodzin zastepczych niezawodowych oraz
8 rodzin zastepczych zawodowych. Rodziny zastepcze sprawowaty opieke i wychowanie nad
172 dzieci. W rodzinnych domach dziecka umieszczonych byto tgcznie 29 wychowankdow.
Powiat Dzierzoniowski nie prowadzit placdwek opiekunczo - wychowawczych typu
rodzinnego (dowdd: akta kontroli str. 12).

W okresie od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 31 stycznia 2019 r. do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie wptyneto 49 wnioskéw od
rodzin zastepczych, 3 wnioski od 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz 3 wnioskKi
rodzin pomocowych; o ustalenie prawa do dodatku wychowawczego (dowod: akta kontroli
str. 13).

W okresie objetym kontrolg trzy osoby (Anna tata, Elzbieta Jabrzyk, Agnieszka
Kachniarz) zostaty upowaznione przez Staroste Powiatu Dzierzoniowskiego do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych $wiadczen, dodatkow,
srodkow finansowych oraz innych kwot, o ktdrych mowa w ustawie (dowdd: akta kontroli

str. 14-16).



Przeglad i analiza dokumentacji z wybranych losowo akt postepowan

administracyjnych o ustalenie prawa do dodatku wychowawczego, stanowigcych prébe

kontrolna, pozwolita ustali¢ co nastepuje:

1) postepowania administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do dodatku

2)

3)

4)

5)

6)

wychowawczego wszczynane byty na podstawie wnioskow i o$wiadczen sktadanych
przez rodziny zastepcze, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz rodziny
pomocowe;

wniosek (druk wiasny centrum pomocy) zawierat dane osobowe i adresowe osoby lub
os6b ubiegajacych sie o dodatek, okreslenie formy rodzinnej pieczy zastepczej oraz
imie i nazwisko dziecka. Na druku o$wiadczenia wnioskodawcy informowali o dacie
faktycznego przejecia pieczy zastepczej nad dzieckiem. Date urodzenia dziecka oraz
wydanie postanowienia sgdowego 0 umieszczeniu w pieczy zastepczej stwierdzano
na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach postepowania administracyjnego
0 przyznanie $wiadczenia na pokrycie kosztdw utrzymania dziecka w danej rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka;

zgodnie z art. 88 wust. 4 ustawy i art. 35 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanego dalej
»Kpa”, przyznawanie dodatku wychowawczego nastepowato niezwtocznie i w drodze
decyzji;

wszystkie poddane ocenie decyzje przyznajgce dodatek wychowawczy zawieraty
elementy wskazane w art. 107 § 1 kpa oraz byly skutecznie doreczone. Decyzjom
nadawano réwniez rygor natychmiastowej wykonalno$ci w oparciu o art. 108 § 1kpa;
prawo do dodatku wychowawczego zostato ustalone w rozstrzygnieciach decyzji wraz
z okreSleniem kwoty przyznanego dodatku od miesigca ztozenia wniosku,
nie wczesniej jednak niz od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej i w wysokosci proporcjonalnej do czasu pobytu w pieczy zastepczej.
W trzech na dziesie¢ badanych spraw w podstawie prawnej decyzji nie przywotano
ust. 4 z art. 87 ustawy, co nalezy uzna¢ za uchybienie;

rodzinom pomocowym prawo do dodatku wychowawczego ustalano na czas
sprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z realizacja, przez rodziny zastepcze
zawodowe i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, prawa do czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem w wymiarze

30 dni kalendarzowych.



Na podstawie art. od 140 do 153 ustawy, osobie opuszczajgcej po osiggnieciu
petnoletnosci piecze zastepczg mozna przyzna¢c pomoc na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie i na zagospodarowanie. Dodatkowo, osoba usamodzielniana moze
ubiegac sie 0 pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w zatrudnieniu
oraz pomoc prawg i psychologiczng.

W okresie od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 31 stycznia 2019 roku do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie wptyneto 98 wnioskow
petnoletnich osob, ktére opuscity piecze zastepcza, w tym: 62 wnioski 0 przyznanie pomocy
na kontynuowanie nauki, 15 wnioskdw o0 przyznanie pomocy na usamodzielnienie,
15 wniosk6éw o0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie oraz 6 wnioskéw o udzielenie
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. We wskazanym okresie
nie odnotowano wnioskéw o udzielnie pomocy w zatrudnieniu oraz pomocy prawnej
i psychologicznej (dowdd: akta kontroli str. 13).

Ocene prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
na zagospodarowanie przeprowadzono na podstawie dokumentacji z akt stanowigcych probe
kontrolng i ustalono co nastepuje:

1) zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie
oraz na zagospodarowanie udzielana byta na wniosek petnoletnich o0s6b, ktore
opuscity piecze zastepcza;

2) zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie
oraz na zagospodarowanie przyznawana byta osobom usamodzielnianym, ktore
przebywaty w pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3 lat - w przypadku os6b
opuszczajgcych rodziny zastepcze spokrewnione oraz co najmniej roku - w przypadku
0s0b opuszczajgcych pozostate formy rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej;

3) zgodnie z art. 142 ust. 1i 4 ustawy pomoc na usamodzielnienie i na zagospodarowanie
przyznawana byta osobom usamodzielnianym, ktérych dochéd w miesigcu
poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku nie przekraczat kwoty 1200 zt;

4) w kazdej badanej sprawie wysoko$¢ przyznanej pomocy na kontynuacje nauki
wynosita 500 z}, a od 1 czerwca 2018 r. 526 zi, co zgodne byto z art. 146 ust. 2

ustawy;



5) w kazdej badanej sprawie wysokos¢ przyznanej pomocy na usamodzielnienie
uzalezniona byta od czasu pobytu w pieczy zastepczej, a kwoty do wyplaty byty
zgodne z art. 149 ust. 1 ustawy;

6) w kazdej badanej sprawie wysoko$¢é przyznanej pomocy na zagospodarowanie byta
zgodna z art. 150 ust. 1 ustawy;

7) celem wydania decyzji przyznajagcej pomoc na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie lub na zagospodarowanie uprawniony organ zgromadzit w aktach
postepowan administracyjnych odpowiednio: wniosek strony, potwierdzenie
wskazania przez osobe usamodzielniang opiekuna usamodzielnienia i jego pisemna
zgode, zatwierdzony przez kierownika centrum pomocy indywidualny program
usamodzielnienia, postanowienie sadowe 0 umieszczeniu w pieczy zastepczej,
zaSwiadczenie potwierdzajagce czas pobytu w pieczy zastepczej, zaswiadczenie
o podjeciu lub kontynuacji nauki, o$wiadczenie strony o dochodzie uzyskanym
w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku, akt urodzenia oraz
potwierdzenie zameldowania;

8) zgodnie z art. 182 wust. 3 ustawy i art. 35 § 1 i 2 kpa przyznawanie pomocy
na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie lub na zagospodarowanie nastepowato
niezwtocznie i w drodze decyzji;

9) wszystkie poddane ocenie decyzje przyznajace pomoc na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie zawieraty elementy wskazane
w art. 107 § 1 kpa i byty skutecznie doreczone;

10)w jednej z czterech badanych decyzji przyznajgcej pomoc na kontynuacje nauki,
kwote pomocy finansowej przyznano na okres roku szkolnego, a nie na czas nauki,
co nalezy uzna¢ za uchybienie. Przyznajagc pomoc na kontynuacje nauki nalezy mieé

na uwadze zapis art. 146 ust. 3 i 4 ustawy (dowod: akta kontroli str. 22 - 25).

Mimo iz w okresie objetym kontrolg zadna z petnoletnich oséb opuszczajgcych piecze
zastepczg nie wnioskowata o udzielenie pomocy prawnej lub psychologicznej to Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie zapewnia stosowang pomoc
specjalistow. Rozpoznanie potrzeb osob usamodzielnianych w tym zakresie nastepuje juz na
etapie sporzadzania i zatwierdzania indywidualnego programu usamodzielnienia. Ilo$¢ porad
lub konsultacji ustalana jest indywidualnie dla kazdej potrzebujacej osoby.

Realizujac wnioski 0s6b usamodzielnianych o pomoc w uzyskaniu odpowiednich

warunkow mieszkaniowych lub zatrudnieniu, opiekunowie usamodzielnienia we wspdtpracy



z centrum pomocy podejmowali kontakt z gming pochodzenia wychowanka celem ztozenia
stosowanego wniosku o przydzial mieszkania, jego poparcie i monitorowanie. Z chwilg
uzyskania prawa do lokalu, PCPR udzielat pomocy na usamodzielnienie i na
zagospodarowanie. Z kolei, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia polegata przede wszystkim
na biezagcym informowaniu o0s6b usamodzielnianych o mozliwos$ciach zdobywania
dodatkowych umiejetnosci, jak i kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w projektach,
kursach, szkoleniach, itp.

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie w zakresie realizacji dodatku
w kwocie 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej oraz usamodzielniania peinoletnich

wychowankow pieczy zastepczej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2018, poz. 998

z pézn. zm.).
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