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Beata Galewska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swidnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 11-12 Ilutego 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, zesp6t kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu: Edyta
Kubicka - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu oraz Honorata Borowiec -
starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyklym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy przy ul. Walbrzyskiej 15, zwanym
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
w pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej
w okresie od 1 lutego 2018 r. do dnia kontroli, tj. 11 lutego 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Wojewode Dolno$lgskiego Planem Kontroli na 1pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Swidnicy petnita Pani Beata Galewska, ktéra byta odpowiedzialna za realizacje
zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajagcej kontroli wydaje sie ocene
pozytywna z nieprawidtowosScia, ktdrej przyczyna jest bledna interpretacja przepisow.
Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona nieprawidtowos$¢
nie spowodowata skutkdw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym,

jak i wykonania zadan.



Kontrole wpisano do Ksigzki Kontroli pod numerem 21. Postepowanie kontrolne
przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa
do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej, akt postepowan
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pisemnych
oswiadczen ztozonych przez Dyrektora PCPR.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie pomoc
panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (tekstjedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm,).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

I. Realizacja dodatku wychowawczego w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy
zastepczej.

W Swietle art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia osiemnastego roku zycia umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub placowce opiekuniczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Obowigzek ten, w mys$l art. 181 pkt 3 ustawy, nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat, a w Powiecie Swidnickim wykonuje go
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. Do przyznawania takiej pomocy Starosta
Swidnicki upowaznit Panig Haline Dude - Kierownika Zespotu ds. Swiadczei PCPR

w Swidnicy, upowaznienie nr 51/2016 z dnia 23 maja 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 13)

Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dzieA 1 lutego 2018 r.
w powiecie $widnickim funkcjonowato 85 rodzin zastepczych spokrewnionych, 35 rodzin
zastepczych niezawodowych, 3 rodziny zastepcze zawodowe, 5 rodzin zastepczych
zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, 1 rodzina zastepcza zawodowa
specjalistyczna, 5 rodzinnych doméw dziecka. W powyzszych formach pieczy zastepczej
umieszczonych byto tacznie 198 dzieci, z czego w okresie objetym kontrolg kontynuacja
Swiadczenia dotyczyta 170 dzieci. Na wskazanym terenie nie byto placéwek opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego.



W okresie od 1 lutego 2018 roku do dnia kontroli tj. 11 lutego 2019 roku do PCPR

w Swidnicy wptynety wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 56 nowych dzieci

umieszczonych w pieczy zastepcze;j:

rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 25 dzieci,

rodziny zastepcze niezawodowe ztozyty wnioski dla 7 dzieci,

rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego ztozyty wnioski
dla 15 dzieci,

osoby prowadzace rodzinne domy dziecka ztozyty wnioski dla 9 dzieci.

Whnioski o przyznanie dodatku wychowawczego skiladane bylty w PCPR. Organ

rozpatrujacy wniosek weryfikowat dane w zakresie tre$ci postanowienia sgdowego

okre$lajacego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostato ono umieszczone w pieczy

zastepczej, a takze tre$¢ odpisu aktu urodzenia dziecka. Oceny prawidtowosci prowadzonych

postepowan administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia w formie dodatku

wychowawczego na dziecko w pieczy zastepczej dokonano po przeanalizowaniu losowo

wybranych akt spraw prowadzonych w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 14-17)

Analiza akt pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy wszczynane byto po
ztozeniu przez rodziny zastepcze lub osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
wnioskOw o przyznanie dodatku wychowawczego.

Organ prowadzacy weryfikowat tres¢ wniosku oraz postanowienia sgdowego
w sprawie ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac
analizie date jego faktycznego umieszczenia w rodzinie zastepczej lub placdéwce
opiekuriczo «— wychowawczej typu rodzinnego oraz tre$¢ odpisu aktu urodzenia
dziecka.

Na kazde dziecko skitadany byt odrebny wniosek. Podjecie decyzji o przyznaniu
dodatku wychowawczego nastepowato zgodnie z przepisami prawa okreslonymi
w art. 80 ust. la ustawy oraz wedtug kryteriow okreslonych w art. 87 - 88, art. 182
ust. 3 ustawy. Decyzje oznaczane byly przez organ wskazany w art. 182 ust. 3 ustawy.
Wszystkie z przeanalizowanych decyzji zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,,kpa”.



5. Prawo do dodatku wychowawczego ustalane byto na okres 12 miesiecy tj. zgodnie
z art. 87 ust. la ustawy, nie dluzej jednak niz do osiggniecia przez dziecko
petnoletnosci w pieczy zastepczej. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji w zakresie
prowadzonych postepowan zostaty skutecznie doreczone z zachowaniem przestanek
art. 109 § 1kpa oraz z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 35.

6. Sposréd przeanalizowanych akt, w 7 przypadkach przyznanie dodatku
wychowawczego dotyczgcego wnioskdéw ztozonych w terminie od 1 lutego 2018 r.
do 11 lutego 2019 r. nastgpito od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, np. od 28 sierpnia 2018 r. do 27 sierpnia 2019 r., od 7 listopada 2018 r.
do 6 listopada 2019 r., od 19 lipca 2018 r. do 18 lipca 2019 r., od 8 lutego 2018 r.
do 7 lutego 2019 r., a nie od miesigca ztozenia wniosku. Powyzsze stanowi
nieprawidtowos$¢. Przyznanie dodatku wychowawczego lub dodatku do
zryczattowanej kwoty, nastepuje od miesigca ztozenia wniosku. Miesigc ztozenia
wniosku jest momentem poczatkowym jego przyznania. W przypadku gdy
przystuguje on za niepetny miesigc kalendarzowy wyptaca sie go w wysokosci
proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w danym miesigcu. Uwzglednia sie
tu dzien faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, co w kontrolowanej
jednostce zostato zastosowane, zatem gdy dodatek wychowawczy przystugiwat
za niepetny miesigc kalendarzowy, wyptacano go w wysokosci proporcjonalnej do
liczby dni pobytu dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu. Natomiast
w decyzjach, zarbwno w rozstrzygnieciu jak i w uzasadnieniu nie odniesiono sie¢ do
takiego sposobu naliczania wyptaty (w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni
pobytu dziecka w danym miesigcu kalendarzowym). Stanowi to uchybienie.

7. Zgodnie z art. 87 ust. Ib ustawy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka majgcej wptyw na prawo do
dodatku wychowawczego ustalano je na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu. Strony

byly zawiadamiane o wszczeciu postepowania w przedmiotowym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 18-28)
Il. Usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub
regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0s0bg usamodzielniang”,

w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu,



przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 lutego 2018 roku do 11 lutego 2019 roku, do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy wplyneto 31 wnioskéw 0s6b
usamodzielnianych, w tym:

m 12 wniosk6éw o pomoc na kontynuowanie nauki,
m 9 wnioskéw o pomoc na usamodzielnienie,

m 10 wnioskow o0 pomoc na zagospodarowanie.

W okresie objetym kontrolg, dla wychowankéw, ktérzy w tym okresie ukoniczyli 18 rok
zycia, jak itych, ktérzy osiggneli petnoletno$¢ przed okresem objetym kontrolg wydano:
m 14 decyzji przyznajgcych pomoc na kontynuacje nauki,
m 10 decyzji przyznajgcych pomoc na usamodzielnienie,
m 8 decyzji przyznajagcych pomoc na zagospodarowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 29-41)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostala przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej wybranej préby akt postepowar administracyjnych wszczetych we
wskazanym okresie kontrolnym. Dotyczyty one pomocy na kontynuowanie nauki, pomocy na
usamodzielnienie i na zagospodarowanie.

Analiza badanej dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢ nastepujacy stan:
1 Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byly przez osoby usamodzielniane w Centrum. Whnioskodawcy przebywali

W pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku 0s6b

usamodzielnianych, opuszczajgcych rodzine zastepczg spokrewniong oraz roku

w przypadku 0s6b usamodzielnianych, opuszczajgcych rodzinge zastepcza

niezawodowg, rodzine zastepczg zawodowg, rodzinny dom dziecka, spetniajgc

przepisy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.
2. Whnioski zawieraty dane imienne strony, dane adresowe oraz numery kont bankowych

(w przypadku, gdy takie byty). Zostaty sporzadzone i podpisane przez osoby, ktore

nabyty prawo do ubiegania sie o0 wykazane powyzsze formy wsparcia.



Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie ztozony wniosek strony, zatwierdzony
indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami, jezeli zaistniata taka
konieczno$é, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sgdowe dotyczace
umieszczenia w pieczy zastepczej, okreSlenie czasu przebywania w pieczy zastepczej,
oswiadczenie strony o sytuacji majatkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc
poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni
w przypadku ubiegania sie o pomoc na kontynuowanie nauki, akt urodzenia,
potwierdzenie zameldowania.

Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraly wszystkie elementy, o ktdorych mowa
w art. 107 8§ 1 kpa.

W 7 decyzjach w prowadzonych sprawach nie zachowano zasady niezwocznosci,
o ktérej mowa w art. 35 kpa., jak réwniez nie poinformowano strony o wydtuzeniu
terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § 1, § 2 kpa, natomiast wszystkie decyzje
byty skutecznie doreczone, zgodnie z art. 109 § 1 kpa.

Akta spraw wykazaty, iz doch6d wnioskodawcow wynosit ponizej 1200 zt, spetniajac
Kryterium, o ktérym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W przypadku udzielania pomocy
na usamodzielnienie, wysoko$¢ kwot byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy
zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata nastepowata po zakonczeniu
pobierania pomocy na kontynuowanie nauki (w przypadku zaistnienia faktu).
W jednym przypadku pomoc na usamodzielnienie zostata przyznana w trakcie
pobierania pomocy na kontynuacje nauki. Uzasadniono to sytuacjg mieszkaniowa
osoby usamodzielnianej, co byto zgodne z art. 142 ust. 2 ustawy.

Wysokos¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byta zgodna z art. 146
ust. 2 ustawy i wynosita nie mniej niz 500 zt miesiecznie, a od dnia 1 czerwca 2018 r.
nie mniej niz 526 zt miesiecznie. Wszystkie decyzje wydane przed 1 czerwca 2018 r.
zostaty zatem w powyzszym zakresie zmienione. Niniejsza pomoc przyznawana byta
na czas nauki tj. zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia
przez strone 25 roku zycia. W okresie objetym kontrolg w oparciu o art. 151 ust. 2
ustawy, wydano 11 decyzji uchylajacych przyznang pomoc na kontynuacje nauki.
Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okre$lonej w art. 150 ust. 1

ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 29-41, 42-47, 48-50, 51-53)



I1l. Poradnictwo prawne i psychologiczne dla wychowankéw usamodzielnianych

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu
petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu, zapewnia Sie pomoc  prawng
i psychologiczna.

W ramach realizacji zadania, zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR, pomoc
prawng i/lub psychologiczng zapewnia dziatajgcy przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, w ramach swoich zadan, Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Swidnicy przy
ul. Zeromskiego 15. Pomoc $wiadczona jest na wniosek o0sob zainteresowanych w dni
robocze:

« prawnik - w poniedziatki w godzinach od 15.30 do 18.30;

® psycholog - we wtorki, S$rody, piatki w  godzinach od 14.00do 18.00 oraz
w sytuacjach kryzysowych lub interwencyjnych w poniedziatki od godziny 8.00 do
15.00, czwartki od godziny 8.00 do 17.00 i w pigtki od godziny 8.00 do 15.00;

* pedagog - w czwartki w godzinach od 14.00 do 17.00 oraz w pigtki od godziny 14.00 do
18.00.

Na terenie Swiebodzic, przy Alejach Lipowych, dziata funkcjonujace w strukturze
PCPR mieszkanie chronione. Zabezpiecza ono potrzeby mieszkaniowe wychowankow
opuszczajgcych piecze zastepcza. W okresie objetym kontrolg z mieszkania skorzystato
6 wychowankdéw, z tego 2 opuscito instytucjonalng piecze zastepcza, a czworo rodzinna.
Lokal jest pod statym nadzorem pracownika PCPR, ktéry systematycznie je wizytuje
i wowczas wspiera mieszkajacych w nim wychowankéw w réznych trudnych sytuacjach.

Na wniosek bylych wychowankéw pieczy zastepczej wydano 5 opinii dla gmin,
w ktorych osoby te ztozyty wnioski o przydziat mieszkan socjalnych.

W okresie objetym kontrola, tj. do 30.06.2018 r. PCPR realizowato projekt
konkursowy ,Droga do aktywno$ci 2” wspoHinansowany ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2014 - 2020. Projekt byt realizowany od 01.10.2017 r. i dotyczyt dziatan na
rzecz integracji spoteczno - zawodowej z elementami ustug specjalistycznego poradnictwa
dla os6b zagrozonych ubdéstwem lub wykluczaniem spotecznym, ich rodzin oraz os6b z ich
otoczenia w celu poprawy ich sytuacji spoteczno - zawodowej. Uczestnikami tego projektu

byli tez wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, w sumie 24 osoby.



Zakres wsparcia dotyczyt czterech obszaréw: Aktywizacji spotecznej (praca socjalna,
wyjazdowe treningi kompetencji i umiejetnosci spotecznych -10 oséb, grupa edukacyjna- 15
wychowankéw co miesigc, ustugi integracyjne z edukacjg spoteczng i obywatelskg - 12
wychowankéw), Aktywizacji edukacyjnej (kursy prawa jazdy kat. ,,B” i ,,C” - dla 14 oséb),
Aktywizacji zdrowotnej (terapia psychologiczna, rodzinna lub psychospoteczna dla rodzin
i 0s6b - 1 wychowanek), Aktywizacji zawodowej (organizowanie i finansowanie ustug

wspierajgcych - doradca zawodowy, indywidualne spotkanie - 15 0s6b).
(dowdd: akta kontroli str. 54-55)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

1. Dodatek wychowawczy przyznawano od dnia faktycznego umieszczenia dziecka

odpowiednio w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, a nie od miesigca

ztozenia wniosku.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:
1. Dodatek wychowawczy przyznawac od miesigca ztozenia wniosku.
Podstawa prawna: art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 998 ze zm.). Prosze w terminie do dnia 30 marca 2019 r. o powiadomienie Wojewody
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskdw przedstawionych
w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

inspektorow)



