WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 marca 2019 r.

NK-KS.431.2.4.2018. MK

Pan

Dariusz Smolinski

DolnoSlagski Wojewddzki Inspektor
Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych we Wroctawiu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 10 do 31 grudnia 2018 r. (z przerwami) na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234
ze zm.) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 5 grudnia 2018 r.,
symbol:NK-KS.0030.109.2018.MK, NK-KS.0030.110.2018.MK zesp6t kontrolny w sktadzie:
Magdalena Kremienowska - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu
kontrolnego); Anna Weiman - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego),
z Wydziatlu Nadzoru i Kontroli DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu (zwanej dalej WIJHARS)
z siedzibg przy ul. Ofiar OSwiecimskich 12, 50-029 Wroctaw, ktorej tematem byta polityka
kadrowo - ptacowa w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w WIJHARS (w tym: ustalenie liczby pracownikéw
z wyszczegoOlnieniem stanowisk zajmowanych przez pracownikéw, liczby oraz form
nawiazanych stosunkdw pracy, liczby, sposobu, form i przyczyn dokonania zmian warunkéw
pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku pracy):
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrdod (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagréd, liczba przyznanych dodatkéw stuzbowych,
w tym kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura
przyznawania nagrod);
- procedury zawierania z pracownikami WIJHARS umdw cywilnoprawnych na realizacje
zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktéw prawnych
(uregulowanie procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umoéw,
w tym liczba zawartych umoéw z pracownikami WIJHARS i poszczegblne kwoty
z wyszczegdlnieniem przedmiotu zawartej umowy).



Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 5 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego plan kontroli na II potrocze 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych we Wroctawiu (zwanej dalej DWIJHARS)
pelnit Pan Bogustaw Stec (od dnia 1 wrze$nia 2008 r. do dnia 17 kwietnia 2016 1.), a od dnia
18 kwietnia 2016 r. pelni Pan Dariusz Smolinski [dowdd: akta kontroli, str. 96].

Stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy o stuzbie cywilnej !: Zadania przewidziane w ustawie
dla dyrektora generalnego urzedu w urzedach, w ktorych nie tworzy sig stanowiska dyrektora
generalnego urzedu, wykonujq kierownicy tych urzedow. Dyrektor generalny urzg¢du dokonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osob zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke
personalng, w szczegoOlnosci przez dokonywanie czynnosci wynikajacych z nawigzania
1 trwania stosunku pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynno$ci zwigzanych
z ustaniem stosunku pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej; dysponowanie funduszem nagrdd, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej (zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c.).

Wykonywanie zadanh w  kontrolowanym okresie oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stan faktyczny 1 oceng¢ poszczegOlnych obszaréw sporzadzono w oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty, sktadane wyjasnienia
oraz sporzadzane zestawienia, jak réwniez wyjasnienia z dnia 17 stycznia 2019 r.
symbol WI-02-AD.1610.3.2018, podpisane przez Pana Dariusza Smolinskiego —- DWIJHARS
(data wptywu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu — 18 stycznia 2019 r.
zwane dalej wyjasnieniami z dnia 17 stycznia 2019 r. [dowod: akta kontroli, str. 80-94].

Prowadzenie procedur zwigzanych z zatrudnianiem i1 zwalnianiem pracownikow,
a w szczegolnosci: - zamieszczanie informacji o wolnych stanowiskach pracy na stronie BIP
Inspektoratu, - upowszechnianie informacji o wynikach naboru na wolne stanowiska pracy
powierzono pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszej ksiegowej (zakres czynnosci,
uprawnien i1 odpowiedzialnosci zatwierdzony przez DWIJHARS oraz podpisany przez
pracownika w dniu 1 marca 2016 r.). Ponadto zadanie w postaci: wystepowania z wnioskami
dotyczacymi spraw pracowniczych w zakresie: awansowania, wyrdzniania lub karania
pracownikow, zamiany warunkow pracy i ptacy oraz obsadzania wolnych stanowisk pracy
wykonuje pracownik zatrudniony na stanowisku glownej ksiggowej (zakres czynnosci,
uprawnien i1 odpowiedzialnosci zatwierdzony przez DWIJHARS oraz podpisany przez
pracownika w dniu 12 kwietnia 2018 r. oraz w dniu 18 wrzes$nia 2012 r.)

I. Stan i struktura zatrudnienia w WIJHARS, nawigzywanie, rozwigzywanie
stosunku pracy zmiana warunkow zatrudnienia oraz przyznawanie nagrod i dodatkéow
zadaniowych.

Na dzien 10 grudnia 2018 r. w WIJHARS zatrudnionych byto ogétem 26 osob (w tym
Wojewddzki Inspektor, Zastepca Wojewodzkiego Inspektora), z czego 23 osoby na
stanowiskach korpusowych, oraz 3 osoby na stanowiskach poza korpusem. Czynnosci
kontrolne wykazaly, iz na dzien wykonywania czynnosci kontrolnych w WIJHARS (stan na
10 grudnia 2018 r.) obsadzono wszystkie etaty [dowdd: akta kontroli str. 53].

! Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilngj (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1559 ze¢ zm.).
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W ramach korpusu stuzby cywilnej zatrudnione byty na stanowisku: kierownik/Z-ca
Wydziatu/Gtéwny Ksiegowy - 4 osoby; kierownik oddziatu - 1; gtdbwny specjalista - 6 0sob;
starszy specjalista - 6 osob; specjalista - 1 osoba; inspektor - 1 osoba; starszy ksiegowy -
1 osoba; ksiegowy - 3 osoby. Powyzsze stanowiska w ramach korpusu stuzby cywilnej nalezy
zakwalifikowaé odpowiednio do | grupy stanowisk Tabeli 1V, zatytutowanej: Tabela Grup
Stanowisk Urzedniczych, wykazow stanowisk w poszczegélnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych
w Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikdw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy2zwana dalej Tabelg Grup Stanowisk Urzedniczych.

Na stanowisku poza korpusem (telefonistka - stanowisko pomocnicze) zatrudniono
jedng osobe.

Powyzsze stanowisko nalezy zakwalifikowa¢ do grupy stanowisk Tabeli XII
pracownik6éw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych5 zwanej dalej tabelg
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych.

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w WIJHARS
zatrudniono #gcznie 6 o0s6b [dowod: akta kontroli str.53], przy czym na stanowiskach
korpusowych zatrudniono 5 os6b, a na stanowiskach poza korpusem zatrudniono 1 osobe.
Kontrolg objeto wszystkie nawigzane stosunki pracy.

Sposrdd skontrolowanych nawigzanych stosunkdéw pracy stwierdzono, iz:

- w trzech przypadkach pracownikéw zatrudniono na stanowiskach wspomagajacych
w stuzbie cywilnej (ksiegowa - 2 osoby, inspektor - 1 osoba);

- w dwoch przypadkach pracownikéw zatrudniono na stanowisku specjalistycznym
w stuzbie cywilnej (starszy specjalista, specjalista);

- w jednym przypadku zatrudniono pracownika na stanowisko pomocnicze
(telefonistka)4.

W wyniku kontroli ustalono, iz z osobami zatrudnianymi na stanowiska korpusowe
zawarto umowy 0 prace zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, tj. na czas zastepstwa w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscia
osoby zastepowanej (Nabor Nr 179782); na czas nieokre$lony (Nabor Nr 20935, nr 769 oraz
Nr 21563), lub na czas okreSlony w zwigzku z podjeciem po raz pierwszy pracy w stuzbie
cywilnej (nab6r nr 16819).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej5,
w mysl ktérego stosunekpracypracownika stuzby cywilnej nawigzuje sie napodstawie umowy
o prace na czas nieokreslony lub na czas okreslony (art. 35 ust. 1ustawy). Przy czym umowa
0 prace na czas nieokreslony moze byé zawarta z osobg, ktdra otrzymata pozytywna ocene,
o ktorej mowa w art. 37 (pierwsza ocenie w stuzbie cywilnej), albo byta zatrudniona w stuzbie
cywilnej na podstawie umowy na czas nieokre$lony lub na podstawie mianowania zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2142 i 2203 oraz z 2018 r. poz. 106, 650 i 1000), a takze

2 zakgcznik Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej - t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 807

3 zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia z dnia 2 lutego 2010 r. Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej
i pracownikow innychjednostek - Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134.

4 Tabelapracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych.

5Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1559 ze zm.).
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osobq zatrudniang w stuzbie cywilnej na podstawie art. 34 ust. 1 (art. 35 ust. 2 ustawy).
Jak wykazaly czynnosci kontrolne w przypadku umow o pracg nawigzanych na czas
nieokreslony w dwoch przypadkach (Nabor Nr 769 oraz Nr 20935) zatrudniane osoby byty juz
wezesniej zatrudnione w stuzbie cywilnej na podstawie umowy na czas nieokreslony, natomiast
w jednym przypadku zatrudniona osoba otrzymata pozytywna pierwszg ocene w stuzbie
cywilnej (Nabor Nr 21563) [dowod: akta kontroli str. 55-57].

Kontrola wykazata, iz z osoba zatrudniong na stanowisko pomocnicze (telefonista)
podpisano umowe na czas okreslony [dowod: akta kontroli str. 53], tj. zgodnie z przepisem
art. 25 § 1 Kodeksu pracy®, zgodnie z ktorym umowe o prace zawiera si¢ na okres prébny, na
czas nieokreslony albo na czas okreslony.

Stosownie do art. 29 § 1 kodeksu pracy umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj
umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegdlnosci: rodzaj pracy,; miejsce
wykonywania pracy; wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem
skladnikow wynagrodzenia; wymiar czasu pracy, termin rozpoczecia pracy. W oparciu
o skontrolowane umowy o prace zawarte w okresie objetym kontrolg ustalono, iz przedmiotowe
umowy zawieraly wszystkie powyzsze elementy.

W wyniku kontroli ustalono, iz w WIJHARS nie ma uregulowanej procedury
nawigzywania stosunku pracy z osobami niebedacymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
Pismem z dnia 17 stycznia 2019 r. DWIJHARS wyjasnil, iz cyt. , komdrka kadrowa
przenalizowata mozliwos¢ zatrudnienia na ww. stanowisko w nastepujgcych aspektach:
dostepnosci  etatow, mozliwosci finansowych oraz celowosci zatrudnienia. Nastgpnie
przeprowadzono przeglgd aplikacji  nadestanych do WIJHARS (pocztg, e-mailowo),
zweryfikowano stazystow pod kgtem mozliwosci zatrudnienia na wskazanym stanowisku,
przeszukano w dostgpnych bazach internetowych ogloszen na dostgpnych portalach pracy
(w bazach ogloszen o checi podjecia pracy). Z uwagi na fakt, ze Pani (...) realizowata podobne
czynnosci w  tutejszym Urzedzie w ramach umowy cywilnoprawnej, po wczesniejszym
zrealizowaniu stazuw WIJHARS we Wroclawiu, na ktory zostala skierowana przez Powiatowy
Urzgd Pracy we Wroclawiu zgodnie z umowq nr UMSTAZ/RPO WD/16/0573 (z dnia 4 lipca
2016 r.) i dala si¢ poznac jako osoba kompetentna, rzetelna, terminowa i o wysokiej kulturze
osobistej, po uzyskaniu informacji o poszukiwaniu osoby na ww. stanowisko zawnioskowala
(ustnie) o zatrudnienie na przedmiotowym stanowisku. Po przeprowadzonej rozmowie
kandydatki z Dyrektorem i bezposrednim przelozonym podjeto decyzje o zatrudnieniu Pani ( ...)
na stanowisko poza korpusowe” [dowod: akta kontroli str. 80].

Ztozone wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie, z uwagi na to, i1z przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie okreslaja zasad,
trybu 1 sposobu rekrutacji pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
Ponadto wzieto pod uwagg fakt, iz przepisy powszechnie obowiazujacego prawa nie naktadaja
na pracodawce (kierownika urzedu) zatrudniajgcego na stanowiska poza korpusowe obowigzku
uregulowania procedury rekrutacji na stanowiska poza korpusowe.

Kontrola wykazata, iz wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w WIJHARS
ustalano zgodnie z przepisami odpowiednio: ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen
przystugujgcych czionkom korpusu stuzby cywilnej oraz ww. rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych czlonkami

6 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j.: Dz. U. z 2018 poz. 917 ze zm.).
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korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikow
innych jednostek.

Kontrola wykazata, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli
w 48 przypadkach dokonano zmiany warunkéw pracy i/lub placy, z czego w 5 przypadkach
dokonano zmiany warunkéw placy w zwigzku z wzrostem ptacy minimalnej [dowdd: akta
kontroli, str. 59-60]. Kontroli poddano 30 z 48 dokonanych zmian warunkow pracy 1/lub placy
(poz. 1-15, 34-48 tabeli: zmiana warunkéw pracy i placy od 1 stycznia 2016 r. do dnia
28 listopada (stan aktualny na dzien 10 grudnia 2018 r.)

W oparciu o skontrolowane zmiany warunkow pracy i/lub ptacy stwierdzono, ze zmiana
warunkéw zatrudnienia dotyczyta:

- w 2 przypadkach wynikata za wzrostu najnizszego wynagrodzenia (poz.1 1 41);
- w 21 przypadkach zmiany warunkéw ptacy (poz. 3,5,6,9,10,11,14, 34-40, 42-48);
- w 7 przypadkach zmiany warunkéw placy 1 pracy (poz. 2,4,7,8,12,13,15), w jednym
przypadku zmiana warunkow placy i1 pracy wynikata z dokonanego przez pracodawce
wypowiedzenia wynikajgcych z umowy warunkow pracy i placy (poz.2).

[dowdd: akta kontroli, str. 59-60 ]

Kontrola wykazata, 1z kazdorazowo zmiana warunkow pracy i/oraz ptacy podpisana
byta przez DWIJHARS, a o tre$ci zmiany kazdorazowo informowano pracownika. Ponadto
w przypadku zmiany warunkow placy i pracy w przypadku sprawy wskazanej w poz. 2
ustalono, iz wypowiedzenia wynikajacych z umowy warunkow pracy i ptacy dokonano zgodnie
z art. 42 § 2 kodeksu pracy. Jednoczesnie ustalono, iz stosownie do przepisu art. 42 § 3 kodeksu
pracy, wypowiedzenie wynikajacych z umowy warunkow pracy i placy zawierato pouczenie
o mozliwosci ztozenia oswiadczenia o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkéw przed
uptywem polowy okresu wypowiedzenia, w dokonanym wypowiedzeniu wskazano réwniez,
iz brak zlozenia takiego oswiadczenia w ww. terminie, bedzie rownoznaczny z wyrazeniem
zgody na proponowang zmiange umowy o pracg, co wynika wprost z przepisu art. 42 § 3 kodeksu
pracy, w mys$l ktérego w razie odmowy przyjecia przez pracownika zaproponowanych
warunkoéw pracy lub placy, umowa o prace rozwigzuje si¢ z uplywem okresu dokonanego
wypowiedzenia. Jezeli pracownik przed uplywem polowy okresu wypowiedzenia nie zlozy
oswiadczenia o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow, uwaza sie, ze wyrazil zgode
na te warunki, pismo pracodawcy wypowiadajgce warunki pracy lub placy powinno zawierac
pouczenie w tej sprawie. W razie braku takiego pouczenia, pracownik moze do konca okresu
wypowiedzenia zlozy¢ oswiadczenie o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze awansowane osoby spetnialy wymagania stanowiska
pracy, na ktore awansowaly, okreslone przepisami ww. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w  sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania wyplacania innych swiadczen
przystugujqgcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz zmienione warunki ptacy ustalone zostaly
zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli
rozwigzaniu ulegto 6 stosunkow pracy, z czego: w 2 przypadkach (poz. 6, 8 tabeli: Rozwiqzanie
stosunku pracy w okresie od 1 stycznia 2016 r do dnia 28 listopada 2018 r.: stan aktualny na
dzien 10 grudnia 2018 r., zwanej dalej tabelq rozwigzanych stosunkow pracy) w drodze
porozumienia stron; w 3 przypadkach (poz. 3, 5, 7 ww. tabeli rozwigzanych stosunkow pracy)
za wypowiedzeniem dokonanym przez pracownika; w jednym przypadku (poz. 4 ww. tabeli
rozwigzanych stosunkow pracy) umowa o prace zostata rozwigzana z uptywem czasu, na ktory



byta zawarta [dowod: akta kontroli str.58]. Kontrolg objeto wszystkie rozwigzane stosunki
pracy.

W mysl art. 30 § 1 kodeksu pracy: umowe o prace rozwiqzuje si¢: 1) na mocy
porozumienia stron; 2) przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu
wypowiedzenia (rozwiqgzanie umowy o pracg za wypowiedzeniem), 3) przez oswiadczenie
Jjednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia); 4) z uplywem czasu, na ktory byla zawarta.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w kazdym przypadku, w ktorym stosunek pracy
rozwigzano w drodze porozumienia stron, z wnioskiem o jego rozwigzanie do DWIJHARS
wystepowat pracownik. Z akt udostepnionych spraw wynika, iz DWIJHARS wyrazat zgode na
rozwigzanie stosunku pracy w drodze porozumienia, na warunkach wskazanych przez
pracownika. Podkreslenia wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwiazujaca stosunek
pracy. Moze by¢ zawarta w dowolnej formie 1 w kazdym momencie istnienia stosunku pracy.
Umowe o prace mozna rozwigza¢ na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne
(dorozumiane). Wystapienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwigzania
uUmoOwy O prace na mocy porozumienia stron stanowi oferte zgodnego rozwigzania stosunku
pracy, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio art. 66 1 nastgpne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.) w zw. z art. 300 kodeksu pracy (wyrok
SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 58/00, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 211).
Nalezy stwierdzi¢, iz zawarcie przedmiotowych porozumien rozwigzujacych stosunek pracy
nastapito zgodnie z przepisami kodeksu pracy oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami
kodeksu cywilnego.

Ponadto w trzech przypadkach (poz. 3, 5, 7 tabeli rozwigzanych umow o prace) umowa
o prace zostala rozwigzana przez oswiadczenie jednej ze stron (tj. odpowiednio przez
pracownika) z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za
wypowiedzeniem) stosownie do przepisu art. 36 § 1 kodeksu pracy.

W okresie objetym kontrolg (od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 14 grudnia 2018 r.)
w WIJHARS nie przyznano dodatkow zadaniowych do wynagrodzenia w trybie art. 88 ustawy
o stuzbie cywilnej oraz nie przyznano dodatkéw przyznawanych w innym trybie (przepisy
regulujace funkcjonalnie Inspektoratu) [dowod: akta kontroli str. 63].

W WIHARS kryteria przyznawania nagrod zostaly uregulowane w Programie
Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi na lata 2018 — 20207. Z wyjasnien ztozonych przez Pana
Dariusza Smolinskiego — Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Artykulow
Rolno-Spozywczych wynika, iz ostateczng listg¢ przyznawanych nagrod Wojewodzki Inspektor
przekazuje Gléwnemu Ksiegowemu Inspektoratu, celem wyplaty pracownikom nagréd
[dowod: akta kontroli str.63 ].

Zgodnie z punktem 3.4.1. Programu Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi na lata 2018 —
2020 w WIJHARS mogg by¢ przyznawane nagrody okresowe lub specjalne.

W okresie objetym kontrola (od dnia 1 stycznia 2016 r. do 11 grudnia 2018 r.) przyznano
150 nagrod (2016 r. — 24 nagrody w listopadzie 1 24 w grudniu; w 2017 r. — 26 nagrdd
w czerwcu 1 26 w listopadzie oraz 25 nagrod w grudniu; w 2018 r. — 25 nagréd w czerwcu).
W okresie objetym kontrolg (od dnia 1 stycznia2016 r. do dnia 14 grudnia 2018 r.) w WIJHARS
nie przyznano nagrod specjalnych [dowod: akta kontroli str. 4].

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

7 Zal. Nr 1 Zarzadzenia Nr 24/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi na lata 2018 — 2020 w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-
Spozywczych we Wroclawiu.



I. Procedura przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej.

Prawidtowo$é przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w  oparciu
0 przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, przepisy Procedury Pr-05; Zatrudnianie personelu,
zatwierdzonej przez DWIJHARS w dniu 30 grudnia 2015 r. oraz dokumentacje
skontrolowanych naboréw, w tym w oparciu o akta osobowe kandydatéw zatrudnionych w
wyniku przeprowadzenia naboréw oraz korzystajac z danych zamieszczonych na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:
https://nabory.kprm.gov.pl/.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia
kontroli przeprowadzono sze$¢ procedur naboru (Nabor Nr 179782, 769, 14807, 16819, 20935,
21563).

Na podstawie dokumentacji naboréw ustalono, iz co do zasady nabory na wolne
stanowiska pracy zostaty upublicznione po otrzymaniu zgody Wojewody DolnoS$laskiego na
nabor na dane stanowisko pracy. Jednak w przypadku naboru o nr 16819 na stanowisko
inspektora w Wydziale Kontroli, ogtoszonego w dniu 18 pazdziernika 2017 r., nie
przedstawiono wspomnianej zgody Wojewody Dolnoslgskiego [dowdd: akta kontroli str. 79].

W wyjasnieniach z dnia 17 stycznia 2019 r. wskazano, iz ,,Wojewoda DolnoS$lgski
pismem z dnia 08.06.2017 r. wyrazit zgode na przeprowadzenie naboru zewnetrznego na
stanowisko specjalisty ds. klasyfikacji tusz wieprzowych i wotowych zgodnie z systemem
EUROP, nabdr nr 14807 (bez przeprowadzania naboru wewnetrznego) w ramach wolnego
etatu. Z racji okolicznosci, ze wskazany nabdr (nr 16819) przeprowadzany byt w ramach
naboru wczesniejszego (nr 14807), ktéry zakonczyt sie brakiem wytonienia kandydata,
potraktowano zatem zgode udzielong przez Pana Wojewode jako zgode na obsadzenie tego
wolnego etatu, poniewaz naboér ten zostatprzeprowadzony wskutek nieobsadzenia stanowiska
dla ktérego wystapiono o stosowng zgode ” [dowdd: akta kontroli str. 82].

Majac na uwadze, iz oba stanowiska, na ktore przeprowadzane byty ww. nabory, maja
zblizony zakres obowigzkéw, powyzsze wyjasnienia zostaty w catosci uwzglednione.

Kontrola wykazata, iz ogtoszenia o naborze oraz wyniki przeprowadzonych naboréw
zostaty udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen WIJHARS
[dowdd: akta kontroli str.54].

Powyzsze dziatania organu sga zgodne odpowiednio z przepisem art. 28 ust. 1 oraz
art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem art. 39, ma obowigzek upowszechnia¢ informacje
owolnych stanowiskachpracyprzez umieszczenie ogtoszenia o naborze w miejscupowszechnie
dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Natomiast w mys| przepisu art. 31
ust. 1ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu niezwtocznie po przeprowadzonym
naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miegjscu
powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii.

Ustalono, iz wszystkie skontrolowane ogtoszenia o naborze zawieraty wymagane
elementy okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.


https://nabory.kprm.gov.pl/

W wyniku kontroli ustalono, iz wskazywany w ogloszeniu o naborze termin do
sktadania dokumentow, w przypadku wszystkich skontrolowanych naborow, okreslony zostat
zgodnie z dyspozycja przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej. W mysl art. 28 ust. 2
pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwiqzane
ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska. W wyniku kontroli ustalono,
iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach DWIJHARS, przed dniem ukazania sig
ogloszen o poszczegdlnych naborach, zatwierdzit opisy stanowisk pracy, na ktére ogloszono
1 przeprowadzono procedury naboru (stosownie do § 1 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw 1 wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej — M.P. z 2011 r. Nr 5, poz. 61 ze zm.).

Czynnosci kontrolne w siedzibie organu kontrolowanego wykazaly, iz wymagania
niezbedne oraz dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze w przypadku trzech naboréw
(Nabor Nr 179782, Nr 769, Nr 16819) byly niezgodne z opisem stanowiska pracy, na ktore
ogloszono nabor, a w przypadku pozostalych trzech naboréw (Nabor Nr 14807, Nr 20935,
Nr 21563) ww. wymagania okreslone w ogloszeniu o naborze byly zgodne z opisem stanowiska
pracy, na ktore ogloszono nabor.

W przypadku naboru Nr 179782 (ksiegowy w Wydziale Administracji), w wyniku
kontroli ustalono, iz w ogloszeniu o naborze nie dookreslono rodzaju doswiadczenia
zawodowego, poprzez wskazanie: prace biurowe, mimo ze taki rodzaj doswiadczenia wynika
z opisu stanowiska pracy: ksiegowy (stanowisko do spraw srodkow trwatych 1 wyposazenia,
ZFSS, archiwum zaktadowego), jaki zostal zatwierdzony w dniu 28 wrzesnia 2012 r.
Jednoczesnie, w ogloszeniu o naborze, w wymaganiach niezbgdnych, wskazano: znajomosc
ustawy o finansach publicznych, znajomos¢ ustawy o stuzbie cywilnej, znajomos¢ przepisow
dotyczgcych rozliczania delegacji stuzbowych, znajomosc przepisow dotyczgcych instrukcji
kancelaryjnej i jednolitych rzeczowych wykazow akt, mimo braku takich wymagan w opisie
stanowiska pracy. Ponadto, w ogloszeniu o naborze, w wymaganiach niezbednych,
nie wskazano: umiejetnos¢ samoksztalcenia, mimo ze wymog ten wynika z opisu stanowiska
pracy 1 jest wymaganiem niezbednym, a nie jak to zostato wskazane w ogloszeniu o naborze —
jako wymaganie dodatkowe. Poza tym, w ogloszeniu o naborze, w wymaganiach niezbednych,
wskazano: rzetelnosc, terminowos¢, odpowiedzialnosé, wysoka kultura osobista, asertywnosc,
dyskrecja, odpornos¢ na stres, lojalnos¢, mimo ze takie wymogi nie wynikajag z opisu
stanowiska. Jednoczesnie, w ogloszeniu o naborze, w wymaganiach dodatkowych nie
wskazano: obstuga programow MS Olffice, komunikatywnos¢, umiejetnos¢ pracy w zespole,
samodzielnos¢, mimo ze takie wymogi dodatkowe wynikaja z opisu stanowiska pracy [dowod:
akta kontroli str. 77].

W wyjasnieniach z dnia 17 stycznia 2019 r. wskazano, iz cyt. ,,odnosnie naboru
nr 179782 (na zastgpstwo za pracownika przebywajgcego na urlopie zwigzanym
z rodzicielstwem) uprzejmie zawiadamiam, ze obowigzujqcy opis stanowiska pracy, ktorego
dotyczq wskazane rozbieznosci zostal zatwierdzony w dniu 28 wrzesnia 2012 r. (a ogloszenie
o naborze nr 179782 datowane jest na 07 kwietnia 2016 r.) i z uwagi na zmieniajgcq si¢ sytuacje
(prawng i organizacyjng) wymagal dostosowania do aktualnych potrzeb pracodawcy oraz
trudnosci w znalezieniu pracownikow do urzedow administracji publicznej. Osoba zatrudniona
na tym stanowisku przebywa na urlopie (aktualnie wychowawczym) od dnia 28.06.2014 r. do
dnia dzisiejszego. Uznano, Ze istnieje potrzeba wskazania w ogloszeniu o naborze na
stanowisko ksiggowego wymogu znajomosci podstawowych ustaw, w oparciu o ktore dziala
WIJHARS i ktore zwigzane sq bezposrednio z pracq na tym stanowisku. Dodatkowo nalezy
zauwazyc, ze wymaog ten daje mozliwos¢ pracodawcy sprawdzenia w rozmowie kwalifikacyjnej
znajomosci regulacji prawnych niezbednych do prawidlowego wykonywania pracy na tym
stanowisku. Ujecie wymogu: umiejetnosci samoksztalcenia omytkowo zostalto wskazane
w wymaganiach dodatkowych zamiast niezbednych. Z kolei w odniesieniu do pozostalych



wymogow uznano, ze ich ujecie w ogloszeniu o naborze jest konieczne z uwagi na fto,
ze posiadania tych cech i umiejetnosci jest konieczne na stanowisku urzedniczym. Wobec
stwierdzonych rozbieznosci pracodawca dokona aktualizacji opisu ww. stanowiska pracy oraz
podejmie dzialania eliminujgce na przysziosc rozbieznosci pomigdzy opisem stanowiska pracy,
a ogloszeniem o naborze” [dowdd: akta kontroli str.80-81].

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz organ kontrolowany podjal dziatania
naprawcze.

W przypadku naboru Nr 16819 (inspektor w Wydziale Kontroli) — w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie organu kontrolowanego okazano
nieobowiazujacy opis stanowiska pracy. W ogloszeniu o naborze nie wskazano wymagania
dodatkowego w postaci posiadania uprawnien rzeczoznawcy ds. klasyfikacji tusz wieprzowych
i wolowych w systemie EUROP, mimo ze wymog taki zostal przewidziany w ww. opisie
stanowiska pracy — inspektor ds. kontroli i oceny jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych, zatwierdzonym w dniu 17 pazdziernika 2017 r. [dowdd: akta kontroli str.78].
Wobec powyzszego zwrdcono si¢ o udzielenie wyjasnien w zakresie stwierdzonej rozbieznosci.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, w wyjasnieniach z dnia 17 stycznia 2019 r.
wskazano, 1z ,, wskazany nabor zostal ogloszony w nastepstwie naboru, w ktorym nie wyloniono
kandydata i omyltkowo podczas kontroli przediozono kontrolujgcym opis stanowiska pracy,
ktory zostal zmieniony przed ogloszeniem o naborze nr 16819” [dowdd: akta kontroli str.81].

Jednoczesnie do ww. wyjasnien zataczono opis stanowiska pracy niebgdacego wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej — inspektor ds. kontroli 1 oceny jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, zatwierdzony w dniu 18 pazdziernika 2017 r., czyli w dniu opublikowania
ogloszenia o naborze. Przedmiotowy dokument nie zawiera wymogu dodatkowego w postaci
posiadania ww. uprawnien, w zakresie pozostatych wymagan nie zostat zas zmieniony. Wobec
powyzszego, cytowane wyjasnienia zostaly w calosci uwzglednione [dowdd: akta kontroli
str.83-86].

Natomiast w przypadku naboru nr 769 (starszy specjalista w Wydziale Kontroli) —
czynnos$ci kontrolne wykazaty, iz w ogloszeniu o naborze nie wskazano wymaganej dlugosci
doswiadczenia zawodowego, w opisie stanowiska pracy ,,starszy specjalista ds. klasyfikacji
tusz wieprzowych i wotowych zgodnie z systemem EUROP” (zatwierdzonym w dniu 30 maja
2016 r.) okreslonej na 4 lata. Ponadto, w ogloszeniu o naborze, w wymaganiach niezbednych,
wskazano: wysoka kultura osobista, lojalnosé, dyskrecja, mimo ze takie wymogi nie wynikaja
z przytoczonego wyzej opisu stanowiska pracy [dowod: akta kontroli str. 78].

W wyjasnieniach z dnia 17 stycznia 2019 r. wskazano, iz ,rozdzwigk w ogloszeniu
o naborze a w opisie stanowiska pracy wynikal z omylki podyktowanej okolicznoscig,
ze powyziszy nabor byl pierwszym przeprowadzanym w oparciu o nowq baz¢ ogloszen
o naborach w stuzbie cywilnej KPRM. Nowa baza obowigzywala od dnia 1 czerwca 2016 r.,
zas omawiany nabor ogloszono w dniu 21 czerwca 2016 r. Zatem blgd wynikal z tego, ze po raz
pierwszy pracowano na nowym panelu redaktora ogloszen oraz zaznajomiono si¢ z etapami
wprowadzenia ogloszen. W naszej ocenie cechy przytoczone w wymaganiach w tym naborze:
m. in. wysoka kultura osobista, stanowiq cechy, ktore muszq posiadac urzednicy pracujgcy
i kontaktujgcy sie z petentami. Niemniej jednak dokonano aktualizacji opisu stanowiska pracy
o wymagania: wysokq kulture osobistq, lojalnos¢, dyskrecje” [dowod: akta kontroli str.81].
Powyzsze uznano za przyczyne nieprawidtowosci. Jednoczesnie stwierdzono, ze organ podjat
dziatania naprawcze.

Ponadto kontrola wykazata, ze w zakresie naboru nr 14807 (specjalista w Wydziale
Kontroli) ogloszenie o naborze umieszczone na tablicy ogloszen nie odpowiada tresci opisu
stanowiska pracy ,, specjalista ds. klasyfikacji tusz wieprzowych i wolowych zgodnie z systemem
EUROP”. Zgodnie z ogtoszeniem wywieszonym na tablicy ogltoszen, jednym z niezbednych



wymagan jest ,,doswiadczenie zawodowe: w branzy rolno-spozywczej” podczas gdy opis
stanowiska pracy okresla wymog posiadania przez pracownika na tym stanowisku minimum
rocznego doswiadczenia zawodowego ,,w obszarze produkcji lub kontroli artykuléw rolno-
spozywczych”. Ponadto, w ogloszeniu znalazty si¢ wymagania lojalnosci i dyskretnosci,
nieprzewidziane w opisie stanowiska pracy. Ogloszenie opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie zawieralo powyzszych niezgodnosci
z trescig opisu stanowiska pracy [dowdd: akta kontroli str.78].

Odnoszac si¢ do opisanych wyzej rozbieznosci, w wyjasnieniach z dnia 17 stycznia
2019 r. wskazano, iz ,, podczas przygotowywania wersji ogloszenia umieszczanego na tablicy
ogloszen WIJHARS pracowano na dokumencie z poprzedniego naboru na podobne stanowisko.
Stgd omytkowo nie zmieniono wymogu w zakresie doswiadczenia zawodowego. Z uwagi na
zaistnialg omylke podjeto decyzje, ze na tablicy ogloszen zamieszczane bedzie ogloszenie
publikowane w BIP KPRM, aby wyeliminowac¢ ewentualne niezgodnosci” [dowod: akta
kontroli str.81]. Uznano, iz tre$¢ cytowanych wyjasnien wskazuje na przyczyne powstania
nieprawidlowosci oraz potwierdza podjecie dziatan naprawczych w tym zakresie.

Zgodnie z punktem 5.7. Procedury Pr-05 | zafrudnienie personelu”, dokumenty
aplikacyjne kandydata, ktéry zostal wyloniony w drodze naboru, zostaja dotaczone do jego akt
osobowych. Dokumenty aplikacyjne pozostatych kandydatow beda przechowywane przez
okres trzech miesigcy od dnia nawigzania stosunku pracy z osoba wytoniong w drodze naboru
(art. 33 ustawy o sluzbie cywilnej). Po uplywie terminu ich przydatnosci dokumenty
aplikacyjne zostang komisyjnie zniszczone”. W wyniku kontroli ustalono, iz w pigciu ze
skontrolowanych naboréw (nabor nr 179782, 21563, 16819, 14807 1 769) aplikacje kandydatow
nie zostaly zniszczone po uptywie trzech miesigcy od dnia nawigzania stosunku pracy
z wybranym w drodze naboru kandydatem. [dowod: akta kontroli str.79,81].

W wyjasnieniach z dnia 17 stycznia 2019 r. wskazano, iz cyt. ,, uprzejmie informuje,
ze po stwierdzeniu braku wykonania czynnosci komisyjnego zniszczenia dokumentow
aplikacyjnych osob ubiegajgcych si¢ o zatrudnienie (po uplywie terminu ich przydatnosci)
zostaly one niezwlocznie zniszczone, jeszcze w czasie kontroli” [dowod: akta kontroli str.81,87-
91]. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, 1z organ kontrolowany podjat dziatania naprawcze.

W toku kontroli ustalono, iz w WIJHARS naboér na wolne stanowiska pracy odbywa si¢
w dwoch etapach selekcji: 1 Etap - wstepna selekcja kandydatéw: 11 Etap — sklada sig
z nastepujacych elementow: a) czes¢ pisemna (sprawdzian wiedzy merytorycznej) lub
b) rozmowa kwalifikacyjna lub c) inna forma sprawdzenia umiejgtnosci (pkt 5.5. Procedury
Pr-05; Zatrudnianie personelu). Nabor kandydatow przeprowadza komisja rekrutacyjna
kazdorazowo powotywana przez DWIJHARS (pkt 5.2. Procedury Pr-05; Zatrudnianie
personelu).

Kontrola wykazata, iz z przebiegu przeprowadzonych postgpowan rekrutacyjnych
kazdorazowo sporzadzany byl protokodt, co jest zgodne z art. 30 ust. 1 ustawy o shuzbie
cywilnej. W mysl art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej protokot z przeprowadzonego naboru
zawiera: [) okreslenie stanowiska pracy, na ktore byl przeprowadzany nabor, liczbe
kandydatow oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatow wraz ze wskazaniem kandydatow
niepelnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru stosuje si¢ przepis art. 29a ust. 2,
przedstawianych dyrektorowi generalnemu; 2) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert
niespetniajgcych wymogow formalnych; 3) informacje o zastosowanych metodach i technikach
naboru; 4) uzasadnienie dokonanego wyboru; 5) skiad komisji przeprowadzajgcej nabor.
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W oparciu o skontrolowane postepowania rekrutacyjne stwierdzono, ze sporzadzane
w WIJHARS protokoly zawieraly wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilne;j.

III. Zawieranie z pracownikami WIJHARS umoéw cywilnoprawnych na realizacje
zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw
i innych aktow prawnych oraz przyznawanie pracownikom nagrod i dodatkow
zadaniowych.

Z udostepnionych, w toku kontroli przez WIJHARS, rejestrow umow (prowadzonych
w formie spisow spraw) wynika, iz w okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2016 r. do dnia
14 grudnia 2018 r.) DWIJHARS podpisat tacznie 16 uméw cywilnych [8 w 2016 r. (2140%);
6 w2017 1. (4—2140; 2 - 2141%); 2 w 2018 1. (1- 2140; 1-2141).

Kontrola wykazata, iz w dwoch przypadkach (6/2016 — 2740, 4/2017 — 2140) umowy
podpisano z pracownikiem WIJHARS [dowdd: akta kontroli str.65-76].

Kontrole umoéw cywilnoprawnych przeprowadzono w zakresie ich zawierania
z pracownikami WIJHARS, w tym ustalenia, czy przedmiot zawartych umow
cywilnoprawnych z pracownikami nie pokrywal si¢ z zakresem czynno$ci pracownika.
Natomiast zakresem przeprowadzonej kontroli nie objeto oceny prawidlowosci przygotowania,
zawierania, realizacji 1 rozliczania uméw cywilnoprawnych.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w przypadku umow podpisanych z pracownikami
WIJHARS (dwie umowy) zakres wykonywanych przez pracownika Inspektoratu zadan
wynikajacych z zawarte] umowy cywilnoprawnej nie pokrywat si¢ z zakresem obowiazkéw
wynikajacych z zawartej z pracownikiem umowy o prace. Ponadto w wyniku kontroli ustalono,
iz na dzien podpisania z pracownikami przedmiotowych umoéw cywilnoprawnych (i w okresie
ich wykonywania) w Inspektoracie byta zatrudniona osoba na umowe o pracg wykonujaca
tozsame zadania, jakie wynikaja z przedmiotu zawartej ze zleceniobiorca umowy. Jako
przyczyng zawarcia umowy cywilnoprawnej, mimo wykonywania tozsamych zadan przez
osobe zatrudniong na umowe o prace (w okresie obowigzywania umowy) wskazano fakt
przebywania na urlopie wypoczynkowym przez pracownika zatrudnionego na umowe o prace
[dowod: akta kontroli str. 66-69,93-94,].

W przypadku uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami innymi niz pracownicy
WIJHARS, w wyniku kontroli ustalono, iz w 7 przypadkach (1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
5/2016, 8/2016 1 1/2017 — 2140), na dzien podpisania przedmiotowej umowy cywilnoprawne]
(1 w okresie jej wykonywania), w Inspektoracie byta zatrudniona osoba na umowg¢ o prace
wykonujaca tozsame zadania, jakie wynikajg z przedmiotu zawartej ze zleceniobiorcg umowy.
Jako przyczyny zawarcia umowy cywilnoprawnej, mimo wykonywania tozsamych zadan przez
osobe¢ zatrudniong na umowe o prace (w okresie obowigzywania umowy) wskazano: urlop
macierzynski i rodzicielski pracownika zatrudnionego na umoweg o prace 1 konieczno$¢
umozliwienia wykorzystania przez tego pracownika zalegtego urlopu wypoczynkowego,
niepelne obsadzenie stanowisk pracy wykonujacych dane obowigzki 1 absencje spowodowane
zwolnieniami chorobowymi pracownikéw, a takze znaczne zwigkszenie zadan zwigzanych
z dodatkowymi kontrolami oraz zmiany organizacyjne w WIJHARS [dowdd: akta kontroli
str.92-94].

8 Prace zlecone ze skladkq na ubezpieczenia spoleczne.
% Prace zlecone bez sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

11



Dodatkowo, analiza akt kontroli wykazata, ze w umowie na $wiadczenie ushug,
zarejestrowane] w Spisie Spraw z 2016 r. pod sygnaturg WI-02-AD.2140.1.2016 (ktorej czas
obowigzywania obejmowat okres od 1 lutego 2016 r. do 29 lutego 2016 r.), jako date jej
zawarcia wskazano 29 stycznia 2015 r. [dowod: akta kontroli str.79].W wyjasnieniach z dnia
17 stycznia 2019 r. wskazano, iz jest to wynik oczywiste] omytki w dacie zawarcia
umowy[dowdd: akta kontroli str.82]. Powyzsze uznano za przyczyng stwierdzonego
uchybienia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Nalezy stwierdzi¢, iz organ kontrolowany podjal dziatania eliminujace stwierdzone
nieprawidlowosci w zakresie: niezgodno$ci wymagan niezbednych oraz dodatkowych
okreslonych w ogloszeniu o naborze z opisem stanowiska pracy, na ktére ogloszono nabor;
rozbiezno$ci pomiedzy trescia ogloszenia o naborze umieszczonym na tablicy ogloszen,
a trescia opisu stanowiska pracy; braku zniszczenia dokumentéw aplikacyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaleca si¢ zwigkszenie nadzoru nad procedura tworzenia
ogloszen o naborze w zakresie odnoszacym si¢ do wymagan zwigzanych ze stanowiskiem
pracy, ktore powinny by¢ zgodne z opisem stanowiska pracy, a w miare potrzeby, przed
ogloszeniem naboru na dane stanowisko, nalezy zaktualizowac opis stanowiska pracy, na ktére
ma by¢ ogloszony nabor.

W pozostalym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych, z uwagi na
znikomy wpltyw stwierdzonych nieprawidtowosci na wykonywanie zadan w kontrolowanym
zakresie.

O sposobie wykorzystania materiatow pokontrolnych w podjetych dziataniach na rzecz
realizacji wniosku pokontrolnego, zawartego w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, a takze

o przyczynach ich niepodjecia, prosze mnie poinformowa¢ w terminie do dnia 29 marca
2019 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

Pawel Hreniak
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