WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia (/// kwietnia 2019 1.

FB-KF.431.44.2018.DW

Pan
Roman Glod
Burmistrz Gluszycy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 07 grudnia do 14 grudnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), Zesp6t
kontrolny Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Dolnoglaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu w sktadzie:

e Danuta Wozniak-Wiergan — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,

e Katarzyna Szymanska — inspektor wojewo6dzki, cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrole problemowsg w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Gluszycy
(58-340 Gluszyca, ul. Grunwaldzka 55).

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

Okres objety kontrolg: rok 2017.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnos$lgskiego planem kontroli na II pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.18.2018.DD).
[Dowdéd. akta kontroli str. 1 - 10]

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Gluszycy pod pozycja 10,

aw jednostce organizacyjnej Urzedu tj. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gluszycy

pod pozycja 3.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastepujace osoby:
e Urzad Miejski w Gluszycy

Pan Roman Gtéd — Burmistrz Gluszycy, wybrany w wyborach, ktéore odbyly si¢
w dniu 30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 02 grudnia
2014 r.). Ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r. (Zaswiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej z dnia 22 pazdziernika 2018 r.).

Pan Grzegorz Szymanski — Zastgpca Burmistrza Gluszycy od dnia 05 stycznia 2016 r.,
powotany Zarzadzeniem Nr 1/0/2016 Burmistrza Gluszycy z dnia 05 stycznia 2016 1.

Pani Agnieszka Swigdrych - Skarbnik Gminy od dnia 17 lutego 2015 r., powotana Uchwaly
Nr V1/35/2015 Rady Miejskiej w Gtuszycy z dnia 17 lutego 2015 1.

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluszycy
Pani Katarzyna Starzynska - Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej, zatrudniona w OPS
od dnia 01 kwietnia 2015 r.
Pani Mariola Kaminska - Gtowna Ksiegowa, zatrudniona w OPS od dnia 01 pazdziernika

1990 1.

Ponadto, informacje dotyczace osob, pracownikéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan

w ramach kontrolowanego zagadnienia, dotagczono do akt kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 11 - 19]

W wyniku niniejszej kontroli, na podstawie przedlozonych do badania dokumentow
finansowo-ksiegowych dziatalno$¢ jednostki w zakresie realizacji dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w 2017 roku oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:
1. Ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowo$é
ich odprowadzania - ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami, |
2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych - ocena pozytywna
z uchybieniami,

3. Sporzgdzanie sprawozdan Rb-2777 - ocena pozytywna.




Prawidtowo$¢ wustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa

oraz sprawozdawczo$¢ zostala zbadana w oparciu o wybrang do Kkontroli prébe

zrealizowanych dochodéw w okresie IV kwartatu 2017 r. (tj. od dnia 21.09.2017 r. do dnia

31.12.2017 r.). Udzial dochodéw przeznaczonych do objecia kontrola, w stosunku

do dochodéw zrealizowanych w roku 2017, przedstawia ponizsza tabela. Dane ustalono

W oparciu o sprawozdania Rb-27ZZ za II1 1 IV kwartal 2017 r.

DOCHODY PODDANE KONTROLI

Klasyfikacja budzetowa

Dochody wykonane w IV kwartale 2017 r.

Udziat skontrolowanych dochodéw
z IV kwartalu do dochodéw
roku 2017 r. (%)

Driat | Rozdziat | § Ogolem Potracone na Przekazane Ogdlem prlzglil;);ir?;cih
rzecz jst do DUW do DUW
855 85502 10920 29 529,93 0,00 30 131,01 33,58 34,57
855 85502 {0970 2 495,58 1 536,66 1 536,65 18,53 22,82
855 85502 |0980| 12107,74 5722,61 802791 32,38 36,70
~ Ogotem 85502 44 133,25 7 259,27 39 695,57 31,80 34,29

Kontrolg objeto réwniez rozliczenie si¢ jednostki w okresie przej$ciowym 2017 r.

Materi¢ objetg kontrolg regulujg nw. przepisy prawa, w tym w zakresie:

e Ustalania wysokosci $rodkéw podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa:

— art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w mysl ktérego

dtuznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu organowi wiasciwemu wierzyciela

naleznosci w wysokosci swiadczer wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnionej, tqgcznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie. Zgodnie z art. 27 ust.1a

powyzszej ustawy odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu

wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty,

— art. 27 ust. 4 ww. ustawy, w ktérym zapisano: 40 % kwot naleznosci stanowi dochéd

wlasny gminy organu wilasciwego wierzyciela (...), a pozostale 60 % tej kwoty oraz

odsetki stanowiq dochéd budzetu panstwa,

¢ Naleznosci uzyskanych ze zwrotu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych:

— art. 41 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wedlug ktérego

sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo powstato do dnia wejscia w zycie

ustawy, podlegajq rozpatrzeniu na zasadach iw trybie okreslonych w przepisach

dotychczasowych.

/////




— art. 12 ust. 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej, w ktérym wskazano, ze 50 % kwoty (...) stanowi dochéd wiasny

gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochod budzetu panstwa.

e Zasad iterminow odprowadzenia ww. dochodow:

art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Zarzgd jednostki
samorzqdu  terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqgzane
z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzgdu terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budz‘etower przystugujgce jednbstce samorzqgdu
terytorialnego z tytultu wykonywania tych zadan, narachunek biezqcy dochodow
dysponenta czegsci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq, wedtug stanu srodkow
okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca,

2) 20 dzieh miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca,

art. 255 ust. 2 powyze] przywotanej ustawy o finansach publicznych, w ktérym
wskazano, ze pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych
mowa wust. 1, dochody budzetowe zwigzane zrealizacjq zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zlecomych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrgbnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzqd
Jednostki samorzqdu terytorialnego na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacje celowg w terminie do dnia 8 styczmia roku
nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy —

do pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

art. 255 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego dochody,
o ktérych mowa w ust. 1i 2, sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:

1) pobranymi od dluznikéw z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci
stanowigcych dochdd budzetu panstwa;

2) naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzqgd jednostki samorzgdu

terytorialnego w terminach, o ktérych mowaw ust. 1i 2.




1. Ustalanie wysoko$ci dochodoéw naleznych budzetowi panstwa i terminowo$¢
ich odprowadzania

Prawidlowos$¢ ustalania i terminowos$¢ przekazywania dochodéw zbadano w oparciu
o przedtozone do kontroli przez Urzad »Miejski w Ghuszycy (UM) oraz Osrodek Pomocy
Spolecznej (OPS) w Gluszycy - wyciagi bankowe, ewidencje ksiegows oraz zestawienia
dochodéw. Na podstawie wskazanych dokumentéw, sporzadzono ponizsze zestawienia
tabelaryczne, przedstawiajace przebieg ustalania i przekazywania dochodéw z ww. tytutéw

naleznych budzetowi panstwa oraz na rzecz jst.

W zakresie ww. dochodéw naleznych budzetowi panstwa kontrolg objeto Osrodek Pomocy
Spoteczne] w Gluszycy, ktory bezposrednio realizowat zadania objete kontrolg, dotyczace
gromadzenia i rozliczania wplat z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen tj.: zaliczki

alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego i odsetek.

Kontrolujgcy ustalili, ze na podstawie wydrukéw z systemu bankowego, w oparciu o program
SYGNITY, pracownik merytoryczny rozliczat wptaty, dokonujgc podziatu nw. dochodow:

- funduszu alimentacyjnego z podziatem na: dochody DUW - 60% i JST - 40%,

odsetki od funduszu alimentacyjnego DUW - 100%,

- zaliczek alimentacyjnych z podziatem DUW - 50% i JST-1 50%,

a nastepnic informacje te przekazywatl do ksiggowosci, gdzie dochody byly

ewidencjonowane.

- Zaliczka alimentacyjna

Dochody nalezne budzetowi panstwa zrealizowane i przekazane w okresie od dnia
21.09.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85502 - Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spotecznego, w §0970 — Wplywy z féZnych tytuléw, zestawiono

ponize;j.




i(\voty docilodéW,naleine Data | - B : . : : Rézmica
?‘i’? J i do przekazania e przekg ,Kwobf dochidﬁvglruzsekaczauezoPS do Termi ““Data . Kwot dochody
Okees rozliczeni wf:“f’ Wysokosé = (wg ew. ksiggowe)) | za-nia | o b zyea sTmn przekazd- d hwodg' przekaza-
€S FozAcZeno- | - 0'7;(0" wplaty od g 1 doch- wgm:xi—’ tia dacho- | SOCNOUOW. | - e do.
e = n;waj komornika o : : 0d6w z 7 informacji 7 gadl:l)i'a | dowdo Iff;;‘ DUV? DUWa
o il - 50 %- 50 %« OPS i o informacji | = | DUW: nalezne
dniach) | pow (Bp) jsto doUnt| BP IOQV/u OPSS() ;/OBP, OPS.JST| : (12:4)
K : ; 50% - : :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
21.09. - 10.10. | 26.09. 577,75 288,87| 288,88 ,
04.10. 172,82 86,41 86,41 '
Razem L
21.09.10.10. 750,57| 37528\ 37529 1110) 750,57| 37528| 37529 1540, | [3.00. | 37528 0,00
11.10.-20.10. | 11.10. 172,82 86,41 86,41 ‘
Razem Lo
11.10.220.16. 172,82 86,41 86,41|2310| 172,82 8641| 8641 25.10. | 25.10. 86,41 0,00
21.10.-10.11. | 25.10. 561,50 280,75| 280,75
07.11. 172,82 86,41 86,41 -
Razem 73432 | 367,06| 367,6|13.01] 73432|  367.16| 367,16| 15.10. | 1411 | 367,06| 0,00
21.10.-10.11. :
11.11.- 20.11. 0,00
Razem -
LI 2011 0,00 0,00 0,00 2511, 0,00
21.11.-10.12. | 21.11. 342,55 171,28 171,27 -
23.11. 172,82 86,41 86,41 ey
27.11. 559,49 | 279,75| 279,74 =
04.12. 167,94 83,97 83,97
06.12. 172,82 86,41 86,41
N 141562  707,82| 707,80 11.12| 141562| 707,80| 707.82| 15.12. | [312. | 707,80 0,02
11.12.-20.12. 0,00
Razem : 4o
11.12.20.12. 0,00 0,00 0,00 .12, 0,00
21.12.-31.12, 0,00 L
Razem ' o 08,01,
21.12-31.12. 0,00 0,00 0,00 2018 0,00
TEa
Ragem wykonane 307333 | 1536,67| 1536,66 3073,33| 1536,65| 1536,68 1536,65| -0,02
Razem wykonane
0110, 3112 249558 | 1247,80| 1247,78
| 29.0118 0,02 0,02
_ RAZEM  |1536,67 0,00

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w okresie od dnia 21 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2017 r. do OPS w Gluszycy wplynely dochody z tytutu zaliczki
alimentacyjnej w wysokosci 3 073,33 zl, z tego: |

- 1 536,67 zt
- 1 536,66 zt

- stanowi¢ powinien dochod nalezny budzetowi panstwa (50%),

- stanowi¢ powinien dochéd nalezny do potracenia na rzecz jst (50%),
1 w takich wysokosciach powinny zosta¢ przekazane przez OPS na rachunek bankowy Urzedu
Miejskiego, a nastgpnie cze$¢ dochoddéw nalezna budzetowi pafistwa powinna zostaé
odprowadzona do DUW w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach

publicznych.




W toku kontroli i analizy danych zawartych w powyzszym zestawieniu, kontrolujgcy ustalili,
ze OPS przekazywat $rodki ze zrealizowanych dochodéw w prawidlowo ustalonych
wielkosciach, poza jednym przypadkiem dotyczgcym niedoptaty 0,02 zt na rzecz budzetu
panstwa wynikajgcej z nieprawidtowo dokonanego podziatu $rodkéw pomigdzy budzetem

panstwa, a jst.

W oparciu o przedlozone dokumenty finansowo-ksiegowe stwierdzono, iz $rodki
ze zrealizowanych ww. dochodéw Osrodek Pomocy Spotecznej przekazywal na rachunek
bankowy Urzedu Miejskiego wraz z pismem, w ktérym informowal o wysoko$ciach

poszczegolnych tytutdw wplat ze wskazaniem okresu, na jaki dzien dochody zgromadzono.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, w oparciu o dowody Zzrodlowe Urzedu Miejskiego
w Gluszyey (wyciaggi bankowe i ewidencje ksiegows) ustalono, iz jednostka nalezne
budzetowi panistwa dochody odprowadzata na konto bankowe DUW z dotrzymaniem
termindéw wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 15 1 25

dnia danego miesigca.

Jednocze$nie, jak ustalono i potwierdzono w przedtozonym przez Skarbnika Gminy
wyjasnieniu - stosownego rozliczenia z budzetem panstwa w wysokosci 0,02 zt dokonano

w przelewie $rodkow do DUW w dniu 29.01.2018 r.

Nie odnotowano wplat z ww. tytutu w okresie przejSciowym 2017 r. (tj. w dniach:

0d 21.12.2017 r. - do 31.12.2017 1.).

- Fundusz alimentacyjny i odsetki od funduszu alimentacyjnego

Ustalenia w  zakresie odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi panstwa
zrealizowanych oraz przekazanych w okresie od dnia 21.09.2017 r. do dnia 31.12.2017 r.
w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego ‘oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpicczenia
spotecznego, w § 0980 z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz w § 0920 odsetek od tych swiadczen, zestawiono ponizej.




ROZNICA

Dane z O$rodka Pomocy Spolecznej w Gluszycy Dane z Urzedu Miejskiego w Gluszycy dochody Dochody przekazane do Rézmica dochody
Kwota dochod6w naleznych Kwoty dochodéw Z informacji OPS | wykonane w OPS | Wyma DUW za 2017 rok przekazane a
Wysokosé 2017 rok przekazanych z OPS do UM | - dochody nalezne | a przekazane do | -galny nalezne
Okres wplat od za ro Prze- za 2017 rok BPiJST UM termi Uwagi
rozlicze- | | - 7 tego: lew FA ndo
niowy omornl- | Qggetki 100% FA > zdnia | Kwota Odsetki 100% 60% 40% | 100 <o wr | dmias | Prze- | Odsetli 60% | Odsetki | 60%
kow FA §00s0 | 0% FA | 40% FA przelewu FA F4 FA FA | % | TA lewz FA FA FA FA
§ 0920 §0980 | §0980 wealosci | §0920 §0980 §0980 | §0980 | odse- dnia | §0920 §0980 | §0920 | §0980
1 3 4 5 s 7 8 9 10 11 12 13 “ 15 16 17 18 19 20 21 22 23

21.09-10.10. 665893 | 3856,28 2 802,65 | 1681,54]1121,11 | 11.10. 665893 | 3856,28 2802,65]1681,54|1121,11]0,00{ 0,00 0,00 15.10. | 13.10. 3 856,28 | 1681,54 0,00 0,00

11.10-20.10. 7.036,29 | 540094 | 163535| 981,21 654,14 23.10. 703629 540094 | 163535 981,21 | 654,14|0,00{ 0,00 0,00| 25.10. | 25.10. 5400,94 | 98121 0,00 0,00

21.10-10.11. 7956,15| 6 490,01 1466,14 | 879,68 | 586,46 13.11. 7 956,15 6 490,01 1466,14 | 879,68 | 586,46(0,00f 0,00 0,00| 15.11. | 14.11. 6490,01 | 879,68 0,00 0,00

11.11-20.11. | 3 662,07 | 1895,70 1766,37 | 1059,84 | 706,53 | 21.11. 3662,07 | 1895,70 1766,37 | 987,74 | 778,63 |0,00| 72,10 | -72,10 | 25.11. | 23.11. 1899,10| 987,74} ~ 3,40 -72,10 *

21.11-10.12. | 1105929 721591 3843,38 | 2306,02 | 1537,36 11.12. | 1105929} 721591 | 3843,38|2306,02|1537,36|0,00| 0,00 0,00 15.12. | 13.12. 7215,91 | 2 306,02 0,00 0,00

11.12-20.12. 7254981 5268,77 | 198621 |1191,72| 794,49 21.12. 725498 | 5268,77| 198621 |1191,72| 794,49|0,00| 0,00 0,00| 25.12. | 22.12. 5268,77 | 1191,72 0,00 0,00

21.12-31.12. | 1586,73 780,44 806,29 | 48377 32252 3112.| 158673 780,44 806,29 | 483,77| 32252(000| 0,00 0,00 081'21‘ 0,00 0,00 | -78044 | -48377|
Razem Razem L
ngl‘f’o";_‘f‘e 45214,44 | 30908,05| 14306,39 | 8583,78 | 5 722,61 4521444 | 30908,05 | 14306,39 | 8 511,68 | 5794,71 | 0,00 | 72,10 | -72,10 prfe‘;g‘z‘;‘:l’;w 30 131,01 | 8027,91 | 777,04 | 55587
3112, IV kw. 2017 r. ‘ e
Razem
Wyoll‘_"l‘}ff‘e 41 637,67 | 29529,93 | 12107,74 | 7264,64 | 4 843,10
3L12.
Przelew z dnia 101'21' 780,44 | 483,77
nadplata -3,40
Przelew z dnia 291'21' 72,10

Dochody odprowadzone do DUW

po ustawowym terminie, w 2018 r. 777,04 | 55587

Dochody zgromadzone w IV kw.

2017 roku - 0GOLEM 30908,05 | 883,78

* 1) 3,40 2zt —nadplata - $rodki przekazane do DUW w dniu 23.11.2017 r. z tyt. odsetek od FA, a dotyczyly odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen;
2) 72,10 zt — kwota wynikajgca z nieprawidtowego przekazania informacji w zakresie rozliczenia Srodkéw z FA za okres 11.11.-20.11.2017 r., do DUW $rodki odprowadzono w dniu
29.01.2018r.;
** 3) 780,44 zt (§0920) i4) 483,77 zt (§0980) — Srodki ze zrealizowanych dochodéw w okresie 21.12.-31.12.2017 r., przekazane na dochody budzetu panstwa w dniu 10.01.2018 r.




W wyniku czynno$ci kontrolnych, na podstawie dowodéw zrdédtowych potwierdzono,

iz w okresie od 21 wrzesénia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do Osrodka Pomocy Spolecznej

wplynety dochody z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz odsetek od tych §wiadczen, w tgcznej wysokosci 45.214,44 zl, z tego:

- 30.908,05 zt — stanowi¢ powinny odsetki od FA (100%),

- 8.583,78 zI — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (60% FA) — nalezny
‘budzetowi panstwa,

- 5.722,61 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (40% FA) — nalezny gminie,

i w takich wysokosciach powinny zostaé przekazane przez OPS na rachunek bankowy Urzedu

Miejskiego, a nastepnie cze$¢ dochoddéw nalezna budzetowi pafistwa powinna zostac

odprowadzona do DUW w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach

publicznych.

Kontrolujacy wustalili, iz OPS przekazal do Urzgdu Miejskiego $rodki w tacznej
ww. wysokosci. Zgromadzone dochody przekazywane byly przelewami, na ktérych Osrodek
Pomocy Spolecznej zamieszczat informacje o wielkosci kwoty odsetek od FA oraz funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo do przelewu $rodkéow OPS zatgczal informacjg, w ktorej
wskazywal wysokoséci dochodéw naleznych budzetowi panstwa (60%) oraz naleznych
do potracenia narzecz jst (40%). Zrealizowane w obj¢tym kontrolg okresie dochody,
odprowadzit w siedmiu przelewach, w wysoko$ciach i terminach umozliwiajgcych Gminie
przekazanie przedmiotowych srodkéw do DUW, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na siedem okreséw rozliczeniowych objetych
kontrola Gmina przekazata zgromadzone dochody do DUW w szesciu przelewach, ztego
w pigciu przypadkach odprowadzono dochody na rachunek bankowy DUW w prawidlowo
ustalonych wysokos$ciach, z dotrzymaniem terminéw wynikajacych z przepisu art. 255 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak, w oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty, w jednym przypadku
stwierdzono rozbiezno$¢ w zakresie dochodéw zrealizowanych w okresie od dnia
11.11.2017 r. do dnia 20.11.2017 r., a przekazanych z OPS do Gminy w przelewie srodkéw
zdnia 21.11.2017 r., na lgczng kwotge 1.766,37 zt (. 100% FA). Z dokumentow

rozliczeniowych OPS oraz ewidencji ksiggowe]j prowadzonej dla zrealizowanych dochodow
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tytulu wynikato, iz kwota 1.059,84 zt — stanowita cze$¢ nalezng budzetowi pafistwa, a kwota
706,63 zt — dochdd nalezny gminie. Jednakze w pi$mie zamieszczono informacje w zakresie
ww. dochodéw naleznych budzetowi panstwa w wysokosci nizszej o 72,10 zt (tj. w kwocie
| 987,74 zt - FA 60%) oraz wyzszej o 72,10 zt (tj. w kwocie 778,63 zt - FA 40%) - naleznej jst.
Do ewidencji ksiegowej UM ww. dochody przyjeto w wielkosciach zgodnych z zatgczong

do przelewu informacjg z OPS.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia kontrolujacy wystapili z prosbg o ztozenie
stosownych wyjasnien.

Przedlozone przez Dyrektora OPS wyjasnienie (z dnia 13.12.2018 r.) potwierdzito ustalenia
kontrolujacych w zakresie nieprawidtowo ustalonych wielkosci dochodéw naleznych
budzetowi panstwa i jst, przekazanych w dniu 21.11.2017 r. do Gminy, a nastepnie
odprowadzonych do DUW, w przelewie $rodkéw z dnia 23.11.2017 r. Jednoczes$nie
w ww. piSmie podano, iz: ,,w dniu 25.01.2018 r. pismem poinformowano UM o zaistnialej
pomylce z prosbhg o dokonanie przeksiegowania kwoty 72,10 zi z budzetu gmihy na budzet

panstwa.”

Dodatkowo, w powyzszej sprawie Skarbnik Gminy Gluszyca, przetozyla wyjasnienie,
w ktorym poinformowata, ze w oparciu o pismo z OPS o nieprawidlowym rozliczeniu
srodkéw z FA pomiedzy budzetem panstwa, a jst, w dniu 29.01.2018 r. przekazata do DUW
brakujacg kwote w wysokosci 72,10 zt.

Ponadto, kontrolujacy ustalili, iz w wyzej omawianym okresie tj. 11.11.-20.11.2017 r. Urzad
Miejski w Gluszycy przekazat do DUW srodki ze zrealizowanych dochodéw z tytutu odsetek
od FA w kwocie wyzszej o 3,40 zt niz nalezne do odprowadzenia tj. 1.899,10 zi
(a nie jak powinno by¢ 1.895,70 zt). W ww. przelewie do DUW z dnia 23.11.2017 r., zawarto
$rodki, ktére OPS przekazat w dniu 15.11.2017 r. na rachunek bankowy Gminy z tytulu
odsetek od nienaleznie pobranych §wiadczen.

Powyzsze potwierdzita Skarbnik Gminy w wyjasnieniu, w ktérym poinformowata,
ze ww. kwote w wysokosci 3,40 zl, omylkowo zaksiggowano na koncie ksiggowym

dotyczacym odsetek od FA.

Dodatkowo, w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz $rodki ze zrealizowanych

w okresie przejsciowym dochodéw (21.12.-31.12.2017 r.) naleznych budzetowi pafstwa
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z tytutu odsetek od FA w kwocie 777,04 zt (uwzglgdniajac nadptate 3,40 zt) oraz funduszu
alimentacyjnego (FA 60%) w kwocie 555,87 zt, Gmina odprowadzita na konto DUW dopiero

w dniu 10.01.2018 1., CZym naruszono zapis art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze - dzialanie mialo wplyw na nieprawidlowe rozliczenie si¢ jednostki,

ze zrealizowanych dochodow w 2017 1.

Ponadto, w mys$l art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieterminowe
przekazanie dochodéw, skutkuje koniecznoscia zaptaty odsetek naliczonych jak dla zalegtosci

podatkowych.

Tym niemniej, w wyniku czynnos$ci kontrolnych, UM podjal dzialania polegajace
na rozliczeniu nieprawidlowo i nieterminowo odprowadzonych dochodéw w 2017 roku
(zrealizowanych w okresie przejsciowym — w tacznej wysokosci 1.264,21 zb).
W zwigzku z powyzszym w dniu 10.01.2018 r., w wyniku uzgodnien z WFiB DUW odsetki
wynikajace z op6znienia w kwocie 1,00 zi, rozliczono w ramach nadptaconych srodkéow
w wysokosci 3,40 zi, a pozostate $rodki 2,40 zt zostaly zaliczone na poczet dochodow
przysztych.

[Dowdd: akta kontroli str. 20 - 110]

Biorgc pod uwagg powyzsze, dziatania jednostki zwigzane z ustalaniem wysokosci
odprowadzanych dochodéw i terminowoscig ich przekazywania oceniono pozytywnie

z nieprawidlowoSciami.

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy przediozyt do kontroli wyciggi bankowe, pisma
1 zestawienia podziatu wptat od komornikéw w zakresie zaliczki alimentacyjnej, funduszu
alimentacyjnego i odsetek od FA oraz wydruki z ewidencji ksiggowe;j.

Jednostka przedstawita réwniez informacje o przyjetym sposobie ksiegowania w OPS wplat
otrzymanych od komornikéw i przekazanych dochodéw do Gminy oraz przyjmowania
danych do Sprawozdania Rb-2777. ,
Ksiggowania na kontach za okres 2017-09-21 do 2017.12.31; 2017.01.01 - 2017.12.31:
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Zaliczka alimentacyjna

- konto 221-2 Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych;
- konto 130-01 Splata zaliczki alimentacyjnej (855.85502.0970);
- konto 222-2 Rozliczenie dochodéw budzetowych;

Fundusz élimentacyiny 1 odsetki od FA

- konto 221-0 Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych (OFA);

- konto 221-3 Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych (FA);

- konto 130-05 Sptata funduszu alimentacyjnego (855.85502.0980, 855.85502.0920);
- konto 222-3 Rozliczenie dochodéw budzetowych;

- konto 222-8 Rozliczenie dochodéw budzetowych;
[Dowdd: akta kontroli str. 111 - 220]

Urzad Miejski przedtozyt do kontroli wyciggi bankowe oraz wydruki z ewidencji ksiggowej,
w zakresie zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu

alimentacyjnego.

Ewidencja zdarzen, ksiggowan w zakresie wplywoéw i przekazania dochodéw objgtych
nini¢jszg kontrolg za okres od: 2017-01-01 — 2017-12-31 i 2017-10-01 — 2017-12-31 oraz
2018.01.01 do: 2018.01.31 dokonywana byta na nw. kontach ksiegowych:

Zaliczka alimentacyjna

133 - Rachunek budzetu;

222/4 — Rozliczenie dochodow budzetowych — Osrodek Pomocy Spotecznej;
224/4 — Rozrachunki budzetu — DUW — 50% doch. od di. alimentacyjnych Zal. Alim. budzet
panstwa (85212.0970, 85502.0970);

Fundusz alimentacyjny i odsetki od FA

133 — Wplywy FA zwrot do DUW D.855.85502.0980/1;

224/3 — Rozrachunki budzetu — DUW - wpl. od dluz. alimentacyjnych — Fundusz
alimentacyjny (85212.0980, 85502.0980);

224/34 — Rozrachunki budzetu — DUW odsetki Fundusz alimentacyjny (85212.0920,
85502.0920); ' '

[Dowdd: akta kontroli str. 221 - 234]

Zgodnie z art. 20 ust. 2 WW. ustawy podstawg zapiséw w badanych ksiegach rachunkowych
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byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.

Na postawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych przedstawionych do kontroli
ustalono, iz zapisy w ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane wart. 23 ust. 2

ww. ustawy.

Ponadto, kontrolujgcy ustalili, iz nalezne JST dochody, a dotyczace rdznych tytutdow
ewidencjonowano w Urzedzie Miejskim lacznie na ww. koncie 222/4 — |, Rozliczenie
dochodow budzetowych — Osrodek Pomocy Spotecznej”, w tym m.in.:

- z funduszu alimentacyjnego (40% - dochdd budzetu Gminy);

- z zaliczki alimentacyjnej (50% - dochdd budzetu Gminy),

- odptatnos¢ za DPS;

- odszkodowania z polisy OC.

Prowadzenie zbiorczej ewidencji dla wszystkich dochodéw realizowanych przez UM moze
skutkowaé ryzykiem sporzadzenia blgdnego rozliczania dochodéow oraz zweryfikowanie

na jej podstawie sprawozdan Rb-27ZZ w szczegdtowosci poszczegdlnych paragrafow.

Niemniej jednak, w takcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w oparciu o ewidencje
ksiegowa jednostka dokonywala rozliczen w zestawieniach (pomocniczych), w zakresie

wielkosci przypadajacych na poszczegolne tytuty dochoddw.

Ze wzgledu na fakt, Ze ww. sposéb prowadzenia ewidencji nie skutkowatl
nieprawidlowoséciami w zakresie rozliczenia dochodéw oraz ujmowania danych liczbowych

w sprawozdaniach Rb-277Z7Z, - wskazane ustalenie uznano za uchybienie. Powyzsze

potwierdza przedlozone do kontroli sprawozdanie zbiorcze, w ktérym prawidlowo ujeto
wartosci w kol. ,,7 — Dochody wykonane, w tym potrqcone na rzecz jst”, z tyt. funduszu

alimentacyjnego (40%), zaliczki alimentacyjnej (50%).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji
gospodarczych zardwno w Os$rodku Pomocy Spotecznej jak i w Urzedzie Miejskim

w Gluszycy oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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3. Sporzadzanie sprawozdan Rb-277Z7

Prawidlowo$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ — z wykonania planu
dochodbéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w zakresie srodkéw objetych niniejsza
kontrolg) zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci

danych zawartych w wydrukach z ewidencji z danymi

ksiegowej wykazanymi

w sprawozdaniach.

IV kwartal 2017 r.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-27Z7, — z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczgtku roku do kenmca IV kwartalu
2017 r. w zakresie dziatu 855, sporzadzone przez Gmine Gluszyca, w ktérym wykazano

nastepujace dane liczbowe:

Dochody wykonane
Dzjat | Rozdziat § Plan Naleznosci w tym: I?ochody
; przekazane
Ogoélem potracone na rzecz jst
1 2 3 4 5 6 7 8

855 | 85502 0920 40 000,00 1159 936,72 87 946,03 0,00 87 168,99
855 | 85502 0970 ~ 4000,00 654 606,40 13 464,67 6 732,33 6 732,32
855 | 85502 0980 35000,00| 3073616,94 37 388,63 14 955,45 21877,31

Ogdlem 79 000,00 | 4 888 160,06 138 799,33 21 687,78 115 778,62

oraz sporzadzone przez OS$rodek Pomocy Spolecznej w Gluszycy, w ktorym wykazano

nastepujace dane liczbowe:

Dochody wykonane
Dziatl | Rozdziat § Plan Naleznosci w tym: Dochody
- . przekazane
Ogolem potrgcone na rzecz jst
1 2 3 4 b 6 7 8

855 | 85502 0920 40 000,007 1159 936,72 87 946,03 0,00 87 946,03
855 | 85502 0970 4 000,00 654 606,40 13 464,67 0,00 13 464,67
855 | 85502 0980 35000,00f 307361694 37 388,63 0,00 37 388,63

Ogolem 79 000,00 | 4 888160,06| 138799,33 0,00 138 799,33

W przedstawionych do kontroli Sprawozdaniach Rb-2777Z za okres od poczatku roku
do konca IV kwartalu 2017 r., sporzadzonych przez OPS oraz UM, w zakresie dochodéw
wykonanych i przekazanych ustalono, iz wykazane wielkosci liczbowe byty zgodne z danymi

wynikajgcymi z prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

Niemniej jednak kontrolerzy poréwnujgc dane zawarte w ww. Sprawozdaniach Rb-27Z7Z

za IV kw. 2017 r. w zakresie kwot ujetych w kol. 7 1 8 Dochody potrqcone na rzecz jst oraz
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Dochody przekazane stwierdzili, iz wyst¢puje réznica w ltgcznej wysokosci 1 332,93 zi,

z tego:

- w § 0920 w kwocie - 777,04 zt (odsetki od FA),
- w § 9870 w kwocie - 0,02 z1 (zaliczka alimentacyjna),
- w § 0980 w kwocie — 555,87 zt (fundusz alimentacyjny),

pomig¢dzy danymi wykazanymi przez OPS oraz UM narastajgco w ww. dokumentach.

Wplyw na wystapienie réznic w zakresie ujgcia danych w sprawozdaniu jednostkowym,
a zbiorczym sprawozdaniem Rb-27Z7 miato nieprzekazanie ww. $rodkdéw naleznych
budzetowi panstwa za 2017 r. przez Gmin¢ Gluszyca do Dolnoslaskiego Urzedu

Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Kontrolujgcy, w wyniku badania dokumentéow ﬁnansowo-ksie;gow’ych w zakresie dochodow
objetych niniejszg kontrola, potwierdzili przekazanie ww. srodkow po ustawowym terminie,
na rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego, dopiero w dniach:

= 10.01.2018 r., w kwocie 777,04 zt — z tyt. odsetek od FA (tj. 780,44 zt — 3,40 z}) oraz

483,77 zt z tyt. funduszu alimentacyjnego (60%),

= 29.01.2018 r., w kwocie 72,10 zi,
co szerzej opisano i oceniono w czgséci dotyczacej ,,Ustalania wysokosci dochodow naleznych
budzetowi parnistwa i terminowosci ich odprowadzania”.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 235 - 252]

Biorac pod uwage powyzsze, sporzadzanie sprawozdan Rb-27-Z7 w ww. zakresie oceniono

pozytywnie,

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidlowosciami zaleca si¢ zapewnic:
1) prawidtowe ustalanie i terminowe odprowadzanie dochodéw naleznych' budzetowi
panstwa w roku budzetowym, ze szczegélnym uwzglednieniem rozliczenia si¢ do dnia
8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym (tj. zgodnie z art. 255 ust. [ i. 2

ustawy o finansach publicznych),

15




2) prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie dochodéw, zgodnie zwymogami
okre$lonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoSci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

— realizacja na biezaco.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092),. od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY BOLNOSLASKIEGO

-/ Edyta 5@

ZASTEPC OYREKTORA WYDZIALU
Finansow | Budzetu

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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