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Pani

Arleta Szmigielska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 - 25 stycznia 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, zespdt kontroleréw z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Edyta
Kaminska — inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespolu oraz Edyta Kubicka — starszy
inspektor wojewddzki, przeprowadzit kontrole problemowsg w trybie zwyklym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu przy ul. Kosciuszki 131, zwanym
w dalszej czgsci niniejszego wystgpienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
W pieczy zastgpczej oraz usamodzielniania pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli, tj. 24 stycznia 2019 r.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Wojewodg Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wroctawiu peinita Pani Arleta Szmigielska, ktéra byla odpowiedzialna
za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W  zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene
pozytywna z nieprawidlowosciami, ktorych przyczyng jest blgdna interpretacja przepiséw.
Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym,

jak i wykonania zadan.




Kontrole wpisano do Ksigzki Kontroli pod numerem 1/2019. Postgpowanie kontrolne
przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa
do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastgpczej, akt postgpowan
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy peoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pisemnych
o$wiadczen ztozonych przez Dyrektora PCPR.

Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie pomoc
panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (tekst jedn.: DZ.U{ z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z trescig dokumentdéw z dnia 9 grudnia 2013 r. oraz z 22 czerwca 2017 r. Starosta
Powiatu Wroctawskiego upowaznil Pania Arlet¢ Szmigielskg — Dyrektora PCPR
we Wroctawiu, Panig Magdalene Kuznickg — Zastepcg Dyrektora PCPR we Wroctawiu
oraz Panig Bernadete Lape - pracownika Centrum, do wydawania decyzji w sprawach
z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do whasciwosci Powiatu.

(dowdd akta kontroli: str. 14-16)
W $wietle art. 80 ust. 1a i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku

do ukoriczenia osiemnastego roku zycia umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka lub placéwce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dzien 1 stycznia 2018 r.
w powiecie wroctawskim funkcjonowato 88 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 46 rodzin
zastgpczych niezawodowych, 3 rodziny zastepcze zawodowe, 4 rodziny zastgpcze zawodowe
petniace funkcje pogotowia rodzinnego, 5 rodzinnych doméw dziecka oraz 1 rodzina
zastepcza zawodowa specjalistyczna. W powyzszych formach pieczy zastepczej
umieszczonych byto tacznie 213 dzieci. Ponadto na wskazanym terenie nie bylo placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W okresie od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli tj. 24 stycznia 2019 roku do PCPR
we Wroctawiu wptynely wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 62 dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej. Powyzsze wynikalo z nastgpujacego faktu:

» rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 13 dzieci,

» rodziny zastepcze niezawodowe ztozyly wnioski dla 21 dzieci,




rodziny zast¢pcze zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego zlozyly wnioski
dla 14 dzieci,

osoby prowadzace rodzinne domy dziecka zlozyly wnioski dla 14 dzieci.

Whioski o przyznanie dodatku wychowawczego sktadane byly w PCPR. Organ

rozpatrujgcy wniosek weryfikowal dane w zakresie tre$ci postanowienia sgdowego

okreslajagcego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostalo ono umieszczone w pieczy

zastepczej, a takze tre$¢ odpisu aktu urodzenia dziecka. Oceny prawidlowosci prowadzonych

postepowani administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia w formie dodatku

wychowawczego na dziecko w pieczy zastgpczej dokonano po przeanalizowaniu 10 losowo

wybranych akt spraw prowadzonych w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 17-56)

Analiza akt w sprawie ustalenia prawa do dodatku wychowawczego pozwolita na

sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1.

Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowe]j sprawy wszczynane bylo po
zlozeniu przez rodziny zastgpcze lub osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
wnioskow o przyznanie dodatku wychowawczego.

Organ prowadzacy weryfikowal tre$¢ wniosku oraz postanowienia sadowego
W sprawie ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac
analizie dat¢ jego faktycznego umieszczenia w rodzinie zastgpczej lub placowce
opiekuniczo — wychowawczej typu rodzinnego oraz tre$¢ odpisu aktu urodzenia
dziecka.

Na kazde dziecko sktadany byl odrebny wniosek. Podjgcie decyzji o przyznaniu
dodatku wychowawczego nastepowalo zgodnie z przepisami prawa okre§lonymi
w art. 88 ust. 4 ustawy. Decyzje oznaczane byly przez wiasciwy organ wskazany
w art. 182 ust. 3 ustawy.

Wszystkie z przeanalizowanych decyzji zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,.kpa”.

Prawo do dodatku wychowawczego ustalane bylo na okres 12 miesiecy tj. zgodnie
z art. 87 ust. la ustawy, nie dluzej jednak niz do osiagniecia przez dziecko
pelnoletnosci w pieczy zastepczej. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji w zakresie
prowadzonych postgpowan zostaty skutecznie dorgczone z zachowaniem przestanek

art. 109 § 1 kpa.




6. Spoé$rdd przeanalizowanych akt, w 5 przypadkach przyznanie dodatku
wychowawczego dotyczacego wnioskow zlozonych w terminie od 1 stycznia 2018 r.
do 24 stycznia 2019 r. nastgpito od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej np. od 10 sierpnia 2018 r. do 9 sierpnia 2019 r., od 7 listopada 2018 r.
do 6 listopada 2019 r., a nie od miesigca zlozenia wniosku. Powyzsze stanowi
nieprawidtowo$¢. W przypadku gdy dodatek wychowawczy przystugiwat za niepetny
miesigc kalendarzowy, wyptacano go w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby dni
pobytu dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu.

7. Zgodnie z art. 87 ust. 1b ustawy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastgpcze] lub prowadzacego rod;inny dom dziecka majacej wplyw na prawo do
dodatku wychowawczego ustalano je na okres kolejnych 12 miesigey z urzedu. Strony

byly zawiadamiane o wszczgciu postepowania w przedmiotowym zakresie.

W $wietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajacej, po osiggnigciu pelnoletnosci,
rodzine zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekuniczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang",
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na podstawie orzeczenia sgdu
przyznaje si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela si¢ pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2018 roku do 24 stycznia 2019 roku, do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu wplyneto 30 wnioskéw o0sdb
usamodzielnianych, w tym:

» 24 wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki,
* 4 wnioski o0 pomoc na usamodzielnienie,

= 2 wnioski 0 pomoc na zagospodarowanie,
(dowdd: akta kontroli str. 57 - 58)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej 10 akt postgpowan administracyjnych wszczetych we wskazanym
okresie kontrolnym. Spos$réd wskazanej liczby, 4 akta spraw dotyczyly pomocy na
kontynuowanie nauki, kolejne 4 akta spraw dotyczyly pomocy na usamodzielnienie,

natomiast 2 akta postgpowan dotyczyly pomocy na zagospodarowanie.




Analiza badanej dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢ nastgpujacy stan:

1.

Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byly przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali
W pieczy zastgpczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku osob
usamodzielnianych, opuszczajacych rodzing zastgpczg spokrewniong oraz roku
w przypadku o0s6b usamodzielnianych, opuszczajacych rodzine zastepcza
niezawodows, rodzing zastepcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, spelniajac
przepisy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.

Whioski zawieraly dane imienne Strony, dane adresowe oraz w sytuacji zaistnienia
mozliwodci wskazywano numef telefonu kontaktowego. Ponadto byly one
wystosowane i podpisane przez osoby, ktére nabyly prawo do ubiegania sig¢

o wykazane formy wsparcia.

. Akta postgpowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraly dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie ztozony wniosek strony, zatwierdzony
indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli zaistniala taka
konieczno$é, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sgdowe dotyczace
umieszczenia w pieczy zastepczej, okreslenie czasu przebywania w pieczy zastepczej,
o$wiadczenie strony o sytuacji majatkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc
poprzedzajacy zlozenie wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni
w przypadku ubiegania si¢ o pomoc na kontynuowanie nauki, akt urodzenia,
potwierdzenie zameldowania.

Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 kpa.

Decyzje w prowadzonych sprawach wydawane byly z zachowaniem zasady
niezwlocznosci i odpowiadaty przestankom, o ktérych mowa w art. 35 § 1, § 211 § 3,
a skuteczno$¢ doreczenia nastgpowata zgodnie z art. 109 § 1 kpa.

Akta spraw wykazaly, iz dochdd wnioskodawcow wynosit ponizej 1200 zi, spetniajac
kryterium, o ktéorym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W przypadku udzielania pomocy
na usamodzielnienie, wysokos¢ kwot byla uzalezniona od czasu pobytu w pieczy
zastepczej 1 zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata nastgpowata po zakonczeniu
pobierania pomocy na kontynuowanie nauki (w przypadku zaistnienia faktu).

W jednym przypadku pomoc na usamodzielnienie zostala przyznana w trakcie




pobierania pomocy na kontynuacje nauki. Uzasadniono to sytuacja mieszkaniowg
osoby usamodzielnianej, co byto zgodne z art. 142 ust. 2 ustawy.

7. Wysokos¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byta zgodna z art. 146
ust. 2 ustawy i wynosita nie mniej niz 500 zt miesiecznie, a od dnia 1 czerwca 2018 r.
nie mniej niz 526 zt miesigcznie. Nieprawidlowo$é stanowito przyznawanie niniejszej
pomocy na czas roku szkolnego lub akademickiego, a nie jak winno by¢ na czas nauki
tj. zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy. W okresie objetym kontrolg w oparciu o art. 152
ustawy, wydano 3 decyzje odmawiajgce przyznania przedmiotowego wsparcia.

8. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okreslonej w art. 150 ust. 1

ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 59-82)

Kontrolowana jednostka zapewniata pomoc prawng i psychologiczng dla os6b
usamodzielnianych.

Radca prawny w kazdy czwartek w godzinach 10:00 -12:00 udzielat konsultacji
prawnych. W okresie objetym kontrola z pomocy prawnej skorzystaly 3 osoby
usamodzielniane.

W PCPR pomoc psychologiczna osobom usamodzielnianym udzielana byla przez
dwoch psychologéw stosownie do zglaszanych potrzeb. Ponadto osoby usamodzielniane
braty udzial w projekcie unijnym ,,Aktywni mieszkaficy Powiatu Wroctawskiego”, w ramach
ktérego mialy mozliwos¢ korzystania z dodatkowych form wsparcia (pomoc prawna,
psychologiczna, poradnictwo rodzinne, wsparcie brokera edukacyjnego oraz coucha). Osoby
usamodzielniane braty réwniez udzial w terapii psychospotecznej, w kursach i szkoleniach,
dzigki ktérym nabywaly, podnosily lub zmienialy kwalifikacje i kompetencje zawodowe.
W ramach tego projektu z pomocy prawnej 1 psychologicznej skorzystato
7 usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej.

Osoby usamodzielniane mialy zapewniong pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych ze strony PCPR, ktdrg §wiadczyli pracownicy socjalni. Pomagali
oni w sporzadzaniu Wﬁioskéw i pism w sprawie przyznawania lokali socjalnych z zasobow
gmin. Ponadto Centrum pozytywnie opiniowalo wnioski o0séb usamodzielnianych
0 przyznanie im lokali socjalnych w celu zwigkszenia mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia
ww. wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84)




W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Prawo do dodatku wychowawczego przyznawano od dnia faktycznego umieszczenia
dziecka odpowiednio w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
2. Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawano osobie usamodzielnianej na czas

trwania odpowiednio roku szkolnego lub roku akademickiego.

Wobec powyzszego wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Prawo do dodatku wychowawczego ustala¢ od miesigca zlozenia wniosku o jego
przyznanie. ‘\
Podstawa prawna: art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

2. Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawaé osobie usamodzielnianej na czas nauki,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nig 25. roku zycia.
Podstawa prawna: art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:
Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 998 ze zm.). Prosz¢ w terminie do dnia 29 marca 2019 r. o powiadomienie Wojewody
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych

W powyzszym wystapieniu pokontrolnym.
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' Zastrzezenia
do zalecen pokontrolnych zawartych w Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 18 lutego 2019 r.

Dzialajgc na podstawie art. 197d ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.) sktadam zastrzezenia do
zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt 1 zalecerh Wystapienia Pokontrolnego z dnia 18 lutego
2019 r. (ZP-NKWR.431.2.6.2019.EK1).

W pkt 1 zalecen pokontrolnych sformutowano nastepujgce zalecenie: ,,Prawo do dodatku
wychowawczego ustala¢ od miesigca ztozenia wniosku o jego przyznanie”.

Zalecenie to byto konsekwencjg ustalen zawartych w pkt 6 czesci dotyczacej przyznawania
dodatku wychowawczego (str. 4 Woystgpienia Pokontrolnego). Ustalono, ze w pieciu
przypadkach przyznanie dodatku wychowawczego nastgpito od dnia faktycznego umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, a nie od miesigca ztozenia wniosku. ,,Powyzsze stanowi
nieprawidtowo$¢.” Oceniono to zdarzenie jako skutek ,,btednej interpretacji przepisow” (str. 1
Wystgpienia Pokontrolnego).

Powyzsze ustalenia, jak i ocena, sg z definicji bledne.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm. - zwana dalej ,,Ustawg”) rodzinie zastepczej
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko, przystuguje
Swiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz kwota: 1) 694,00 zi
miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej; 2)
1052,00 zt miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka (art. 80 ust. 1).
Rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka do Swiadczenia, o ktdrym mowa
w ust. 1, na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje
dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okre$lonego w przepisach o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, zwany dalej ,,dodatkiem wychowawczym” (art. 80 ust. 1a).
Swiadczenia i dodatki, o ktorych mowa w art. 80 ust. lila, przyznaje sie od dnia faktycznego
umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka do dnia
faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,
a w przypadku dodatku wychowawczego nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 88 (art. 87 ust. 1). Prawo do dodatku wychowawczego ustala sie
na okres 12 miesiecy (art. 88 ust. la). W przypadku gdy $wiadczenia oraz dodatki, o ktorych






mowa w art. 80 ust. 1+ la oraz art. 81, przystugujg rodzinie zastepczej lub prowadzgcemu
rodzinny dom dziecka za niepetny miesigc kalendarzowy, Swiadczenia oraz dodatki wyptaca sie
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w danym miesigcu kalendarzowym
(art. 87 ust. 4).

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze dodatek wychowawczy nie jest samodzielnym
Swiadczeniem z zakresu pieczy zastepczej. Tak samo jak dodatki z art. 81 Ustawy, jest
»,dodatkiem” do $wiadczenia podstawowego, jakim jest Swiadczenie z art. 80 ust. 1, czyli
Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka. Nie ma mozliwosci przyznania prawa do dodatku wychowawczego bez uprzedniego
przyznania prawa do Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka. Nie moze istnie¢ dodatek do Swiadczenia bez tego Swiadczenia.
Jezeli zatem S$wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka przyznaje sie od daty umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a data
ta nie jest pierwszym dniem miesigca, to nie mozna przyzna¢ dodatku wychowawczego
od 1 dnia tego miesigca, bo oznaczatoby przyznanie prawa do dodatku bez przyznania praw
do swiadczenia podstawowego.

Po drugie dodatek wychowawczy przystuguje rodzinie zastepczej. Status rodziny zastepczej
(lub prowadzacego rodzinny dom dziecka) uzyskuje sie wskutek zaistnienia okreslonego
prawem zdarzenia, z ktérym ustawa wigze nabycie przez dang osobe lub matzenstwo taki
wiasnie przymiot. Standardem jest tu orzeczenie sagdu rodzinnego, moze to by¢ takze zawarcie
stosownej umowy. Osobie (lub matzenstwu) nie mozna przyzna¢ dodatku wychowawczego jako
jednego z katalogu Swiadczen pieczy zastepczej, dopoki dana osoba (lub matzenstwo) nie uzyska
statusu rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Zatem - tak samo jak
w poprzednim przypadku - gdy dana osoba nabywa status rodziny zastepczej (lub prowadzgcego
rodzinny dom dziecka) w dniu nie bedgcym pierwszym dniem miesigca, nie ma zadnych
podstaw do przyznania jej dodatku od pierwszego dnia miesigca, bo to oznaczatoby przyznanie
prawa do dodatku wychowawczego osobie nieposiadgjacej statusu rodziny zastepczej, czy tez
prowadzacego rodzinny dom dziecka. A to juz jest razgce naruszenie art. 80 ust. 1i la Ustawy.

Po trzecie, jak kazde Swiadczenie w systemie pieczy zastepczej (nie ma tu mowy
0 wynagrodzeniu z art. 85 Ustawy) dodatek wychowawczy przystuguje w zwigzku z pobytem
dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Nie mozna przyzna¢ $wiadczenia,
jesli nie ma dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Jesli zatem dziecko
trafia do rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka w dniu, ktory nie jest pierwszym
dniem miesigca, nie ma absolutnie zadnych podstaw prawnych do przyznania dodatku
wychowawczego od pierwszego dnia miesigca, bo to oznacza przyznanie $wiadczenia na
dziecko, ktorego nie ma.

Pierwsza cze$¢ przepisu jest jednoznaczna: dodatek przyznaje sie od dnia umieszczenia
dziecka w rodzinie lub rodzinnym domu dziecka. Nie wcze$niej, ani pOzniej. To zdarzenie
w postaci umieszczenia faktycznego dziecka w pieczy aktualizuje prawo do uzyskania wszelkich
Swiadczen w systemie pieczy zastepczej.

Druga cze$S¢ przepisu ma juz charakter gwarancyjny, zabezpieczajacy interes beneficjenta
tego Swiadczenia przed skutkami spoznienia sie ze ztozeniem wniosku. Stanowi ona, ze dodatek
wychowawcy przyznaje sie: ,,nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku”. Kazdy
wyraz wchodzacy w sklad tego przepisu ma swoje znaczenie. Przepis moéwi o tym,
ze Swiadczenie przyznaje sie ,nie wczesniej”. Sformutowanie to ogranicza prawo do
dochodzenia Swiadczenia przed wymienionym w przepisie zdarzeniem, ktorym jest poczatek
miesigca. Samo to sformutowanie, jako ograniczajgce prawo, sugeruje mozliwos¢, iz bez tego
ograniczenia prawo do dodatku wychowawczego przystugiwatoby wczesniej. T czesC przepisu
wigze rowniez prawo do dodatku wychowawczego (pod wzgledem terminu) z miesigcem
ztozenia wniosku. Przy czym przestanka formutujgca prawo do uzyskania $wiadczenia






z pierwszym dniem miesigca ztozenia wniosku nie zostata wyodrebniona od pozostatych
przestanek nabycia praw do Swiadczen w systemie pieczy zastepczej jako jedyna i wystarczajgca
w stosunku do dodatku wychowawczego. Przesadza o tym wyraz: Jednak”. Sformutowanie
to wigze omawiang przestanke terminowg z pozostatymi przestankami prawa do uzyskania
Swiadczenia w pieczy zastepczej wymienionymi w pierwszej czesSci przepisu. Innymi stowy
nalezy spetni¢ wszystkie przestanki nabycia prawa do $wiadczenia z systemu pieczy zastepczej
wymienione w przepisie art. 87 ust. 1, aby uzyska¢ prawo do dodatku wychowawczego:
1) posiada¢ status rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, 2) sprawowac
faktyczng piecze nad dzieckiem, 3) ztozy¢ wniosek o przyznanie Swiadczenia.

I w przypadku opdznianego ztozenia wniosku (w kolejnym miesigcu kalendarzowym lub
pozniej) druga cze$¢ art. 87 ust. 1 Ustawy gwarantuje, ze Swiadczenie w postaci dodatku
wychowawczego zostanie przyznane nie od dnia, w ktorym decyzja stanie sie¢ ostateczna, ale
od pierwszego dnia miesigca ztozenia wniosku.

Nie sposob rowniez w niniejszych rozwazaniach poming¢ analogicznego (choc¢ nie takiego
samego) rozwigzania legislacyjnego, dotyczacego Swiadczen dla usamodzielnianych. Zgodnie
z art. 145 ust. 9 Ustawy pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie przyznaje sie
i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie pomocy. Ten przepis takze wigze prawo do uzyskania Swiadczenia
z terminem ztozenia wniosku. | cho¢ zgodnie z innymi postanowieniami Ustawy Swiadczenia
takie mogtyby byC przyznawane wczesniej, to ustawa wigze jednak to prawo z aktywnoscig
osoby usamodzielnianej i posrednio naktada na nig obowigzek nalezytej starannosci w zakresie
ztozenia wniosku dostatecznie szybko.

Swiadczenie to realnie (a nie formalnie) przystugiwaé bedzie nie wtedy, gdy powstanie
uprawnienie do ubiegania sie o to Swiadczenie, lecz dopiero w miesigcu ztozenia wniosku.

Powyzsza wyktadnia znalazta swoje potwierdzenie takze w doktrynie. Stanistaw Nitecki
wskazuje, ze ,wyjatek w tym zakresie stanowi dodatek wychowawczy, poniewaz ten
przyznawany jest na okres 12 miesiecy. Wystepujace tu pojecie ,,na okres 12 miesiecy” ujmowac
nalezy w ten sposob, ze bedzie to okres od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej, o ile podmioty te wystapig o ten dodatek.” (S. Nitecki, A. Wilk: ,,Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz”, Wolters Kluwer 2016, str. 419).

Powyzszg wyktadnie potwierdza takze tre$C art. 87 ust. 4 Ustawy, zgodnie z ktoérym
w przypadku gdy $wiadczenia oraz dodatki, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1i la oraz art. 81,
przystuguja rodzinie zastepczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka za niepetny miesigc
kalendarzowy, Swiadczenia oraz dodatki wyptaca sie w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni
pobytu dziecka w danym miesigcu kalendarzowym.

Cytowany przepis wprowadza zasade podzielnosci Swiadczen miesiecznych i zasada ta
dotyczy takze dodatku wychowawczego.

W wystgpieniu sformutowano zarzut dotyczacy ,blednej interpretacji przepiséw”, nie
wskazujgc jednoczesnie, o jakie to przepisy chodzi. Dopiero zestawienie wstepnej oceny (str. 1)
z ustaleniami (str. 4 - pkt 6) oraz zaleceniem nr 1 pozwala domniemywac, ze chodzi tu o art. 87
ust. 1 Ustawy. Jednocze$nie ani nie przeprowadzono wykadni tego przepisu, ani tez jej nie
wskazano. Mozna sie jej jedynie domys$la¢ w zwigzku z okolicznosciami postawienia tego
zarzutu oraz sformutowanym zaleceniem: ,ustalanie prawa do dodatku wychowawczego od
miesigca ztozenia wniosku”, ze chodzi tu o wskazanie, ze ustalenie prawa do dodatku
wychowawczego powinno nastgpi¢ od pierwszego dnia miesigca ztozenia wniosku. Jednakze
zalecenie pokontrolne nakazuje ustalenie prawa do dodatku wychowawczego, ale jedynie od
»miesigca ztozenia wniosku”. Tutejszy organ juz realizuje takie zalecenie wyptacajac
Swiadczenia ,,0d miesigca ztozenia wniosku”. Zarébwno w sytuacji, gdy wniosek jest ztozony
w miesigcu przyjecia dziecka do rodzinnej pieczy zastepczej, jak i w miesigcach nastepnych.






Ani bowiem w zarzutach, ani w zaleceniach nie wskazano, ze $wiadczenie to ma by¢ ustalane
od pierwszego dnia miesigca ztozenia wniosku. Czyli ustalenie prawa do dodatku
wychowawczego, np. od potowy miesigca, jest juz realizacjg zalecenia pokontrolnego. Rzecz
w tym, ze we wszystkich pieciu wskazanych w ustaleniach przypadkach, tak wiasnie byto.
Zatem stwierdzenie, ze doszto do nieprawidtowosci jest ustaleniem biednym.

Jesli zdaniem kontrolujgcych, co nie zostato w ogole wyartykutowane, sformutowanie
,0d miesigca ztozenia wniosku” oznacza ,,0d pierwszego dnia tego miesigca” to ustalenie,
ze tutejszy organ tego nie czyni, jest jak najbardziej prawidtowe. Tylko ze zarzut naruszenia

prawa, poprzez btedng wyktadnie, nie znajduje zadnego uzasadnienia, o czym byla mowa
w powyzszych rozwazaniach.






Wroctaw, dnia :/ marca 2019 r.

ZP-NKWR.431.2.6.2019.EK1

Pani

Arleta Szmigielska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu '

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen do wydanego zalecenia pokontrolnego

W zwigzku z przeprowadzong w dniach 24 — 25. stycznia 2019 r. kontrolg
problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu przy ul. Kosciuszki 131, wystapieniem pokontrolnym (dalej zwanym
,,Wystgpieniem”) z dnia 18 lutego 2019 r. znak ZP-NKWR.431.2.6.2019.EK1 przekazano
zalecenia pokontrolne. Pismem z dnia 28 lutego 2019 r. zgloszono zastrzezenia
do zalecenia pokontrolnego sformutowanego w tresci : ,,Prawo | do dodatku
wychowawczego ustalaé od miesigca ztozenia wniosku o jego przyznanie”.

W zwigzku z art. 197d ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.), dalej zwanej

»ustawg”, przedstawiam nastepujgce stanowisko w sprawie:

1. Zastrzezenia do zalecenia pokontrolnego pkt 1 w wystapieniu tj. ,,Prawo
do dodatku wychowawczego ustalaé od miesiqgca zlozemia wniosku o jego

przyznanie ”- nie uwzgle¢dniono.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy, rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka, na kazde umieszczone dziecko, przystuguje swiadczenie na pokrycie kosztow

jego utrzymania, nie nizsze niz kwota: 1) 694 zt miesigcznie - w przypadku dziecka




umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej; 2) 1052 zl miesiecznic -
w przypadku dziecka umieszczonego = w rodzinie zastgpczej zawodowe],
rodzinic zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka. Natomiast
w art. 80 ust. la ustawy wskazano, iz rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny
dom dziecka do $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, na kazde umieszczone dziecko
w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci,
zwany dalej ,dodatkiem wychowawczym”., W zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy,
$wiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i la oraz art. 81, przyznaje
sic od dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastgpczej
lub rodzinnym domu dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, a w przypadku dodatku wychowawczego
nie wczesniej jednak niz od miesigca zlozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 88 cytowanego aktu normatywnego. Z art. 87 ust. la i ust. 1b ustawy wynika,
iz prawo do dodatku wychowawczego wustala si¢ na okres 12 miesigcy.
W przypadku braku zmian w sytuacji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka majacej wptyw na prawo do dodatku wychowawczego ustala
sic je na okres kolejnych 12 miesiccy =z urzedu. Ponadto w oparciu
o art. 87 ust. 4 i ust. 5 ustawy w przypadku gdy swiadczenia oraz dodatki, o ktorych
mowa W art. 80 ust. 11 la oraz art. 81, przystuguja rodzinie zastgpczej lub prowadzacemu
rodzinny dom dziecka za niepelny miesigc kalendarzowy, $wiadczenia oraz dodatki
wyplaca sie¢ w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w danym
miesigcu kalendarzowym. W przypadku powierzenia rodzinic pomocowej opieki
i wychowania nad dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka, rodzinie pomocowej wyplaca si¢ $wiadczenie i dodatki przyshugujace rodzinie
zastepczej lub prowadzgcemu rodzinny dom dziecka, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 1 i la oraz art. 81, w wysokoS$ci proporcjonalnej do liczby dni pobytu
dziecka w danym miesigcu w tej rodzinie pomocowe;.

W toku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych zespét inspektorow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
po przeanalizowaniu akt postepowan w sprawie przyznania dodatku wychowawczego
stwierdzil, iz w 5 przypadkach, z zawartego w decyzjach rozstrzygnigcia nie wynikato
aby jako pierwszy, poczatkowy dany miesigc kalendarzowy liczono ten, w ktérym zostat

on przyznany. Nieprawidtowos¢ stanowito zatem nie to w jaki sposéb organ okreslit date




poczatkowa przyznania dodatku wychowawczego, natomiast bledem jest wskazany okres
koricowy. Powoduje to dalsze nastepstwa w postaci kazdorazowego wyplacania Stronie
w ostatnim miesigeu okresu na jaki zostal ustalony, dodatku wychowawczego
w wysokosci innej niz wskazana przez ustawodawce jako przyshugujaca. Zazhaczyé
nalezy, iz dodatek wychowawczy przyznawany rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu
rodzinny dom dziecka do $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego
umieszczonego dziecka w wieku do ukonczenia 18. roku zycia, przystuguje w wysokoS$ci
Swiadczenia wychowawczego okreSlonego w przepisach o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Przepis ten ma charakter gwarancyjny, zabezpieczajacy stuszny
interes Strony, ktorej dodatek wychowawczy z zalozenia przystuguje we wskazanej
wysokosci. W Swietle powyzszego; na podstawie art. 5:ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (tj.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134
ze zm.) wysoko$¢ ta wynosi 500 zt miesigcznie. Wyjatek powodujagcy mozliwosé
wyplacenia dodatku wychowawczego rodzinie zastgpczej lub prowadzgcemu rodzinny
dom dziecka w wysokosci innej niz 500 zt za dany miesigc, stanowig jasno wynikajgce
z ustawy sytuacje: 1) dzien faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie
zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka; 2) dzien faktycznego opuszczenia przez dziecko
rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka; 3) ukonczenie 18. roku zycia przez
dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka; 4) powierzenie
rodzinie pomocowej opieki i wychowania nad dzieckiem umieszczonym w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, powodujacy pobyt dziecka w tej rodzinie
pomocowej przez czas odpowiadajgcy powstatej z tego tytutu liczbie dni w danym
miesigcu. Nie sposob nie zauwazy¢, iz o ile dzien faktycznego umieszczenia dziecka
w jednej z wyzej wymienionych form rodzinnej pieczy zast¢pczej, wptywa na ustalenie
przystugujacej Stronie wysokosci kwoty w pierwszym miesigcu kalendarzowym
ustalonego prawa, o tyle dzien faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej
lub rodzinnego domu dziecka bedzie wplywal na wysokos$¢ kwoty przystugujgce;
beneficjentowi w ostatnim miesigcu kalendarzowym, ktory jednoczesnie bedzie konczy¢
ten okres ustalonego prawa. Podkresli¢ nalezy, ze z definicji przepiséw zawartych
W ustawie czytelnyrh jest, iz dodatek wychowawczy nie stanowi samodzielnego
swiadczenia z zakresu pieczy zastepczej, zatem zaden przypadek nie stanowi podstawy
‘begdacej uzasadnieniem mylnego przes$wiadczenia, iz przystuguje on rodzinie zastepczej

lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka, ktérym nie powierzono petnienia tej funkcji




zgodm'el z art. 42 ustawy lub tez bez zaistnienia faktu umieszczenia dziecka w jednej
z tych rodzinnych form pieczy zastepczej.

Zaznaczyé nalezy, Ze 12. ostatni z miesiccy kalendarzowych, w ktérym przystuguje
prawo do dodatku wychowawczego, tak jak i kazdy z kolejnych ustalonych z urzedu
12 miesiecy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka majgcej wptyw na prawo do dodatku wychowawczego, skutkowac
bedzie jego wyptatg w przystugujacej wysokosci, ktéra w $wietle obowiazujacych
przepisow wynosi 500 zt miesigcznie.

Uwzgledniajgc mozliwe powstanie niejasno$ci wynikajacej z formy w jakiej
zostalo sformutowane zalecenie pokontrolne tj. ,,Prawo do dodatku wychowawczego
ustalaé od miesigca zlozenia wniosku o jego przyznanie” powoduje to koniecznos¢ jego
uszczegodtowienia w ten sposéb, iz winno brzmieé - ,, Prawo do dodatku wychowawczego
ustala¢ na okres 12 miesigcy, liczgc jako pierwszy dany miesigc kalendarzowy, w ktérym
zostat on przyznany”.

W zwiagzku z art. 197d ust. 4-5 ustawy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego stanowiska, prosze powiadomié tutejszy organ o realizacji zalecen

pokontrolnych.

Otrzymuja;
1. Pani Arleta Szmigielska, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroclawiu, ul, Tadeusza Kosciuszki 131, 53-110 Wroclaw,

2. ala




