WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 18 marca 2019 r.

ZP-KNPS.431.8.1.2019.EL

Pani

Izabela Lisowska
Kierownik

Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich

Wystapienie pokontrolne

W dniach 16 i 18 stycznia 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2234.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018r., poz.
2134 ze zm.), art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz. U.z2016r., poz. 1860 ze zm.) zesp6t kontroleréw
w sktadzie: Ewa Lasota - starszy specjalista - przewodniczacy zespotu, Natalia Szczeciniska
- starszy specjalista - kontroler i Krzysztof Jakubowski- inspektor wojewdédzki, z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyklym w Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich z zakresu warunkéw nabywania prawa do $wiadczen
wychowawczych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, oraz
warunkow nabywania prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zi, z tytutu
urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu.

Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci obejmowata okres od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 16



stycznia 2019 r., natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” obejmowata okres od 1 stycznia 2017 r. do 16 stycznia
2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode DolnoSlagskiego Planem Kontroli na | potrocze 2019 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich 21 lutego 2019 r. Do Projektu Wystapienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.

Jednostka kieruje Pani Izabela Lisowska zatrudniona od 1 czerwca 2006 r. na stanowisku
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Zgbkowicach Slaskich.

Pani lzabela Lisowska ponosi odpowiedzialnos¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

Burmistrz Zagbkowic Slaskich wydat nastepujace dokumenty:

. Zarzadzenie Nr 45/11/OR-16 z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia Kierownikowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na
podstawie art. 31 i 33 ust 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust 2 i 53 ustawy z dnia 17 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195) Pani lzabeli
Lisowskiej do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach $wiadczenia

wychowawczego i do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

. Zarzadzenie Nr 7/1/EKS-2017 z dnia 12 stycznia 2017 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na
podstawie art. 31 i 33 ust 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 13
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciagzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1860) Pani lzabeli Lisowskiej do prowadzenia postepowan w sprawach
z zakresu S$wiadczen wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji.



. Zarzadzenie Nr 8/I/EKS-2017 z dnia 12 stycznia 2017 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla starszego pracownika socjalnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich na podstawie art. 31 i 33 ust 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6ézn. zm.) oraz art. 20 ust 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1518
ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860) Pani Violecie Balcerzak do
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen wsparcia kobiet
w cigzy i rodzin, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji w razie nieobecnos$ci Pani

Izabeli Lisowskiej Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej.

. Zarzadzenie Nr 79/HI/EKS z dnia 16 marca 2016 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla starszego pracownika socjalnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich na podstawie art. 31 i 33 ust 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz na podstawie art.
10 ust 1§ 2 ustawy z dnia 17 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 195) Pani Violecie Balcerzak do prowadzenia postepowan w sprawie

Swiadczenia wychowawczego, w tym wydawania w tych sprawach decyzji.

. Zarzadzenie Nr 132/VI/EKS-2018 z dnia 19 czerwca 2018 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla referenta do spraw S$wiadczen wychowawczych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na podstawie art. 31 i 33 ust 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz
na podstawie art. 10 ust 1 i 2 ustawy z dnia 17 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.) Pani Joanny Totyz

do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczenia wychowawczego.

Zadaniami wynikajgcymi z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” zajmowali sie nastepujacy

pracownicy:



W okresie poddanym kontroli trzej pracownicy Os$rodka, Pani Pani

i Pani H U m , prowadzacy postepowania administracyjne
w sprawach o $wiadczenia wychowawcze i w sprawach z zakresu $wiadczen wsparcia
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” nie posiadali wymaganego na podstawie art. 10 pkt 2
ustawy o pomocy panstwa w wychowywania dzieci oraz art. 13 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” pisemnego upowaznienia do prowadzenia w/w postepowan

administracyjnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,»»Wyjasniam, ze brak powyzszych upowaznien wynika z przeoczenia Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej. Jednocze$nie informuje, ze w dniu 14.01.2019 r. wystgpitam
do Burmistrza Zabkowic Slaskich z wnioskami o wydanie stosownych upowaznier
dlapracownikow realizujacych zadania z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzyi rodzin <Za zyciem>

(dowod: akta kontroli str. 51)

Dnia 14 stycznia 2019 r. powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata wyeliminowana. W dniu
21 stycznia 2019 r. przedtozono do tut. Organu nastepujgce dokumenty wydane przez
Burmistrza Zgbkowic Slaskich:

. Zarzadzenie Nr 16/1/EKS-2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla samodzielnego referenta do spraw administracyjnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na
podstawie z art. 10 ust 1 i 2 ustawy z dnia 17 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.) Pani Karoliny Biel do

prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego.



. Zarzadzenie Nr 17/1/EKS-2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla samodzielnego referenta do spraw administracyjnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na
podstawie art. 20 ust 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860) Pani
Karoliny Biel do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen wsparcia
kobiet

w cigzy i rodzin.

. Zarzadzenie Nr 18/I/EKS-2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla referenta do spraw administracyjnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na podstawie z art.
10 ust 1§ 2 ustawy z dnia 17 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 zm.) Pani Agnieszki Rzepeckiej do prowadzenia postepowan

w sprawie $wiadczenia wychowawczego.

. Zarzadzenie Nr 19/I/EKS-2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla referenta do spraw administracyjnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich na podstawie art.
20 ust 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860) Pani Agnieszki
Rzepeckie do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen wsparcia kobiet

w cigzy irodzin.

. Zarzadzenie Nr 20/I/EKS-2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla specjalisty pracy socjalnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach
Slaskich  na podstawie z art. 10 ust 1 i 2 ustawy z dnia 17 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz.2134 zm.)

upowazniajgce Pani Zenonie Olszynskiej do prowadzenia postepowan w sprawie

Swiadczenia wychowawczego.



. Zarzadzenie Nr 21/1/EKS-2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia
upowaznienia dla specjalisty pracy socjalnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach
Slagskich na podstawie art. 20 ust 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) w zwigzku z art. 10 ust.
13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1860) Pani Zenonie Olszyrskiej do prowadzenia postepowan

w sprawach z zakresu $wiadczen wsparcia kobiet w cigzy i rodzin.
(dowdd: akta kontroli str. 53-60)

Wojewoda Dolno$lgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich w zakresie przyznawania iwyplacania
Swiadczenia wychowawczego oraz przekazywanie wojewodzie wnioskéw o$wiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego, a takze jednorazowego $wiadczenia w wysokosci
4000 zt, z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajagcg jego zyciu, ktére powstaty

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

llekro¢ ponizej jest mowa o:

1 ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.),

2. ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1860 ze zm.),

3. rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2017 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $Swiadczenia wychowawczego oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1465),

4. rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2016 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru

wniosku ojednorazowe S$wiadczenie z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktérego



zdiagnozowano ciezkie inieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234),

5. k.p.a. - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Kierownik Osrodka - lzabela Lisowska.

Informacje ogoélne:

Oérodek Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich zostat utworzony na mocy
Uchwaty NrX/52/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Zabkowicach Slaskich z dnia
26 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg OPS w Zabkowicach Slaskich dziatat w oparciu o Statut
przyjety Uchwata Nr XXI1/109/2011 Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich z dnia
30 grudnia 2011 r. (ze zmianami) oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 4/2017 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich
z dnia 22 grudnia 2017 r.

Swiadczenia wychowawcze i jednorazowe $wiadczenia w wysokoéci 4 000,00 zt
wyptacane sg w formie przekazu pocztowego lub przelewem na wskazany rachunek
bankowy wnioskodawcy.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek - pigtek - 7.30 - 15.30

Kontrole wpisano do ksiegi kontroli pod pozycjg 18/2019.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Wyptata Swiadczenia wychowawczego realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2134 ze zm).
W okresie od 1.10.2018 r. do 16.01.2019 r. do OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich wptyneto 1304 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, w tym za pomocg systemu teleinformatycznego 231, z tego:
- utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny - 34,

- udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 2,



- systemu bankow krajowych $wiadczacych ustugi drogg elektroniczng - 195,

- systemu wskazanego w informacji na strome podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wiasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem do spraw
informatyzacji - 0.

W okresie tym wptyneto 906 wnioskdéw na pierwsze i kolejne dzieci oraz 398 wnioskow
na drugie ikolejne dzieci. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznane
zostato 746 rodzinom, z czego:

- 660 bez dziecka niepetnosprawnego, z dochodem do 800,00 z,

- 86 z dzieckiem niepetnosprawnym z dochodem do 1.200,00 zi.

OPS w Zabkowicach Slaskich do dnia kontroli wyptacit 5239 $wiadczenia na taczng
kwote 2.614.268,38 zi, dla 1.185 rodzin.

Do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, jako instytucji whasciwej
do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
przekazano 35 wnioskoéw, do innych Osrodkéw Pomocy Spotecznej nie przekazano zadnych
whnioskéw, rowniez 12 wniosk6w pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania
sie
z obowigzku uzupetnienia/poprawienia danych zawartych we wniosku lub niedostarczenia
brakujacych dokumentdw.

W powyzszym okresie OPS wydat 1213 decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen wychowawczych, w tym 37 decyzji odmownych z powodu przekroczonego
kryterium dochodowego. Od tresci wydanych decyzji 2 osoby wniosty odwotania do organu
Il instancji. Organ Il instancji uchylit obydwie decyzje organu wiasciwego i przekazat
sprawy do ponownego rozpatrzenia.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania S$wiadczen

wychowawczych, w tym decyzji administracyjnych o nastepujacych numerach:

1. B.B. - ZRODZ/002318/SW/09/2018 z dnia 19.09.2018 r.
2.J.D. - ZRODZ/002263/SW/09/2018 z dnia 18.09.2018 r.
3. M.K. -ZRODZ/002236/SW/09/2018 z dnia 17.09.2018 r.
4. S.K. - ZRODZ/001666/SW/09/2018 z dnia 03.09.2018 r,,
ZRODZ/002759/ZMSW/10/2018 z dnia 24.10.2018 r.
5.K.M. - ZRODZ/002313/SW/09/2018 z dnia 19.09.2018 r.
6.J.B. - ZRODZ/002241/SW/09/2018 z dnia 17.09.2018 r.
7.A.B. - ZRODZ/002619/SW/10/2018 z dnia 08.10.2018 r.



8.P. L. -ZRODZ/002310/SW/09/2018 z dnia 19.09.2018 r.
9.N.F. - ZRODZ/001755/SW/09/2018 z dnia 04.09.2018 r.
10.A.L. - ZRODZ/002511/SW/09/2018 z dnia 22.09.2018 .
11.A.C. - ZRODZ/002907/SW/12/2018 z dnia 12.12.2018 r.
12.B.B. - ZRODZ/001827/SW/09/2018 z dnia 06.09.2018 .
13.R.D-T. - ZRODZ/002121/SW/09/2018 z dnia 12.09.2018 r.
14.A.G. - ZRODZ/O0 1866/SW/09/2018 z dnia 06.09.2018 r.
15.B.P. - ZRODZ/O0 1866/SW/09/2018 z dnia 06.09.2018 r.
16 E.K.-G. - ZRODZ/O0 1083/SW/08/2018 z dnia 16.08.2018 r.
17.K.K. - ZRODZ/002056/SW/09/2018 z dnia 10.09.2018 r.
18.A.K. - ZRODZ/002888/SW/12/2018 z dnia 5.12.2018 .
19.M.J. - ZRODZ/O0 1136/SW/08/2018 z dnia 22.08.2018 r.
20.5.C. - ZRODZ/O01576/SW/08/2018 z dnia 30.08.2018 r.
21.M.B. - ZRODZ/002132/SW/09/2018 z dnia 12.09.2018 r.
22.J.B.- ZRODZ/002825/SW/I 1/2018 z dnia 14.11.2018 r.
23.A.B. - ZRODZ/002634/SW/10/2018 z dnia 9.10.2018 r.
24.W.M. - ZRODZ/O0 1737/SW/09/2018 z dnia 4.09.2018 r.
25.B.K. -ZRODZ/002719/SW/10/2018 z dnia 19.10.2018 r
26.E.K. - ZRODZ/002304/SW/09/2018 z dnia 18.09.2018 r.
27.N.S. - ZRODZ/O0 1085/SW/08/2018 z dnia 16.08.2018 .
28.A.B. - ZRODZ/000958/SW/08/2018 z dnia 10.08.2018 r.
29.D.P. - ZRODZ/O0 19160/SW/09/2018 z dnia 2.09.2018 r.
30.5.P. - ZRODZ/000608/SW/08/2018 z dnia 6.08.2018 .
31.A.D. - ZRODZ/002303/SW/09/2018 z dnia 18.09.2018 r.
32.A.G. - ZRODZ/002234/SW/09/2018 z dnia 17.09.2018 r.
33.D.HL - ZRODZ/OO0I 155/SW/08/2018 z dnia 23.08.2018 r.
34.M.G. -ZRODZ/002241/SW/09/2018 z dnia 19.09.2018 r.
35.A.Z. - ZRODZ/002435/SW/09/2018 z dnia 25.09.2018 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie:

+ 28 S$wiadczen wychowawczych przyznanych dla 13 rodzin bez

dziecka

niepetnosprawnego, pobierajagcych S$wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,

z dochodem do 800,00 zt/osobe,



* 16 S$wiadczen wychowawczych przyznanych dla 13 rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym, pobierajgcych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,

z dochodem do 1200,00 z¥/osobe,

9 Swiadczeh wychowawczych przyznanych dla 9 rodzin na drugie ikolejne

dzieci.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczeA jest wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia
wychowawczego wraz z kompletem dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniat
stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczgce osoby wystepujgcej
0 przyznanie $wiadczenia i cztonkéw rodziny wnioskodawcy, w tym: imie, nazwisko, date
urodzenia, adres zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, o ile je
posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu, wskazanie, na ktére dziecko (dzieci)
wnioskodawca ubiega sie o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, wskazanie
czy w skiad rodziny wchodzi dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
- w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, wskazanie
organu emerytalno-rentowego, do ktérego sa odprowadzane skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne za cztonka rodziny, wskazanie danych dotyczacych sytuacji dochodowej
cztonkéw rodziny, informacje o cztonkach rodziny przebywajacych poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej,  klauzule  nastepujacej  tresci:  ,Jestem  Swiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia”.

OPS w Zgbkowicach Slaskich samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje
orodzinie, korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia
Spotecznego.

W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry pozwalat weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie

zdrowotne za dany okres,
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- Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Benificjentow), ktdra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej program 500+,

- Ministerstwa Finansoéw (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji o dochodach
podatnika.

W pozostatych sytuacjach niezbedne dokumenty dotgczane byly przez osoby
wnioskujace. Oprocz zaswiadczen lub oswiadczen stwierdzajacych wysoko$é uzyskanych
dochodéw strony dotaczaty: skrocone lub zupeine odpisy aktéw urodzenia dzieci,
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci, prawomocne orzeczenia
sadu orzekajgce rozwdd lub separacje oraz orzeczenia sadu zasgdzajace alimenty na rzecz
0s0b
w rodzinie.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byty Swiadczenia alimentacyjne w aktach
sprawy znajdowaly sie stosowne dokumenty potwierdzajagce faktyczng wysokosé
otrzymanych $wiadczen.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

W kontrolowanych sprawach prawo do $wiadczenia wychowawczego, z wnioskow
ztozonych w okresie od 1.07.2018 r. do dnia kontroli ustalano na okres zasitkowy
2018/2019,
tj. od dnia 1.10.2018 r. do dnia 30.09.2019 r., co jest zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy.

Przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego kazdorazowo nastgpito w formie
decyzji administracyjnej. Swiadczenie wychowawcze przyznawano i wyptacano w kwocie

500,00 zt miesiecznie na dziecko, do dnia ukorczenia przez nie 18. roku zycia.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 25 (B.K.) inr 2 (J.D.) w przypadku rodziny z dochodem do 800 z} na osobe
w rodzinie oraz w sprawie nr 25 (A.D.) w przypadku rodziny z dochodem do 1 200 zt
na osobe w rodzinie prawo do $wiadczenia wychowawczego na jedno dziecko ustalono
do ukonczenia przez nie 18 roku zycia. W uzasadnieniu decyzji nie wskazano, dlaczego

Swiadczenie przystuguje w mniejszej wysokos$ci za niepetny miesigc. Art. 107 k.p.a.

n



w spos@b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Majac
powyzsze na uwadze, powinna ona by¢ sformutowana ze szczeg6lng dbatoscig o jasnosé
i precyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczna i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.
Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji powinno zawiera¢ fakty, ktére organ uznat
za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart, przyczyny, z powodu ktérych innym

dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»,Wyjasniam, ze w uzasadnieniu decyzji nie wykazano informacji o przyznaniu
Swiadczenia wychowawczego (..) z uwagi na ukonczenie 18-tego roku zycia,

zZprzeoczenia oraz nattoku prac w nowym okresie zasitkowym ”’.
(dowdd: akta kontroli str. 121-128)

. W sprawie nr 11 (A.C.) przyznano $wiadczenie wychowawcze na Z.C. na okres od
6.12.2018 r. do 30.09.2019 r. w kwocie 500,00 2zt miesiecznie. W decyzji
administracyjnej nie wskazano w jakiej wysokoSci przystuguje Swiadczenie
wychowawcze za niepetny miesigc. Art. 107 k.p.a. w sposéb jasny i precyzyjny
wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Majac powyzsze na uwadze, powinna
ona byé sformutowana ze szczegdlng dbatoscig o jasnosé i precyzje wypowiedzi, musi
by¢ jednoznaczna i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwo$ci. W rozstrzygnieciu winna by¢
przywotana faktyczna kwota S$wiadczenia nalezna za dang cze$¢ miesigca. Ponadto
w ww. sprawie ustalajgc dochod rodziny organ nie skompletowat wszystkich
dokumentéw niezbednych do wyliczenia dochodu. Doch6d z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych zostat utracony pomimo braku dokumentu potwierdzajgcego okres i forme
pobieranych $wiadczen pienieznych przez cztonka rodziny strony. Osrodek nie wezwat
strony do uzupeinienia wniosku o brakujgce dokumenty. Zgodnie z 8§ 5 pkt 1
lit. g rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r., ustalajac prawo do Swiadczenia
wychowawczego uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4,
réwniez dokumenty, w tym oswiadczenie, okreslajace date utraty dochodu oraz wysoko$é
i rodzaj utraconego  dochodu. W  mysl art. 19 ust 2  ustawy
w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot
realizujacy Swiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy

niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentéw.
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Kierownik Osrodka wyjasnit:

,.Swiadczenie wychowawcze na Z.C. zostato przyznane od 6.12.2018 r. i wyptacone
w kwocie 419,40 zt (miesigc grudzien), kwota ta nie zostata ujeta w decyzji przez
niedopatrzenie pracownika opracowujgcego decyzje. (...) OSrodek Pomocy Spotecznej
nie widziat potrzeby pobierania zaswiadczenia od Pani A.C. z ZUS oformie i okresie
pobieranych zasitkbw pienieznych, gdyz w/w przedtozyta PIT 11 z ZUS, kwota ta
zgadzata sie z rocznym rozliczeniem z Urzedem Skarbowym. Po rozmowie telefonicznej
w dniu 18.01.2019 r. Pani A. C. potwierdzita, ze dostarczy w/w zaswiadczenie ™’

(dowdd: akta kontroli str. 111-120)

W sprawie nr 2 (J.D.) brak jest potwierdzenia odbioru  decyzji
Nr ZRODZ/002263/SW/09/2018 z dnia 18.09.2018 r. przez Strone. W#asciwe doreczenie
decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne
doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego okreslenia faktow
powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do
obowiagzkéw organu administracyjnego, albowiem od skuteczno$ci doreczenia zalezg
w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron. Przepisy art. 39
i nastepne k.p.a., regulujace kwestie doreczenn w postepowaniu administracyjnym, nie
majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie
obowigzujace. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem potwierdzajgcym
odbidr aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne nalezy
dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby Ilub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez
pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma

swym podpisem,ze wskazaniem daty doreczenia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,.Wyjasniam, ze nastapito to przez przeoczenie. Pani J.D. odbierata decyzje w dniu
skfadania wniosku na zasitek rodzinny tj. 19 wrzesnia 2018 r. Fakt ten potwierdzita

w o$wiadczeniu z dnia 16.01.2019 r. (oSwiadczenie w zatgczeniu) ™

(dowdd: akta kontroli str. 105-110)
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4. W sprawie nr 3 (M.K.) nieprawidtowo ustalono dochdd rodziny. Z informacji
otrzymanych z systemu informatycznego Emp@tia wynika, iz Pani M.K. w 2017 r.
utracita i uzyskata nowe zatrudnienie. Os$rodek nie wezwat strony do uzupetnienia
wniosku o brakujgce dokumenty potwierdzajgce okresy zatrudnienia, niezbedne do
ustalenia dochodu rodziny. Analogicznie jak w sprawie nr 11 (A.C.), ustalajgc dochdd
rodziny organ nie kompletowat wszystkich dokumentéw niezbednych do wyliczenia
dochodu. Dochéd z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych zostat utracony pomimo braku
dokumentu potwierdzajagcego okres i forme pobieranych $wiadczen pienieznych przez
cztonka rodziny strony. Osrodek nie wezwat strony do uzupetnienia wniosku o brakujace
dokumenty. Zgodnie z 8 5 pkt 1 lit. g rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r., ustalajac
prawo do Swiadczenia wychowawczego uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w § 2-4, roéwniez dokumenty, w tym oswiadczenie,
okre$lajace date utraty dochodu oraz wysokos$¢ i rodzaj utraconego dochodu. Ponadto
zgodnie z § 5 pkt 1 lit. h rozporzgdzenia z dnia 27 lipca 2017 r., ustalajgc prawo do
Swiadczenia wychowawczego uwzglednia sie, dokument, w tym oSwiadczenie,
okre$lajacy date uzyskania dochodu oraz wysokos$¢ i rodzaj dochodu uzyskanego przez
cztonka rodziny oraz liczbe miesiecy, w ktoérych dochod byt uzyskiwany - w przypadku
uzyskania dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres, na jaki ustalane jest
prawo do Swiadczenia wychowawczego. W mys$l art. 19 ust 2 ustawy w przypadku gdy
osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentdéw, podmiot realizujgcy Swiadczenie
wychowawcze przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy
niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentow. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy,
w przypadku uzyskania dochodu przez czionka rodziny lub dziecko pozostajgce pod
opiekg opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres, na jaki
ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, ustalajgc dochdd cztonka rodziny
lub dziecka pozostajgcego pod opieka opiekuna prawnego, osiggniety w tym roku dochod
dzieli sie przez liczbe miesiecy, w ktorych dochod ten byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten
jest uzyskiwany w okresie, na jaki ustalane lub weryfikowane jest prawo

do Swiadczenia wychowawczego.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

- w sprawie nr 3 (M.K)
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»,pochdd Pani M.K. byt weryfikowany w systemie, pracownik przyjmujgcy wniosek nie
utracitjak i nie uzyskat dochodéw z umowy ztecenia oraz nie podzielit uzyskania przez
miesigcejego uzyskiwania (...)
(dowsd: akta kontroli str.95-96)
- w sprawie nr 11 (A.C.)
,,OSrodek Pomocy Spotecznej nie widziat potrzeby pobierania zaswiadczenia od Pani
A.C. z ZUS oformie i okresie pobieranych zasitkdéw pienieznych, gdyz w/w przedtozyta
PYT 11 z ZUS, kwota ta zgadzata sie z rocznym rozliczeniem z Urzedem Skarbowym. Po
rozmowie telefonicznej w dniu 18.01.2019 r. Pani A.C. potwierdzita, ze dostarczy ww.

zaSwiadczenie ™’
(dowod: akta kontroli str. 111-120)

5. W sprawie nr 1 (B.B.) strona skladajagc wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko nie uzupetnita ,informacji na temat sytuacji
zwigzanych z uzyskaniem lub utratg dochodu ” cze$¢ 7.3 wniosku. Zgodnie z art. 19 ust.
1 ustawy, w przypadku ztozenia nieprawidtowego wypetnionego wniosku, podmiot
realizujgcy $wiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajagcg sie
0 Swiadczenie do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem

wniosku bez rozpatrzenia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,»Wnioskodawca sktadajac wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
poinformowat pracownika przyjmujgcego wniosek, ze w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na ktoryjest ustalane prawo do $wiadczenia wychowawczego lub
po tym roku nie nastgpita utrata ani nie nastgpito uzyskanie dochodu przez czionka
rodziny wnioskodawcy. Powyzsze potwierdzajg zatgczone do wniosku weryfikacje
informacji o skfadkach na ubezpieczenie spoteczne. Powyzsze niedopatrzenie miato
miejsce w okresie zwiekszonej liczby interesantow stad pracownik przyjmujacy wniosek
nie dostrzegt wskazanych brakéw. Ponadto nie uzupetnienie czes¢ 7.3. ztozonego wniosku
nie miato wptywu na przyznane Swiadczenie. W dniu 16.01.2018 r. wnioskodawczym
uzupetnita braki we wniosku oraz ztozyta oSwiadczenie z ktorego wynika, ze podczas
sktadania wniosku poinformowata pracownika przyjmujgcego wniosek, ze sytuacja
dochodowa od kilku lat nie ulegta zmianie oraz nie nastgpita utrata, ani uzyskanie
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dochodu. Niezaznaczenie w czeSci 7.3 informacji na temat sytuacji zwigzanych

z uzyskaniem lub utratg dochodujest niedopatrzeniem.

(dowaod: akta kontroli str. 97-104)

. W sprawie nr 4 (S.K.) decyzjg nr ZRODZ/001666/SW/09/2018 z dnia 3.09.2018 r.
przyznano S$wiadczenie wychowawcze na okres Swiadczeniowy 2018/2019 na tréjke
dzieci. W dniu 18.10.2018 r. strona ztozyta kolejny wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego na corke H.K. oraz ponownie na trojke starszych dzieci.
Organ decyzja nr ZRODZ/002759/ZMSW/10/2018 z dnia 24.10.2018 r. przyznat
Swiadczenie wychowawcze na Hanne nie rozstrzygajac w sprawie pozostatych dzieci.
Analogicznie jak w sprawie nr 11 (A.C.), art. 107 k.p.a. w sposéb jasny i precyzyjny
wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Ponadto Osrodek nie skompletowat
catoSci dokumentéw niezbednych do ustalenia dochodéw rodziny. We wniosku
0 ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego Pani S.K. zaznaczyta, ze w 2017 r.
osiggneta dochody niepodlegajace opodatkowaniu lecz nie dotgczyta o$wiadczenia
0 wysokosci w/w dochod6éw. Ponadto z akt sprawy wynika, ze Pan M.K. utracit dochody
za 2017 r. oraz podjat nowe zatrudnienie w 2018 r. Osrodek nie wezwat o brakujgce
dokumenty potwierdzajgce wysokos$¢ utraconego dochodu oraz okre$lajgce wysokos$¢
dochodu uzyskanego za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktdrym nastgpito uzyskanie
dochodu. Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy do wniosku dotagcza sie zaswiadczenie lub
oSwiadczenie dokumentujgce wysokos$¢ innych dochodéw niz dochody podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych
w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669
11693) dotyczace kazdego cztonka rodziny.

Na podstawie 8 5 pkt 1 lit. g i lit. i rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r., ustalajgc
prawo do $wiadczenia wychowawczego uwzglednia sig, dokument, w tym o$wiadczenie,
okreslajacy wysokos¢ utraconego dochodu oraz w przypadku uzyskania dochodu po roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres, na jaki ustalane jest prawo do S$wiadczenia
wychowawczego - dokument w tym os$wiadczenie okreslajacy wysoko$¢ dochodu
uzyskanego przez cztonka rodziny za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktorym

nastgpito uzyskanie dochodu.
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W ww. sprawie analogicznie jak w sprawie nr 1 (B.B.), we wnioskach o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, strona nie uzupetnita ,,informacji
na temat sytuacji zwiazanych z uzyskaniem lub utratg dochodu” oraz oSwiadczenia dot.
formy wyptaty Swiadczen.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy, w przypadku ztozenia nieprawidtowego wypetnionego
wniosku, podmiot realizujagcy Swiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie o0sobe
ubiegajaca sie o Swiadczenie do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje

pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,,OSsrodek  Pomocy Spotecznej w dniu  3.09.2018 r. wydat decyzje
nr RODZ/001666/SW/09/2018 przyznajaca Swiadczenie wychowawcze na dzieci: A., K
oraz J. W dniu 18.10.2018 r. Pani S. K. ztozyta wniosek ze wzgledu na zmiane sytuacji
rodzinnej na H. K ur. (...).2018 r. Na wniosku o w/w $wiadczenia wpisata wszystkie
dzieci, nawet te, na ktore Swiadczenie wychowawcze zostato juz przyznane poprzedniej
decyzji, zostata poinformowana przy sktadaniu wniosku, ze $wiadczenie jest juz
wyptacane na dzieci. Pracownik sporzadzajacy decyzje przez niedopatrzenie pominat ten
fakt w uzasadnieniu, gdyz uzyt ztego szablonu decyzji. Kwota 2817,00 z+ dochodu
niepodlegajacego opodatkowaniu Pani S.K za rok 2017 wynika z zaSwiadczenia
wydrukowanego z systemu informatycznego Ministerstwa Finansow, jest to kwota zwrotu
z tytubu niewykorzystanej ulgi na dzieci. (...) PIT-11 za 2017 r. z firmy ,,ROKAM”
zostanie dostarczony wraz z za$wiadczeniem o dochodzie uzyskanym. (..) W dniu
18.10.2018 . zostata dostarczona nowa umowa o prace Pana M.K wfirmie Wiezowiec,
gdzie Pani S.K. zostata poinformowana o dostarczeniu wymaganego za$wiadczenia
0 dochodzie uzyskanym za listopad 2018 r. Zaswiadczenie nie wptyneto do tut. OPS.
W ocenie pracownika przyjmujacego wniosek na w/w Swiadczenia nie byto koniecznosci
wezwania strony do sposobu formy wyptaty Swiadczenia, gdyz przy ubieganiu sie
o0 Swiadczenia Pani S.K. potwierdzita ustnie, ze konto bankowe pozostaje bez zmian. (...)
W dniu 17.01.2019 r. Pani S.K. uzupetnita braki we wniosku dot. uzysk/utrata, wypetnita
oSwiadczenie o dochodzie nieopodatkowanym za rok 2017 oraz o$wiadczyta, iz
zobowigzuje sie w ciggu 7 dni dostarczy¢ zaswiadczenia o dochodzie uzyskanym meza

Pana M.K. zfirmy Wiezowiec. Tut. OPSponownie przeliczy dochody za rok 2017.
(dowdd: akta kontroli str. 129-130)
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2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy

0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnoslaski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Przekazywanie wnioskow
z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego realizowana jest na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
1przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i o$wiadczen.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich, w okresie zasitkowym
2018/2019 do dnia kontroli przekazat Wojewodzie DolnoS$lagskiemu 35 wnioskéw wraz
z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 5 spraw:

IMM,2MB., 3W.S, 4K.D., 5E.B.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata
data wplywu wniosku do  Os$rodka. We  wnioskach  wskazywano  kraj
przebywania/aktywnos$ci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji, nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji. W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji,
w ktdrej wymagane byto potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy
za granicg. We wnioskach podawano skiad rodziny. Ustalajgc stan cywilny wnioskodawcy

w przypadku osoby rozwiedzionej dotgczano odpis prawomocnego orzeczenia sadu
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orzekajagcego rozwdd. W przypadku cztonka rodziny pozostajgcego w Polsce dotgczano
odpowiednie o$wiadczenia.
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaty do Wojewody

Dolnoslaskiego terminowo, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1L W sprawie nr 1 (M.M) brakowato informacji o zasadach rozliczania dziatalnosci
gospodarczej przez Pana K.M., informacji gdzie odprowadzane sg skiadki
na ubezpieczenie spoteczne, brak bylo danych identyfikujgcych Pana K.M. (adres, nr
ubezpieczenia oraz brak okresu $wiadczenia ustug za granicg przez Pana K.M.) Ponadto
brak byto uzupetnienia wniosku na str. nr 6. Zgodnie z § 5 pkt 11 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2017 r. przy ustalaniu prawa do S$wiadczenia wychowawczego, poza
odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4 rozporzadzenia uwzglednia sie rowniez
inne dokumenty, w tym os$wiadczenia niezbedne do ustalenia prawa do S$wiadczenia

wychowawczego.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku
gdy wnioskodawca badz cztonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami kraju organ
wihasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie. W dniu 17.10.2018 r.
wniosek zostat przekazany do Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
z tymi dokumentamijakimi tut. OPSposiadat. OSrodek nie weryfikowat najakiej zasadzie
rozliczanajest dziatalno$¢ gospodarcza oraz gdzie sg odprowadzane skadki, gdyz uznat,
iz podmiotem realizujgcym Swiadczenia jest DolnoSlgski Urzad Wojewddzki
we Wroctawiu. Wdniu 17.01.2019 r. wezwano Panig M.M. do zaznaczenia odpowiedniej
rubryki na str. 6 a takze do napisania o$wiadczenia oraz dostarczenia zaswiadczenia
z CIDG oraz zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego
meza.

(Dowdd, akta kontroli, str. 131-132)

2. W sprawie nr 2 (M.B.) brakowato weryfikacji PESEL, US, ZUS, brak byto

przettumaczonej umowy o prace Pana M.B. oraz dokumentéw potwierdzajgcych date
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i kwote utraty oraz uzyskania dochodu. Ponadto brakowato aktu matzenstwa. Zgodnie
z art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
organ wiasciwy w przypadku gdy osoba (...) lub cztonek rodziny tej osoby przebywa
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktéorym majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego organ wiasciwy
przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie. Ponadto zgodnie z 8 5 pkt 11
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4 ww.
rozporzadzenia uwzglednia sie rdwniez inne dokumenty, w tym oswiadczenia niezbedne

do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego.”

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,»Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku
gdy wnioskodawca badZ cztonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami kraju organ
whasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami otrzymanymi od strony
do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. Weryfikacja peset, US oraz
Zus zostata wydrukowana wjednej kopii i odestana do DUW, gdyz OsSrodek uznat, ze na
dzien skfadania wniosku przez Panig M.B. niejest podmiotem realizujgcym Swiadczenie,
stad tez nie dokonat ponownej weryfikacji ZUS, US i peset, zaswiadczen na utrate oraz
uzyskanie dochoddw. Zgodnie z wytycznymi z DUW w dniu skfadania wniosku przez
Panig M.B. nie byt wymagany akt matzenstwa. Po uzyskaniu wytycznych z MRPIPS (tj.
lista sprawdzajgca wniosek Pani/Pana dane niezbedne do ustalenia koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego w zakresie Swiadczer rodzinnych oraz $wiadczenia
wychowawczego z dnia 25.10.2018 r. w ktérych wykazane byty dokumenty niezbedne do
przestania wnioskow podlegajacych koordynacji do DUW m.in. dokumenty
potwierdzajgce stan cywilny wnioskodawcy, przy osobach zonatych/zameznych- kopia
aktu matzenstwa. Pan M.B. o$wiadczyt podczas sktadania wniosku, iz nie jest w stanie
przettumaczy¢ umowy o prace ze wzgledu na brak Srodkow finansowych. W dniu
17.01.2019 r. Pani M.B. dostarczyta do tut. OPS kserokopie aktu matzenstwa
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem, Pit 11 za 2017 r. oraz Swiadectwo pracy meza

M.B. ”
(Dowod, akta kontroli, str. 133-134)

3. Analogicznie w sprawie nr 4 (K.D) brakowato weryfikacji PESEL, US, ZUS. Ponadto
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w sprawie nr 4 (K.D) brakuje o$wiadczenia Pana £.D o okresie pobierania zasitku
chorobowego oraz zasitku dla bezrobotnych oraz oswiadczenia gdzie odprowadzane sg
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 16
ustawy organ wiasciwy w przypadku gdy osoba (...) lub cztonek rodziny tej osoby
przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktdrym maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemoOw zabezpieczenia spotecznego organ
wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie. Ponadto zgodnie z § 5
pkt 11 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. przy ustalaniu prawa do Swiadczenia
wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4 rozporzgdzenia
uwzglednia sie réwniez inne dokumenty, w tym o$wiadczenia niezbedne do ustalenia

prawa do $wiadczenia wychowawczego.”

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,.Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w przypadku gdy wnioskodawca badZ czionek rodziny tej osoby przebywa poza
granicami kraju organ wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie.
Zatem Osrodek przekazat do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego wniosek o ustalenie
prawa do Swiadczenia wychowawczego Pani K.D. wraz z dotgczonymi przez
w/w dokumentami. Wnioskodawczym w chwili sktadania wniosku nie posiadata innych
dokumentdw niz zatgczone w aktach sprawy. Wzwigzku z oSwiadczeniem o przebywaniu
poza granicami kraju cztonka rodziny osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie OS$rodek
uznat, ze nie jest juz podmiotem realizujacym Swiadczenie, stagd tez nie dokonywat
weryfikacji

w ZUS, US, Pesel oraz nie zadat innych dokumentow. Po otrzymaniu informacji
z Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego, ze w sprawie w/w nie majg zastosowania
przepisy o koordynacji, Osrodek jako organ wiasciwy bedzie dokonywat weryfikacji,
prowadzit postepowanie wyjasniajagce oraz wzywat do dostarczenia wymaganych

dokumentéw. ™’
(Dowod, akta kontroli, str. 137-138)

. Takze w sprawie nr 5 (E.B) brakowato weryfikacji PESEL, US, ZUS. Ponadto
brakowato aktu matzenstwa, a takze brak byto dochodéw uzyskanych przez Pana J.B. za
miesigc nastepujacy po miesigcu , w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu. Zgodnie z § 5

pkt 11 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
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wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4 rozporzadzenia
uwzglednia sie rowniez inne dokumenty, w tym os$wiadczenia niezbedne do ustalenia
prawa do Swiadczenia wychowawczego. Zgodnie z 8 5 pkt 1 lit i w/w rozporzadzenia
przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w 8§ 2-4 rozporzadzenia uwzglednia sie réwniez dokument, w tym
oSwiadczenie okre$lajgce date uzyskania dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj dochodu
uzyskanego przez czionka rodziny za miesigc nastepujacy po miesigcu, w Ktorym
nastgpito uzyskanie dochodu - w przypadku uzyskania dochodu o roku kalendarzowym
poprzedzajagcym okres, najaki ustalane jest prawo do $wiadczenie wychowawczego. Nie
wezwano strony do uzupetnienia wniosku (str. 7 uzyskanie i utrata dochodu). Brak we
wniosku zatgcznika dotyczgcego dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych. Zgodnie z art. 19 ustawy w przypadku ztozenia
nieprawidtlowego  wypetnionego  wniosku, podmiot realizujagcy  $wiadczenie
wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajaca sie o Swiadczenia do poprawienia lub
uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Niedostosowanie sie

do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,»Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku
gdy wnioskodawca bad? cztonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami kraju organ
whasciwy  przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie. Zatem OS$rodek
przekazat do DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego Pani E.B. wraz z dokumentami dotgczonymi do wniosku.
Whnioskodawczym w chwili sktadania wniosku nie posiadata innych dokumentéw niz
zakgczone w aktach sprawy. W zwigzku z o$wiadczeniem o przebywaniu poza granicami
kraju cztonka rodziny osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie Osrodek uznat, ze niejestjuz
podmiotem realizujagcym S$wiadczenie, stad tez nie dokonywat weryfikacji ZUS, US,
PESEL oraz nie zadat innych dokumentéw. Strona 5 i 6 wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego nie zostata uzupeilniona w wyniku przeoczenia.
Po otrzymaniu informacji z Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego, ze w sprawie w/w
nie majg zastosowania przepisy o koordynacji, OS$rodek jako organ wiasciwy bedzie
dokonywat weryfikacji, —prowadzit postepowanie wyjasniajgce oraz = wzywat

do dostarczenia wymaganych dokumentow.
(Dowod, akta kontroli, str. 139-140)
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5 W sprawie nr 3 (W.S.) brakowato dokumentéw potwierdzajacych okres i kwot
utraconego dochodu Pani E.S., brakowato réwniez informacji o okresie przystugiwania
renty dla Pana W.S. Zgodnie z § 5 pkt 11 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. przy
ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w § 2-4w/w rozporzadzenia uwzglednia si¢ réwniez inne dokumenty, w tym
oSwiadczenia niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego. Zgodnie
z § 5 pkt 1 lit g rozporzadzenia przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego,
poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w 8§ 2-4 rozporzadzenia uwzglednia sie
réwniez dokument, w tym oswiadczenie okre$lajace date utraty dochodu oraz wysokosé
i rodzaj utraconego dochodu.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,,Dokument potwierdzajgcy przyznanie renty Panu W.S. renty, tj. decyzja z dnia (...)
nr (...) wplyneta do tut. OSrodka dnia 23.07.2017 r. i znajduje sie w aktach sprawy
wnioskodawcy. (...)W dokumentacji sprawy znajduje sie tez zaSwiadczenia wystawione
2017-06-29 przez ZUS z informacjg o wysoko$ci kwoty $wiadczenia przystugujacego
za marzec 2017 r. W aktach sprawy znajduja sie rowniez dokumenty umowy zlecenia oraz
zaswiadczenia pracodawcéw potwierdzajgce uzysk oraz utrate dochodu Pani E.S. tj.:
Pit 11 za 2017 r. wystawiony przez Promedica 24 Care Team DE Sp. Zo.o.,
zasSwiadczenie o dochodzie uzyskanym oraz o okresie zatrudnienia, jak rowniez umowy
zlecenia, Pit 11 za 2017 r. wystawiony przez Senior Bis Beteruung Sp. Zo.o. Sp. k
zasSwiadczenie o dochodzie uzyskanym oraz o okresie zatrudnienia, jak réwniez umowa
zlecenie, Pit 11 za 2017 r. wystawiony przez Care Europe DE Sp. Zo.0.Sp. Kk
zaswiadczenie o dochodzie uzyskanym oraz o okresie zatrudnienia, umowa zlecenie,
Pit 11 za 2017 r. wystawiony przez Avoria Plus Sp. Zo.o., rozliczenie wynagrodzenia,
umowa zlecenie, Pit 11 za 2017 r. wystawiony przez MEDVITA 24 Sp. Zo.o,
zaSwiadczenie o0 wynagrodzeniu oraz umowa zlecenie, Pit 11 za 2017 r. wystawionyprzez

Global Group Sp. Zo.o, umowa zlecenie
(Dowdd, akta kontroli, str. 135-136)

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zawartymi w pismie nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca
2018 r. wiasciwym jest, aby organ przyjmujacy wniosek miat obowigzek skompletowania

tak, jakby sam byt wiadny rozpoznaé. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany
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pod wzgledem formalnym przez przyjmujacy organ wasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie
zachodzityby przestanki do zastosowania przepiséw art. 16 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci ztozony wniosek powinien zawiera¢ wszystkie dane oraz
dokumenty, w tym oswiadczenia niezbedne do przeprowadzenia postepowania i wydania
decyzji. W przypadku stwierdzenia btedéw lub brakéw we wniosku, organ wiasciwy
powinien podja¢ dziatania zmierzajgce do usuniecia i przekazania do wojewody
kompletnego, prawidtowo wypetnionego wniosku. W przypadku brakéw formalnych
wniosku (zwilaszcza niezamieszczenia kompletu informacji umozliwiajgcych ustalenie
aktywnosci zawodowej rodzicow/matzonkéw w innym panstwie) przekazanie wniosku do
wojewody jest przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie jest mozliwe
ustalenie, czy w danej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub ustalenia kraju pierwszeAstwa. Brak wszystkich
dokumentéw (zwiaszcza dotyczacych kwestii  zwigzanych z dochodem rodziny)
uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o0 odmowie lub przyznania $wiadczenia.

Ponadto Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego pismem nr ZP-KS$.7060.5.2018.MB z dnia 10 wrze$nia 2018 .
skierowanym do Wojtow/Burmistrzow/ Prezydentéw w wojewddztwie dolnoslaskim na
prosbe Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Departamentu Systeméw
Zabezpieczenia Spotecznego zwr6cit uwage, iz organ wiasciwy podejmujac dziatania
w trybie art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci powinien
ustali¢ iprzekaza¢ wojewodzie wraz z prawidlowo wypetnionym wnioskiem niezbedne
informacje, dotyczgce rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone
dokumentéw, w tym oswiadczeh zawierajacych klauzule o tresci: ,Jestem S$wiadomy/a

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za
zyciem?”,

Wyptata jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u Kktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860 ze zm.).
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W okresie od 1.01.2017 r. do 3.12.2018 r. do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zabkowicach Slaskich wptyneto 6 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc
przyznano 5 osobom w tgcznej wysokosci 20.000,00 zt.

Osrodek wydat 6 decyzji administracyjnych w sprawie jednorazowego $wiadczenia.
Wydat jedng decyzje odmowng. Od tresci wydanych decyzji strona wniosta odwotania

do organu Il instancji. Do dnia kontroli Organ Il instancji nie rozstrzygnat sprawy.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca przyznania jednorazowego

$wiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

1.E.Z. - A - ZRODZ/000988/JS/02/2018 z dnia 12.02.2018 r.
2. AK.- ZRODZ/001325/JS/07/2018 z dnia 16.07.2018 r.
3. AD.- ZRODZ/000981/JS/03/2017 z dnia 2.03.2017 r

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentow. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie
prawa do jednorazowego S$wiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest prawo
do pomocy. Skfadane byty w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskéw dotaczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.

- zasSwiadczenia potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Ssrodkéw publicznych, posiadajacego specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty
w dziedzinie potoznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii;

- zaSwiadczenie lekarskie/zaswiadczenie wystawione przez potozng potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

Oprocz powyzszych zaswiadczen strony dofaczaty dokumenty stwierdzajgce ich
tozsamos$¢ oraz odpisy aktow urodzenia dzieci.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie
ustalania prawa do jednorazowego S$wiadczenia prowadzone byto terminowo.

W skontrolowanych decyzjach w sposob prawidtowy okre$lano ich sktadniki. Decyzje
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zawieralty oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie decyzji
wskazywato dane dziecka, na ktore przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenie przyznawano iwyptacano w kwocie 4 000 zt jednorazowo.
Decyzje administracyjne wydawano w terminie, asposob ich doreczenia byt zgodny

z art. 39146 k.p.a.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1. W sprawie nr 3. (E.Z.- A.) stwierdzono, ze strona nie podpisata wniosku o przyznanie
jednorazowego $wiadczenia.
Zgodnie z art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,,Za zyciem” przepisy (...) art. 24a (...) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 Swiadczeniach rodzinnych stosuje sie odpowiednio. Art 24a ust. 1 ww. ustawy stanowi,
ze w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku podmiot realizujgcy
Swiadczenia wzywa pisemnie osobe ubiegajaca sie o Swiadczenia do poprawienia lub
uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie

sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Wdniu 16.01.2019 r, podczas rozmowy telefonicznej z Panig E. Z - A. ustalono, iz ww.
zgtosi sie do tut. OPS w ciggu 14 dni celem uzupetnienia brakujacego podpisu pod

sktadanym wnioskiem, ktory zostatprzeoczony podczas przyjmowania.

(dowod akta kontroli str. 141-158)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnych,

2. brak wskazania w uzasadnieniu decyzji przyczyn przystugiwania nizszej kwoty
$wiadczenia za niepetny miesigc,

3. brak wskazania daty doreczenia decyzji;

4. btednie ustalony dochdd rodziny,
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5. ustalanie prawa do S$wiadczenia wychowawczego i jednorazowego $wiadczenia
z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, na podstawie biednie
wypetnionego wniosku bez uprzedniego wezwania strony do jego uzupetnienia;

6. przekazywanie wojewodzie niekompletnych wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze,
celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposob przejrzysty. Rozstrzygniecie winno by¢
sformutowane ze szczegdlng dbatoscia o jasnosé i precyzje wypowiedzi, musi by¢
jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Rzetelnie okresla¢ okres
i kwote przyznanego $wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

2. Prawo do S$wiadczen wychowawczych przyznawaé na podstawie prawidiowo
wypetnionego wniosku. W przypadku nieprawidtowo wypetnionego wniosku wzywacé
pisemnie osobe ubiegajaca si¢ o Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku niezastosowania sie
do wezwania wniosek pozostawiac¢ bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. opomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2134 ze zm.)
Termin wykonania: na biezgco.

3. Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikow nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodekspostepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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4. Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego dotgcza¢ dokumenty,
w tym os$wiadczenia, okre$lajgce date utraty dochodu oraz wysokos$¢ i rodzaj utraconego
dochodu.

Podstawa prawna: § 5 pkt 1 lit. g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oS$wiadczeniach o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1465).

Termin wykonania: na biezgco.

5 Prawo do jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg jego zyciu, ktdre powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu przyznawa¢ na podstawie prawidtowego wypetnionego wniosku.
W przypadku nieprawidtowo wypetnionego wniosku wzywaé pisemnie osobe ubiegajaca
sie 0 Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. W przypadku niezastosowaniasi¢ do wezwania wniosek
pozostawiac¢ bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
Termin wykonania: na biezaco

6. Wnioski o $wiadczenie wychowawcze kierowane do wojewody celem ustalenia

czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego przekazywaé z kompletem dokumentéw zawierajacym niezbedne informacje
dot. rodziny wnioskodawcy.
Podstawa prawna: art. 16 ustawy z  dnia 11 lutego 2016 r.o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.2134 zezm.) oraz§ 2 - 5
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byC¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1465).

Termin wykonania: na biezgco.
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POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik OS$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje Dyrektor jednostki podlegajgcej kontroli, drugi - Burmistrz

Gminy Zabkowice Slaskie, trzeci - wiacza sie do akt kontroli.

ddy DOLNOSLASKIEGO

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Gminy Zabkowice Slaskie

KIEROWNIK ODDZIALU

Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spoteczne]
wWydzi A cznel






