WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 marca 2019 r.

ZP-KNPS.431.7.1.2019.EL

Pani

Ewa Figurska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubaniu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 28-30 stycznia 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2234, ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.),
art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 554 ze zm.),art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.) zespot
kontrolerow: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu, Natalia Szczecinska -
starszy specjalista, kontroler oraz Monika Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki,
kontroler, z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lubaniu z zakresu warunkéw nabywania prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen, warunkéw
nabywania prawa do zasitkéw dla opiekunéw oraz zasad ustalania, przyznawania
lwyptacania tych $wiadczen, atakze warunkéw nabywania prawa do Swiadczen pienieznych
wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zasad i trybu postepowania
w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan
podejmowanych wobec dtuznikdw alimentacyjnych. Kontrola realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych obejmowata okres od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia
28 stycznia 2019 r., kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie

zasitkow dla opiekunéw od dnia 15 maja 2014 r. do dnia 28 stycznia 2018 r., natomiast



kontrola realizacji zadan wynikajacych zustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw obejmowata okres od dnia 1pazdziernika 2018 r. do dnia 28 stycznia 2018 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | ptrocze 2019 r.
Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Lubaniu w dniu 4 marca 2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono
zastrzezen.
Jednostkg kieruje Pani Ewa Figurska powotana na stanowisko Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu z dniem 1 stycznia 2004 roku.
Pani Ewa Figurska ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.
Wojt Gminy Luban upowaznit:

1. Panig Ewe Figurska - Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu na
podstawie
- Upowaznienia nr 1/2004 z dnia 30 kwietnia 2004 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach $wiadczen rodzinnych a takze do wydawania decyzji w tych sprawach;

- Upowaznienia nr 1/2011 z dnia 24 stycznia 2011 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach dziatarn wobec dtuznikdéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan

w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach

decyzji;

- Upowaznienia nr 1/2014 z dnia 15 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach o zasitki dla opiekunéw, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji;

- Upowaznienia z dnia 01.07.2015 r. do wykonywania wszelkich czynnos$ci zwigzanych

z realizacjg obowigzku okreSlonego w art. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym w szczegblnosci do

przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw

alimentacyjnych, wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2

wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz

6 miesiecy, wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupetnienia,

uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji

gospodarczych na czas okreSlony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia

9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych

gospodarczych.



2. Panig Grazyne Hadam - Giéwnego Ksiegowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Lubaniu na podstawie

- Upowaznienia nr 2/2014 z dnia 15 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach
decyzji podczas nieobecnosci Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubaniu spowodowanej urlopem wypoczynkowym lub zwolnieniem chorobowym;

- Upowaznienia nr 3/2014 z dnia 15 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach o zasitki dla opiekunéw, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
podczas nieobecnosci Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu
spowodowanej urlopem wypoczynkowym lub zwolnieniem chorobowym.

3. Pania Magdalene Gancarz-Prorok - inspektora ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu na podstawie

- Upowaznienia nr 5/2014 z dnia 15 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen rodzinnych, prowadzenia postepowann w sprawach
o zasitki dla opiekunéw, prowadzenia postepowan w sprawach dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

- Upowaznienia z dnia 7 marca 2016 r. do wykonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzku okre$lonego w art. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym w szczegdlnosci do
przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikdéw
alimentacyjnych, wynikajacych z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtoSci za okres diuzszy niz
6 miesiecy, wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupeinienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.

4. Panig Natalie Bumiak - inspektora ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu na podstawie

- Upowaznienia nr 6/2014 z dnia 15 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych, prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla

opiekunéw, prowadzenia postepowan w sprawach dziatan wobec dtuznikéw



alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

- Upowaznienia z dnia 7 marca 2016 r. do wykonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 8 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym w szczegélno$ci do
przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikow
alimentacyjnych, wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres diuzszy niz
6 miesiecy, wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupeinienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.

5. Panig Patrycje Maszewskg - referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu na podstawie

- Upowaznienia nr 26/2015 z dnia 2 marca 2015 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych, prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla
opiekunéw, prowadzenia postepowan w sprawach dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

- Upowaznienia z dnia 1 lipca 2015 r. do wykonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzku okre$lonego w art. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym w szczeg6lnos$ci do
przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych, wynikajacych z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres diuzszy niz
6 miesiecy, wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okre$lony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.

6. Panig Katarzyne Cwynar - referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu na podstawie



Upowaznienia nr 25/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $Swiadczen rodzinnych, prowadzenia postepowan w sprawach
o zasitki dla opiekunéw, prowadzenia postepowan w sprawach dziatan wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego;
Upowaznienia z dnia 1 lipca 2015 r. do wykonywania wszelkich czynnos$ci
zwigzanych z realizacjg obowigzku okreSlonego w art. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, w tym w szczegdlnosci do
przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych, wynikajacych z tytutdow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
skazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zadaniem uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okre$lony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiuinformacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.

7. Panig Kamile Sielito - referenta ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej wlLubaniu na podstawie
- Upowaznienia nr 33/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach S$wiadczenn rodzinnych, prowadzenia postepowan w sprawach
o zasitki dla opiekundw, prowadzenia postepowann w sprawach dziatan wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (...);
Upowaznienia z dnia 7 marca 2016 r. do wykonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzku okre$lonego w art. 8 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym w szczegdlnosci do
przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych, wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy, wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zagdaniem uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych

gospodarczych.



W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:

|Pani

- Pani Ewa Figurska - Kierownik GOPS Luban,

(dowod: akta kontroli, str. 51 )

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu w zakresie przyznawania i wyptacania
$wiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekunéw, S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
atakze podejmowanych dziatari wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywania
wojewodzie wnioskéw o0 $wiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie majg

zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zm.),

2. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),

3. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu

rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek



rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497),

4. ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.
U. z 2018 r., poz. 554 ze zm.),

5. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w
sprawach
0 ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.
1467),

6. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

7. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.),

9. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 931 ze

zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

1 Pani Ewa Figurska - Kierownik Osrodka.

Informacje og6lne:

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu zostat utworzony na mocy Uchwaty
Nr X1V/62/90 Gminnej Rady Narodowej w Lubaniu z dnia 26.04.1990 r.

Jednostkg kieruje Pani Ewa Figurska, zatrudniona na stanowisku Kierownika
od dnia 1.01.2004 r.

W okresie objetym kontrolg OS$rodek dziatat w oparciu o Statut przyjety Uchwala
Nr 1Y/24/2015 Rady Gminy Luban z dnia 9 marca 2015 r.

Ponadto Os$rodek dziatat w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 12/2016 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu
z dnia 28 lipca 2016 .

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze: ,, O terminach sktadania wnioskdw zgodne z art. 26

ust 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych os$rodek informuje zamieszczajgc informacje na



stronie internetowej os$rodka, oraz umieszczajgc ogtoszenie na tablicy ogtoszeri Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu, ktdry miesci sie w budynku Urzedu Gminy Luban

(dowdd: akta kontroli, str. 51)

Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw oraz S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacane sg w formie gotéwkowej, w formie przelewu na konto bankowe
$wiadczeniobiorcy.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze ,, W momencie skltadania wnioskdw o wyptate
zasitkbw rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w formie gotéwkowej,
Swiadczeniobiorcy zostajg informowani o wyptatach zasitkbw w banku PKO w terminie
pomiedzy 20-tym a 30-tym dniem kazdego miesigca.

(dowdd: akta kontroli, str. 49)

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek 800 - 1700 . wtorek-czwartek 715- 155 pigtek

700 _ 1400
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.

Nr 14.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych.

Wyplata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekuniczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2018/2019, do 28.01.2019 r., do Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Lubaniu wptynety 253 wnioski o przyznanie $wiadczen rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadah w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 19 wnioskow.

W okresie zasitkowym 2018/2019 w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Lubaniu wyptacono 1037 zasitkdw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 266,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia- 708,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 63,
- powyzej 21 roku zycia do ukoriczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 484 dodatki, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 5,



- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 5

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 3 ustawy -36,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy —0,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia- 12,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 58,

- rozpoczecia roku szkolnego - 0,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 15,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 150,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 203.

Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 493 zasitkow pielegnacyjnych, 75 Swiadczen
pielegnacyjnych, 18 specjalnych zasitkdw opiekunczych, 9 jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 43 Swiadczenia rodzicielskie.

W okresie zasitkowym 2018/2019 S$wiadczenia rodzinne pobierato 316 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnione byty 182 rodziny, w tym:

-na 1dziecko - 75,

- na 2 dzieci - 61,

-na 3 dzieci - 33,

-na 4 i wiecej dzieci - 13.

W okresie od 1.10.2018r. do 28.01.2019r. Os$rodek wydat 253 decyzje
administracyjne w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 21 decyzji odmownych, z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego. Odmowa przyznania $wiadczenia rodzicielskiego
z powodu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, odmowa przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego w zwigzku z art. 17 ust 1 a pkt 2, art. 17 ust. 5 pkt 1 lit g i pkt 2 lit a,
odmowa przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z art. 17 ust 1a pkt 1.

Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie ztozyta odwotania do organu Il
instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkdw opiekuriczych, zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1. K.S.- 1784/236/18/19 z dnia 28.11.2018 r.



2.B.M .- 150/182/18/19 z dnia 18.10.2018 r., 150/181/18/19 z dnia 18.10.2018 r.

3. T.G. - 1807/184/18/19 z dnia 22.10.2018 r.

4.G.B. - 373/13/18/19 z dnia 23.08.2018 r.

5H.Cz. - 301/26/18/19 z dnia 28.08.2018 r, 301/551/17/18 z dnia 21.09.2018 r,,
301/297/14/15 z dnia 12.03.2015 r.

6.B.L. - 138/227/18/19 z dnia 26.11.2018 r.

7.M.Sz. - 01452/253/18/19 z dnia 21.12.2018 r., 1452/252/18/19 z dnia 21.12.2018 .

8.K.W. - 1107/287/18/19 z dnia 03.01.2019 r., 1107/251/18/19 z dnia 21.12.2018 r.,
1107/250/18/19 z dnia 21.12.2018 r., 1107/59/18/19 z dnia 30.08.2018 r.

9.M.K. -2027/222/18/19 z dnia 22.11.2018 r., 2027/228/18/19 z dnia 26.11.2018 r.

10.M.H. - 405/535/12/13 z dnia 10.06.2013 r. ze zm, 405/218/18/19 z dnia 22.11.2018 r.,
405/219/18/19 z dnia 22.11.2018 r., 405/901/2005/06 z dnia 29.03.2006 r. ze zm.,
405/21/18/19 z dnia 27.08.2018 r.

11.M.G. - 1442/186/18/19 z dnia 23.10.2018 r.

12.A.K. - 111/142/18/19 z dnia 3.10.2018 r,, 111/586/17/18 z dnia 21.09.2018 r.
13.M.J. - 1812/183/18/19 z dnia 22.10.2018 r.
14.B.D. - 44/119/18/19 z dnia 17.09.2018 r.

15.P.M. - 1456/124/18/19 z dnia 18.09.2018 r.
16.K.O .- 1448/190/18/19 z dnia 23.10.2018 r., 1448/322/15/16 z dnia 09.03.2016 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczgcg przyznania:

e 28 zasitkéw rodzinnych oraz 38 dodatkow do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 3,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

- samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 8,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 2,

- rozpoczecia roku szkolnego - 14,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 4,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 3,

» 5 zasitkow pielegnacyjnych,

* 2 Swiadczen pielegnacyjnych,
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e 3jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

e 2 specjalnych zasitkow opiekunczych,

* 2 $wiadczen rodzicielskich.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubaniu, w skontrolowanych decyzjach
wysokos¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami
okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysoko$ci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo.
Decyzje doreczane byly zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Os$rodka. Do wnioskow
dotagczone byly dokumenty potwierdzajagce dane os6b ubiegajacych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata informacje
o uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o0 niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnos$ci, zaswiadczenia szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do
szkoty - w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu
rodzinnego orzekajagce rozwdOd, orzeczenia sadu zasgdzajace alimenty na rzecz oséb
w rodzinie.

GOPS w Lubaniu samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestréw Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowaé wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktora
udostepnia dane o  okresach  ubezpieczeniowych i naleznych  skladkach
na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
0 Niepetnosprawnosci (EKSMON), pozwalajagcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia

dziatalnosSci gospodarczej,
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- CBB (Centralna Baza Beneficjentdéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca
whniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,
Ministerstwa Finansow  (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji
o dochodach podatnika.
Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byly Swiadczenia alimentacyjne i o0soba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sgdowej do wniosku zatgczone byty zasSwiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie zaswiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkolty poza miejscem
zamieszkania oraz dokument potwierdzajagcy tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub odpisy zupeine aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dzieckajest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

OSwiadczenia stron oraz czionkdéw rodziny sktadane byly pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skiadajagcy os$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia”.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1 W sprawie nr 5 (H.Cz.) wniosek z dnia 10.03.2015 r. o ustalenia prawa do zasitku
pielegnacyjnego petnoletniej osoby niepetnosprawnej zostat ztozony przez matke
petnoletniej osoby niepetnosprawnej (K.Cz) i wyptacany jest na podstawie decyzji
301/297/14/15 z dnia 12.03.2015 r. oraz decyzji 301/551/17/18 z dnia 21.09.2018 r.,
co jest niezgodne z zapisem art. 16 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktory
stanowi, ze zasitek pielegnacyjny przystuguje: 1) niepetnosprawnemu dziecku, 2) osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 3) osobie, ktéra ukonczyta 75 lat. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawno$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia (art. 16 ust. 3 cyt.
ustawy). Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prawo do Swiadczen
rodzinnych oraz ich wyptata nastepuje odpowiednio na wniosek m.in. petnoletniej osoby
niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub
petnoletniej osoby niepetnosprawnej. W przypadku gdy osoba uprawniona jest petnoletnia
1nie zostata ubezwiasnowolniona, ta osoba jest wnioskodawcg i adresatem decyzji. Osoba
uprawniona moze udzieli¢ petnomocnictwa (zgodnie z przepisami k.p.a) do dokonania
danej czynno$ci np. dostarczenie wniosku czy okre$lonych dokumentéw, nie oznacza
to jednak, ze zmienia sie osoba wnioskujgca. W dokumentacji nie byto petnomocnictwa
udzielonego matce przez petnoletnig osobe uprawniong. Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.
organ administracji publicznej stwierdza niewazno$é decyzji, ktdra zostata skierowana
do osoby niebedacej strong w sprawie. W zwigzku z tym decyzje nr 301/297/14/15 z dnia
12.03.2015r. oraz decyzje 301/551/17/18 z dnia 21.09.2018 r. nalezy skierowaé
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego celem ewentualnego stwierdzenia
niewaznosci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci przedmiotowych decyzji $wiadczenia

beda podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa.

Ponadto w sprawie nr 5 (H.Cz.) dotyczacej zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
nieprawidtowo ustalono dochody rodziny. Z informacji otrzymanych z systemu Emp@tia
wynika, iz Pan K.Cz w 2017 r. byt ubezpieczony z tytutu pobierania stypendium
sportowego. OS$rodek nie ustalit w jakiej wysokosci Pan K. Cz. otrzymat stypendium
sportowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit c ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie oznacza to po odliczeniu kwot alimentow

$wiadczonych na rzecz innych oso6b inne dochody niepodlegajagce opodatkowaniu
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na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych: (...) stypendia
sportowe przyznane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1263 i 1669) oraz inne stypendia o charakterze socjalnym przyznane
uczniom lub studentom. W zatgczonej dokumentacji brakowato dokumentéw
potwierdzajgcych date utraty dochodu Pani H.Cz. Zgodnie z 8 5 pkt 3 lit. g rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r., w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych ustalajgc prawo do Swiadczen rodzinnych
uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w 8§ 2-4, réwniez
dokumenty, w tym o$wiadczenie, okreslajace date utraty dochodu oraz wysokos$¢ i rodzaj

utraconego dochodu.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

» We wniosku dotyczgcym przyznania zasitku pielegnacyjnego dla K. Cz. ztozonym w dniu
10.03.2015 r. w czeSci pierwszej wpisane powinny by¢ dane petnoletniej osoby
niepetnosprawnej tj. K. Cz. a nie matki. Pracownik zatrudniony na zastepstwo od dnia
2.03.2015 r. przyjmujac wniosek w wyniku niedopatrzenia potraktowat wniosek jako

whniosek osoby niepetnoletniej™.
(dowod: akta kontroli, str. 157-163)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

., We wniosku Pani H.Cz. przez nattok obowiazkéw i nawat pracy mylnie wyliczono
dochdéd rodziny. W trakcie kontroli uzupetniono brakujgce dokumenty tj. Swiadectwo pracy
oraz oSwiadczenie o dochodzie z tytutu stypendium sportowego. Wyliczony ponownie
dochdd nie ma wplywu na przyznane zasitki wraz z dodatkami gdyz rodzina spetnia

kryterium dochodowe.
(dowod: akta kontroli, str.147-155)

. Analogicznie w sprawie nr 13 (M.J.) nieprawidtowo ustalono dochéd rodziny za 2017 .
Z akt sprawy wynika, iz czionek rodziny w 2017 r. odbywat staz dla bezrobotnych
finansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej. Zatem do dochodu rodziny nalezato doliczy¢
wysoko$¢ otrzymanego w 2017 r. ww. stypendium dla bezrobotnych.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 litera ¢ ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003
r. ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow

$wiadczonych na rzecz innych os6b inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu
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na podstawie przepisow o podatku dochodowym o oséb fizycznych (...) stypendia
dla bezrobotnych finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej (...).

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Wnioskodawca przy sktadaniu wniosku nie os$wiadczyt, ze cztonkowie jego rodziny
osiggneli dochody niepodlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych. Pracownik po weryfikacji w empatia ZUS nie wzywat osoby do uzupetnienia
oswiadczenia, poniewaz staz realizowany byt w okresie od 18.01.2017 r. do 17.04.2017 r.
potraktowat ten dochddjako utracony. W trakcie kontroli wezwano osobe do uzupetnienia

o$wiadczenia. ”’

(dowod: akta kontroli str. 121)

W decyzji administracyjnej ustalajgcej uprawnienie do zasitku pielegnacyjnego
na niepetnoletnig osobe niepetnosprawng - sprawa nr 10 (M.H.) i nr 16 (K.O.) btednie
oznaczono strone postepowania w osobie przedstawiciela ustawowego 0soby
niepetnosprawnej, zamiast osobe niepetnosprawng reprezentowang przez przedstawiciela
ustawowego.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.
zasitek pielegnacyjny przystuguje m.in. niepetnosprawnemu dziecku. Natomiast
na podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych nastepuje
odpowiednio na wniosek m.in. pelnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej (...).
W zwigzku z powyzszym strong postepowania jest osoba niepetnosprawna, a nie jej
przedstawiciel i to ona jest adresatem decyzji reprezentowanym przez przedstawiciela
ustawowego.

Kierownik O$rodka w sprawie nr 10 (M.H.) wyjasnit:

» (...) Ponadto adresatem decyzji powinien by¢ K.H. reprezentowany przez Panig M.H,
po otrzymaniu wytycznych z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu

(w zatgczeniu pismo) Osrodek wydawat decyzje w spos6b prawidtowy™.

(dowod: akta kontroli str. 123-128)
Kierownik Osrodka w sprawie nr 16 (KO.) wyjasnit:
. Adresatem decyzji powinna by¢ N. O. reprezentowana przez Panig K. O. Pracownik nie

poprawit recznie adresata decyzji ™.
(dowdd: akta kontroli str. 135-137)
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4. W sprawie nr 10 (M.H.) stwierdzono, ze decyzjg nr 405/901/2005/06 z dnia 29.03.2006 r.
btednie okre$lono okres uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego. Z decyzji wynika, iz ww.
$wiadczenie przyznano na K.H. do 24.05.2021 r. zamiast do 31.05.2021 r. czyli ostatniego
dnia miesigca, w ktdrym uptywa termin waznosci orzeczenia.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.
w  przypadku ustalania prawa do  Swiadczen rodzinnych  uzaleznionych
od niepetnosprawnosci osoby, prawo do S$wiadczeh rodzinnych ustala sie na okres
zasitkowy, chyba, ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreSlony. W tym przypadku prawo
do Swiadczen rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa termin
waznosci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konca okresu zasitkowego.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

» W decyzji dotyczacej zasitku pielegnacyjnego data winna by¢é ustalona do konca
miesigca - w tamtym okresie (2006 r.) program Top-Team do obstugi tak konstruowat
decyzje, ze zasitek pielegnacyjny przyznawany byt do dnia ukonczenia 16 roku zycia.

Pracownik nie poprawit recznie w/w daty. (...). ”
(dowod: akta kontroli str. 123-128)

5. W sprawie nr 11 (M.G.) blednie okreslono kwote przyznanych Swiadczen za miesiac
marzec 2019 r. oraz nie okreslono kwoty przyznanych $wiadczern od miesigca kwietnia
2019 r. Decyzjg nr 1442/186/18/19 z dnia 23.10.2018 r. przyznano prawo do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego na okres od 1.11.2018 r. do 31.10.2019 r.
(w tym dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego - opieka nad jednym dzieckiem na okres od 1.11.2018 r.
do 6.03.2019 r.) w wysokosci: w okresie od 1.11.2018 r. do 28.02.2019 r. - 799,84 zt oraz
w okresie od 1.03.2019 r. do 31.03.2019 r. - 477,34 z}. Stosujac zasade zawartg w art. 5
ust. 3-3c kwota $wiadczenia za miesigc marzec 2019 r. powinna wynosi¢ 477,24 zt.

W mysl art. 5 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.
w przypadku gdy dochdd rodziny przekracza kwote, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2,
pomnozong przez liczbe cztonkdw danej rodziny o kwote nie wyzszg niz tgczna kwota
zasitkobw rodzinnych wraz z dodatkami przystugujacych danej rodzinie w okresie
zasitkowym, na ktory jest ustalane prawo do tych Swiadczen, zasitek rodzinny wraz
z dodatkami przystuguje w kwocie ustalonej zgodnie z ust. 3a.

W przypadku przekroczenia kwoty uprawniajgcej dang rodzine do zasitku rodzinnego,

0 ktorej mowa w ust. 3, zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego przystuguja
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w wysokosci roznicy miedzy tgczng kwotg zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami,
0 ktérej mowa w ust. 3, a kwotg, 0 ktorg zostat przekroczony dochod rodziny (ust.3a).
taczng kwote zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami, o ktérej mowa w ust. 3, stanowi
suma przystugujgcych danej rodzinie w danym okresie zasitkowym:

1) zasitkdw rodzinnych podzielonych przez liczbe miesiecy, na ktére danej rodzinie jest
ustalane prawo do tych zasitkow;

2) dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktérych mowa w art. 10, art. lla, art. 12a i art. 13,
podzielonych przez liczbe miesiecy, na ktore danej rodzinie jest ustalane prawo do tych
dodatkéw;

3) dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktérych mowa w art. 9, art. 14 i art. 15,
podzielonych przez 12 (ust. 3b).

W przypadku gdy wysoko$¢ zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami przystugujaca danej

rodzinie, ustalona zgodnie z ust. 3a, jest nizsza niz 20,00 zt, Swiadczenia te nie przystuguja

(ust. 3c).

Art. 107 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawierac

decyzja. Jej rozstrzygniecie winno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoscig o jasnosé

1precyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Przede wszystkim organ wydajacy decyzje powinien w nich rzetelnie okreslaé okres

i kwote przyznanego $wiadczenia.

Ponadto w ww. sprawie oraz w sprawie nr 13 (M.J.) stwierdzono, ze Strony ubiegajgc sie

0 dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego nie dotgczyty do wniosku zaswiadczenia pracodawcy albo

oSwiadczenia o terminie i okresie, najaki zostat udzielony urlop wychowawczy.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 pkt 3 lit e ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 23 listopada

2003 r. do wniosku nalezy dotaczyé zaswiadczenie pracodawcy albo o$wiadczenie

o okresie, na ktdry zostat udzielony urlop wychowawczy.

W mys$l 8 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

27 lipca 2017 r., w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach

0 przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we

whniosku, zaswiadczeniach ioSwiadczeniach ustalajgc prawo do dodatku do zasitku

rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w 8§ 2-5, réwniez
zaswiadczenie pracodawcy albo oSwiadczenie o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony

urlop wychowawczy (...).
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Kierownik Osrodka w sprawie nr 11 (M.G.) wyjasnit:

,»Sposob wyliczenia kwoty za m-c marzec 2019 r. w zatgczeniu. Pracownik przyjat kwote,
ktora zostata obliczona przez program do obstugi Swiadczen. Po wyliczeniu $wiadczenia
recznie tj. 400:31=12,90; 12,90*6=77,40 (kwoty zasitkow i dodatkéw przystugujacych
124 z+ + 95 z+ + 95 z+ + 95 z+ + 8,33 z+ + 77,40 z = 493,73 zt) 493,73 - 17,49 (kwota
przekroczenia) = 477,24 (r6znicami miedzy kwotg w programie a wyliczong recznie 0,10
zt). Ponadto nalezato wskazaé nastepujgca wysoko$¢ Swiadczen zt za zt od miesigca
kwietnia 2019 r. do 31.10.2019 r. w wysokosci 399,84 zt. Przy edycji decyzji pracownik,
przez nieuwage usunat kwote Swiadczen przystugujacg od kwietnia 2019 r. W aktach
sprawy Pani M.G. znajdowato sie zaswiadczenie o terminie i okresie udzielenia urlopu
wychowawczego potwierdzone przez pracodawce z dnia 5.03.2018 r. Pracownik uznat to

jako zaswiadczenie aktuatne i nie wezwat do ponownego dostarczenia.
(dowod: akta kontroli str. 129-134)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 13 (M.J.) wyjasnit:

,» Waktach sprawy znajdowat sie wniosek Pani M. J. o terminie i okresie udzielenia urlopu
wychowawczego potwierdzony przez pracodawce z dnia 10.02.2018 r. Pracownik uznat to
jako prawidtowe zaswiadczenie o udzielonym urlopie wychowawczym. Ponadto podczas
kontroli  uzupetniono akta o o$wiadczenie  wnioskodawczym o  terminie

i okresie najaki zostat udzielony urlop wychowawczy.

(dowod: akta kontroli str. 121)

2. Postepowanie dotyczagce przekazywania wojewodzie wnioskéw o Swiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka WojewoOdztwa Dolnoslgskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w obszarze Swiadczenn rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolno$lgski, petni funkcje instytucji
wilasciwej w zwigzku z wudziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
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Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i o$wiadczen.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu, w okresie zasitkowym 2018/2019
do dnia  kontroli  przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu 19  wnioskéw  wraz
z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 5 spraw:
I.LAD., 2D.P,3J5S,4EP., 5W.G.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Osrodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granicg, jak adres, nrubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres
zamieszkania cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu cztonka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wnioskach
podawano skitad rodziny. Ustalajgc stan cywilny wnioskodawcy w przypadku osoby
rozwiedzionej dofgczano odpis prawomocnego orzeczenia sadu orzekajacego rozwdd.
W przypadku cztonka rodziny pozostajgcego w Polsce dotagczano odpowiednie o$wiadczenia.

W przypadku przebywania osoby uprawnionej lub cztonka rodziny poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zamieszkania lub podjecia zatrudnienia, zatgczano
oSwiadczenie pod odpowiedzialnosciag kamg ze wskazaniem dat pobytu poza granicami
Polski. We wnioskach wskazywano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski,
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaty do Wojewody
Dolnoslgskiego terminowo, tj. nie pdéZniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Wszystkie wnioski wraz z dokumentacjg przekazano w formie kserokopii.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:
1. W sprawach nr 1 (A.D), nr 3 (J.S.) oraz w sprawie nr 4 (E.P) przekazane do tut. Organu

whnioski nie zawieraty kompletu dokumentéw umozliwiajagcych ustalenie dochodu strony
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(dla Swiadczen uzaleznionych od dochodu), brak byto weryfikacji w systemach PESEL,
Ministerstwa Finansow, ZUS, EKSMON. Zgodnie z art. 23 b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgc prawo
do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji
droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny lub droga
pisemng od organéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych w tym rejestru
PESEL, o ktéorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci oraz droga elektroniczng,
za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu informacji oSwiatowej
o ktéorym mowa w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, odpowiednio:

1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych
dane o wysokosci:

a) dochodu,

b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,

c) naleznego podatku; (...)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wniosek Pana A.D., Pani J.S. oraz E.P. przekazano do DUW we Wroctawiu bez
wydrukow z empatii. W zwigzku z powyzszym dane zostaty uzupeinione oraz niezwiocznie
zostang przekazane do DUW. Brak przestanych dokumentéw byt przeoczeniem w okresie

nattoku obowigzkdw i nawatu pracy w okresie przyjmowania wnioskow ™.
(dowod, akta kontroli, str. 131-143 )

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartymi w  piSmie
nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca 2018 r. wiasciwym jest, aby organ
przyjmujacy wniosek miat obowigzek skompletowania tak, jakby sam byt wiadny go
rozpoznac¢. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem formalnym
przez przyjmujacy organ wiasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie zachodzityby przestanki
do zastosowania przepisow art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ztozony wniosek
powinien zawiera¢ wszystkie dane oraz dokumenty, w tym o$wiadczenia niezbedne

do przeprowadzenia postepowania i wydania decyzji. W przypadku stwierdzenia btedow
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lub brakéw we wniosku, organ wiasciwy powinien podjaé dziatania zmierzajgce
do usuniecia i przekazania do wojewody kompletnego, prawidiowo wypetnionego
wniosku. W przypadku brakéow formalnych wniosku (zwitaszcza niezamieszczenia
kompletu informacji umozliwiajacych ustalenie aktywnosci zawodowej
rodzicow/matzonkéw w innym panstwie) przekazanie wniosku do wojewody jest
przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie jest mozliwe ustalenie, czy
wdanej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego Ilub ustalenia kraju pierwszenstwa. Brak wszystkich
dokumentéw (zwiaszcza dotyczacych kwestii  zwigzanych z dochodem  rodziny)

uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o odmowie lub przyznania $wiadczenia.

. W sprawie nr 3 (J.S) brak jest aktu matzenstwa. Zgodnie z § 5 pkt 14 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 .
w sprawie sposobu i trybu postepowania o przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
0 ustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych, ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego,
uwzglednia sie poza odpowiednimi informacjami zawartymi w § 2-4 rowniez
odpowiednio inne dokumenty w tym os$wiadczenia niezbedne do ustalenia prawa do
zasitku rodzinnego. Ponadto w w/w sprawie brak jest zaswiadczenia pracodawcy lub
oSwiadczenia o okresie udzielonego Pani J.S. urlopu wychowawczego.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» (-..) Strona zostanie wezwana do uzupetnienia dokumentéw — akt matzenstwa. Brak
przestanego dokumentu nastgpit w dniu 29.08.2018 r. (przed otrzymaniem wytycznych
z DUW. Brak przestanych dokumentéw byt przeoczeniem w okresie nattoku obowigzkow

1nawatupracy w okresie przyjmowania wnioskow ™.
(dowod, akta kontroli, str. 141 )

. Podobnie w sprawie nr 4 (E.P.) brak jest aktu matzenstwa. Analogicznie jak w sprawie
(J.S.), ustalajgc prawo do =zasitku rodzinnego, uwzglednia sie poza odpowiednimi
informacjami zawartymi w 8§ 2-4 r6wniez  odpowiednio inne dokumenty w tym
oswiadczenia niezbedne do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

» (...) Strona zostanie wezwana do uzupetnienia dokumentéw - akt matzenstwa. Brak

przestanego dokumentu nastgpit w dniu 03.09.2018 r. (przed otrzymaniem wytycznych
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z DUW). Brak przestanych dokumentéw byt przeoczeniem w okresie nattoku obowigzkéw

i nawatu pracy w okresie przyjmowania wnioskow
(dowdd, akta kontroli, str. 143)

. W sprawie nr 2 (D.P.) brak jest oSwiadczenia gdzie odprowadzane sg skiadki
z dzialalnosci gospodarczej oraz okresu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej w Niemczech. Zgodnie z 8§ 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych, ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie poza odpowiednimi
informacjami zawartymi w 8§ 2-4 réwniez odpowiednio inne dokumenty w tym
oswiadczenia niezbedne do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Wniosek dotyczacy Pana D.P. przekazano do DUW we Wroctawiu bez oswiadczenia
o odprowadzonych sktadkach oraz okresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w Niemczech. Wzwigzku z powyzszym dane zostang uzupetnione i niezwtocznie przekazane
do DUW we Wroctawiu. Strona zostanie wezwana do uzupeinienia dokumentow
(o$wiadczenia o odprowadzanych skladkach, okresu prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej w Niemczech). Brak przesianych dokumentéw do DUW we Wroctawiu byto
przeoczeniem w okresie nattoku obowigzkéw i nawatu pracy w okresie przyjmowania

whnioskow
(dowdd, akta kontroli, str. 145)

Niezaleznie od powyzszego Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego pismem nr ZP-KS.7060.5.2018.MB z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
skierowanym do Wajtow/Burmistrzow/ Prezydentow w wojewoOdztwie dolno$lgskim na
prosbe Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Departamentu Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego zwrdcit uwage, iz organ wiasciwy podejmujac dziatania
w trybie art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych powinien ustali¢ iprzekazac
wojewodzie wraz z prawidtowo wypetnionym wnioskiem niezbedne informacje, dotyczace
rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone dokumentow, w tym
oSwiadczen zawierajgcych klauzule o tresci: ,Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci

karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.
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3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw.

Ustalenie i wyptata zasitkéw dla opiekundw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 2092 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 997 Swiadczen dla 3.6 rodzin.

W okresie tym wydat 36 decyzji administracyjnych, w tym 6 decyzji odmownych. Od

treSci wszystkich wydanych decyzji odmownych strony wniosty odwotania do organu

Il instancji. Organ Il instancji uchylit wszystkie 6 decyzji i rozstrzygnat sprawy.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkdw dla opiekunéw

0 nastepujacych numerach:

1 M.B.- 1205/477/13/14 z dnia 30.05.2014 r.,
1205/697/17/18 z dnia 09.10.2018 r.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano na
wniosek osoby ubiegajacej sie o zasitek. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony
data wptywu, z nadanym kolejnym numerem wniosku i podpisem osoby przyjmujacej
dokument. Wniosek ztozono nie p6zZniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach sprawy znajdowaty
sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osoby
zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ustalajgc prawo do
zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejScia w zycie ustawy udokumentowano
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, na zasadach okreslonych
w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez
osobe ubiegajacg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano w terminie.
W spos6b prawidtowy okre$laty elementy wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a,

tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe

23



prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne iprawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie
z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentdw niezbednych do przyznania $wiadczen uwierzytelniane byty przez
wiasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysokos$¢ przyznanych Swiadczeh ustalane byty
prawidtowo.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny skiladane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

1. W sprawie nr 1 (M.B.) decyzjg Nr 1205/697/17/18 z dnia 09.10.2018 r. w rozstrzygnieciu
zamiast o zmianie kwoty zasitku dla opiekuna jest mowa o0 zmianie zasitku
pielegnacyjnego z kwoty 520 zt miesiecznie na 620,00 zt miesiecznie. Decyzje
administracyjne wydawane zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. winny byé sporzadzane
w sposéb rzetelny, z uwzglednieniem danych zgodnych ze stanem faktycznym oraz
zebrang wprowadzonym postepowaniu dokumentacjg. W przypadku wystgpienia
oczywistego btedu pisarskiego nalezy wydawac postanowienia o sprostowaniu btedu na
podstawie art. 113 8 1 k.p.a. Zgodnie z cyt. przepisem organ administracji publicznej
moze z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia btedy pisarskie
i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» W decyzji M.B. zaistniata oczywista omytka pisarska w miejscu w ktorym mowa jest
0 zasitku pielegnacyjnym winno by¢ zasitek dla opiekuna. W sentencji decyzji jest juz

prawidtowo zapisany zasitek dla opiekuna.

(dowdd, akta kontroli, str. 165)

4. Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujacych numerach:
1.M.S. - dec/2018-08-30/823 z dnia 30.08.2018 r.
2.M.W. - dec/2018-08-30/824 z dnia 30.08.2018 r.
3.A.P. - dec/2018-10-15/862 z dnia 15.10.2018 .
4 K.R. - dec/2018-09-05/831 z dnia 5.09.2018 r.
5.E.K. - dec/2018-10-15/864 z dnia 15.10.2018 .
6.A.J. - dec/2018-08-30/825 z dnia 30.08.2018 r.
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7.N.M. - dec/2018-09-21/850 z dnia 21.09.2018 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajgce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sgdu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu zasadzajacych alimenty na rzecz o0s6b w rodzinie, odpisy
protokotéw zawierajgcych tre$¢ ugody sadowej, zasSwiadczenia 0 uczeszczaniu o0soby
uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentéw albo otrzymywata je w wysokoSci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sagdowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia
organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub  czeSciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $Swiadczen prowadzone
byto terminowo. Prawo do S$wiadczen ustalano na okres S$wiadczeniowy poczawszy
od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie wcze$niej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20
ust. 4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Spos6b doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposéb prawidtowy wykazano elementy
wyszczegblnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom zmocy prawa nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 7 nastepujacych diuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (M.Z.),
nr2 (P.M.),nr3 (A.G.),nr4 (T.S.),nr5(W.K.),nr6 (M.O.), nr 7 (K.M.).

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczeri z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowiazan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
naleznos$ci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy —do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catlkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosSci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dbtuznik nie zamieszkiwatl na terenie Gminy Luban, OS$rodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu witasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczer z funduszu
alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Luban, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania os$wiadczenia majatkowego.
Osdwiadczenia majatkowe sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, o czym
sktadajgcy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu oSwiadczenia majgtkowego przekazywano
komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekuciji.

Gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
lub odmoéwit ztozenia o$wiadczenia majgtkowego, zarejestrowania sie w powiatowym

urzedzie pracy, jako bezrobotny albo poszukujacy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny,
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w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odmowit
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robdt publicznych, prac na zasadach
robét publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych
Organ wszczynat postepowanie w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych.

W kontrolowanym okresie nie wydano zadnej decyzji w powyzszym zakresie co
skutkowato brakiem sktadanych wnioskéw do Prokuratury o $ciganie za przestepstwo
okres$lone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks kamy oraz brakiem zapytan do
centralnej ewidencji kierowcéw o udzielenie informacji czy dtuznik posiada prawo jazdy.

Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sadowego 0 przylagczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku ostateczng decyzje przyznajaca Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyplat S$wiadczen
w poszczegblnych miesigcach okre$lonych w decyzji.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- wydanie decyzji przyznajacej zasitek pielegnacyjny na wniosek osoby nieuprawnionej,

- nieprawidtowe ustalanie dochodu rodziny,

- bledne oznaczenie strony postepowania w decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego,

- niewtasciwe okre$lenie w decyzji konica uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego,

- brak kompletu dokumentéw dotaczanych do wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego,

- nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnych,

- przekazywanie niekompletnej dokumentacji wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Decyzje nr 301/297/14/15 z dnia 12.03.2015r. oraz decyzje 301/551/17/18 z dnia

21.09.2018 r. nalezy skierowa¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego celem
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ewentualnego stwierdzenia  niewaznosci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowych decyzji $wiadczenia bedg podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa.
Podstawa prawna: art. 156 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

2. Do wniosku o wustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych dotgczaé dokumenty,
w tym o$wiadczenia, okre$lajace date utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego
dochodu.

Podstawa prawna: § 5 pkt 3 lit. g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezaco.

3. Ustalajgc  dochdd rodziny wlicza¢ do dochodu rodziny dochody niepodlegajgce
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

4. Prawo do zasitku pielegnacyjnego ustala¢ na wniosek petnoletniej osoby uprawnionej lub
przedstawiciela ustawowego osoby niepetnoletnigj.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28listopada 2003 r.o S$wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

5. W przypadku orzeczenia o niepetnosprawnos$ci wydanego na czas okre$lony prawo do
zasitku pielegnacyjnego ustala¢ do kornca ostatniego dnia miesigca w ktorym uptywa
termin waznos$ci orzeczenia.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28listopada 2003 r.o S$wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

6. W przypadku ubiegania sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego do wnioskow dotgczaé zaswiadczenie

pracodawcy lub o$wiadczenie o okresie najaki zostat udzielony urlop wychowawczy.
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Podstawa prawna: art. 23 ust. 4 pkt 3 lit e ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach  rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) oraz: § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
1 odwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1466).

Termin wykonania: na biezgco.

Poprawnie wylicza¢ kwote przyznanego $wiadczenia w przypadku gdy dochody cztonkdw
rodziny nieznacznie przekraczajg kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania
$wiadczen rodzinnych.

Podstawa prawna: art. 5 ust 3, 3a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.)

Termin wykonania: na biezaco.

Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob staranny i rzetelny. Rozstrzygniecie
formutowaé ze szczegdlng dbatoscia o jasnosé i precyzje wypowiedzi, musi by¢
jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, przede wszystkim rzetelnie
okreslac¢ okres i kwote przyznanego $wiadczenia. Podstawe prawng powotywac doktadnie
ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej sprawie przepiséw okreSlonego aktu
prawnego z podaniem Zrédta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy
punktu, natomiast w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji podawac fakty, ktére
organ uznat za udowodnione, dowody, na ktorych sie opart, przyczyny, z powodu ktorych
innym dowodom odmowit wiarygodno$ci i mocy dowodowej. Z urzedu lub na zgdanie
strony prostowa¢ w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne
oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach.

Podstawa prawna: art. 107 § 1i art. 113 § kodeksu postepowania administracyjnego (t. j.

Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Whnioski o $wiadczenia rodzinne kierowane do wojewody celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
przekazywac z kompletem dokumentow zawierajgcym niezbedne informacje dot. rodziny
wnioskodawecy.

Podstawa prawna: art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.) oraz § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
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Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. sprawie sposobu

i trybu postepowania w sprawach o przyznanie S$wiadczen rodzinnych oraz zakresu

informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach

i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Wojt Gminy Luban, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIAtU
Zdrowia i Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
1. Wéjt Gminy Luban

2. ala

KIEROWNIK ODDZIALU

Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecznej
ofecznej 3q



