Wroctaw, dnia 5 lutego 2019 1.

NK-KE.431.37.2018.M]

Pan

Fukasz Zbroszczyk
Burmistrz Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 21-23 listopada 2018 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
nr: NK-KE.0030.71.2018. M]J oraz NK-KE.0030.72.2018 M], zespét kontrolny z Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroclawiu, w skladzie:
e Magdalena Janiszewska — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewédzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z siedziba przy ul. Rynek —
Ratusz 1, 55-080 Katy Wroclawskie, kontrole problemowa w trybie zwyklym, w przedmiocie
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodéw osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludno$ci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzes$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci® — zwanej dalej u.e.l.,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’ — zwanej
dalej u.p.o.o.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r.,

przez Wojewode Dolnoslaskiego, planem kontroli na II pétrocze 2018 1, nr
NK-KE.430.5.2018.DD.

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
2Dz.U. z 2017 r. poz. 2234.
$Dz.U. z 2017 r. poz. 1464 ze zm.
4Dz.U. z 2018 . poz. 1382 ze zm.
5Dz.U. z 2018 r. poz. 1459 ze zm.



Kontrolg przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
— realizacja obowigzkéw organu gminy w zakresie wydawania dowodéw osobistych,
— udostepnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 1. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,

— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcéw,

— terminowos$¢ zatatwiania spraw dotyczacych wydawania za$wiadczeh z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw,

— udostgpnianie danych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
— realizacja obowiazkéw dotyczacych rejestracji os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej,
— terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestracji,
— realizacja obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
— terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowe;j.

Okres objety kontrola:
— od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
— od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Antoni Kopeé
— Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie, od 20 listopada 2018 r. obowiazki Burmistrza
objat Pan Lukasz Zbroszczyk. Kierownikiem Wydziatu Spraw Obywatelskich byla Pani
Krystyna Lisiecka. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzone byly przez:

— Paniag Katarzyne Blazejko - inspektora ds. ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej
(prowadzenie spraw dot. udostepniania danych, prowadzenie postepowan meldunkowych,
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych dot. ewidencji ludnosci),

— Paniag Malwing Wojnicz — inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
(wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych dot. ewidencji ludnosci, prowadzenie spraw
dot. wydawania zaswiadczef, prowadzenie spraw dot. udostepniania danych),

— Paniag Beate Rajce - pomoc administracyjna (prowadzenie spraw dot. dowoddéw
osobistych, wykonywanie czynnosci materialno-technicznych dot. ewidencji ludnosci),



— Panig Magdalene Krawiec Sobote — podinspektora ds. USC (wykonywanie czynnosci
materialno-technicznych dot. ewidencji ludnosci),

— Pana Michata Géraka — inspektora ds. dowodéw osobistych (prowadzenie spraw dot.
dowodéw osobistych, wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych dot. ewidencji
ludnosci),

— Pana Grzegorza Pawlaka - pomoc administracyjng (prowadzenie spraw dot.
udostepniania danych),

— Pana Juliana Zygadlo - inspektora ds. wojskowych i OC (prowadzenie spraw dot.
rejestracji i kwalifikacji wojskowej).

Realizacje przez Burmistrza Miasta i Gminy Kqty Wroclawskie zadan z zakresu
administracji rzgdowej nalety ocenié:

L pozytywnie z nieprawidlowos ciami — w zakresie dowodow osobistych

II pozytywnie z nieprawidlowos ciami — w zakresie ewidencji Iudnos ci

III.  pozytywnie z uchybieniami — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych
od 1 stycznia 2017 1. o nastgpujacych seriach i numerach: CGU 702081, CFE 055641, CGZ
958539, CED 246858, AYH 997116, CFT 636704, CEC 926667, ARV 629001, CHV 597566,
CHW 621163, CHL 748977, CGH 069484, CEY 225469, CHW 121157, CHD 141048, CHV
397562, CEB 176641, CGA 539946, CHK 704413, CGY 426541.

Na tej podstawie ustalono, co nastgpuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaly uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwiazku z § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawie wydawania dowoddéw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej peilnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (cztery sprawy) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotagczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

Kontrola wykazata, ze wszystkie podania byly kompletne. Ponadto na wszystkich
wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzgdowa o sposobie ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
dostepnych rejestréw). W przypadku, gdy wniosek zostal ztozony w postaci elektronicznej,

8 Dz.U. poz. 212 ze zm.



adnotacje odnotowano na formularzu odbioru dowodu osobistego. Powyzsze jest zgodne z § 9
r.d.o.” Wyjatek stanowit wniosek o wydanie dowodu osobistego o nr CHD 141048. Wniosek
w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych zostal ztozony przez ojca
w formie dokumentu elektronicznego. Organ gminy na formularzu odbioru dowodu osobistego
odnotowat w formie adnotacji sposéb ustalenia tozsamosci wnioskodawcy, a nie sposéb
ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, tj. dziecka.
Powyzsze stanowi naruszenie § 9 r.d.o.

Cztery ze skontrolowanych kopert dowodowych zawieraly zgloszenia utraty dowodu
osobistego (CGU 702081, CFE 055641, CGZ 958539, CED 246858) i cztery zawieraty
zgloszenie uszkodzenia dowodu osobistego (AYH 997116, CFT 636704, CEC 926667, ARV
629001). Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktéry dokonat osobistego
zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje si¢
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Wobec powyzszego, w toku
czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia sa przechowywane ad acta
w kopertach dowodowych. Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej bedace;
zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych®, zwanej dalej Instrukcja
kancelaryjna, zgodnie z ktéra prowadzacy sprawe wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz
pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt. W sprawach, gdzie zgloszono
uszkodzenie dowodu osobistego, w kopertach dowodowych znajdowat si¢ uszkodzony
dokument, co jest zgodne z § 16 ust. 3 r.d.o® W trakcie kontroli stwierdzono,
ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie dowodéw osobistych nastgpilo z dniem
zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.!”

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodéw Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolno$ci do czynnosci prawnych, dowéd
odbierat rodzic (§ 12 ust. 1 i 2 r.d.o). Odbiér dokumentu tozsamosci byl kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 1i 2 u.d.0.i§ 13
ust. 1 r.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.: 65-98]

" Tozsamo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedtozonego przez
wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku oséb, ktére nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢. Ponadto w ustgpie 2. prawodawca doprecyzowuje, Ze jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktérym mowa powyzej, organ gminy ustala
jej tozsamos¢ na podstawie danych zawartych w dostepnych w rejestrach publicznych. W przypadku gdy wniosek
jest sktadany w postaci elektronicznej, tozsamos¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego potwierdza
si¢ przy odbiorze dowodu osobistego (ust. 3). Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio. Organ gminy na wniosku
odnotowuje w formie adnotacji sposéb ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej sic o wydanie dowodu osobistego,
a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, na formularzu odbioru dowodu osobistego.

8 Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.

% Do zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego zatgcza sie uszkodzony dowéd osobisty.

10 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgtoszenia do organu dowolnej gminy lub placéwki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.



W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacj¢ zwigzang z dowodami osobistymi,
sporzadzona w formie papierowej, przechowuje si¢ w osobnym pomieszczeniu,
zapewniajacym zabezpieczenie przed udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi zgrupowana
jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data
urodzenia, numerem PESEL oraz seriag i numerem dowodu osobistego, czyli zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 3 u.d.o. Nieodebrane dowody osobiste po uptywie 6 miesi¢cy od dnia
ich wydania, zgodnie z art. 62 ust. 4 pkt 2 u.d.o.!, przechowywane s3 w kopertach
dowodowych posiadaczy dowodéw osobistych.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw organu
gminy w zakresie wydawania dowodéw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostegpnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 13 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodéw
Osobistych oraz 7 spraw z zakresu udostgpniania dokumentacji zwiazanej z dowodami
osobistymi'Z.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 17 sprawach kompletne wnioski zostaty zlozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentaciji
zwigzanej z dowodami osobistymi'®. Na 17 wnioskéw udzielono odpowiedzi zgodnej
z zakresem zadania wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal
uprawnienia do ich otrzymania.

W sprawach nr S0O.5345.860.2017-1 i nr SO.5345.419.2017 wnioski zostaly ztozone na
niewlasciwych formularzach. W sprawie nr SO.5345.860.2017-1 z uwagi na brak wniosku
zlozonego wedlug wlasciwego wzoru, organ prawidlowo wezwal wnioskodawce na podstawie
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, dalej —
k.p.a!', do uzupetnienia brakéw formalnych podania, w postaci zfozenia prawidlowego
wniosku o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym, w terminie 7 dni od
daty otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Natomiast
w sprawie nr SO.5345.419.2017 (pismo z dnia 19 czerwca 2017 r., data wplywu do UMiG
w Katach Wroctawskich 27 czerwca 2017 r.) pomimo, iz wniosek obarczony byt brakami
formalnymi organ nie zastosowal prawidtowo powyzszych przepiséw prawa jak réwniez nie

Wart. 62 ust. 4 pkt 2 u.d.o. W kopercie dowodowej przechowuje sie w szczegdlnosci nieodebrane dowody osobiste
po uptywie 6 miesigcy od dnia ich wydania.

12°.80.5345.99.2018-1, S0.5345.400.2018-1, S0.5345.914.2017, S0.5345.929.2017, S0.5345.419.2017,
50.5345.597.2018,  S0.5345.500.2018, S0.5345.735.2017, S0O.5345.796.2017-1, S0.5345.835.2017-1,
50.5345.860.2017-1, S0O.5345.895.2017, S0.5345.960.2018, S0.5345.603.2017, S0.5345.669.2017-1,
50.5345.517.2017-1, SO.5345.595.2017-1, SO.5345.316.2017, SO.5345.399.2017, SO.5345.425.2017

B Dz.U. z 2015 . poz. 1604.

4 Dz.U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.



udostepnil dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym. Wnioskodawca pismem z dnia 31
czerwca 2017 1. ponownie przestal na nieprawidlowym formularzu prosbe o udostgpnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym (pismo przestane jako ,MONIT”). Organ
pomimo brakéw formalnych wniosku udostepnit zadane dane (pismo przewodnie z dnia 27
lipca 2017 r.). Z dokumentacji przeditozonej w trakcie kontroli wynika, ze wnioskodawca
pomimo braku wezwania o uzupelnienie brakéw formalnych i pomimo wcze$niejszego
uzyskania dokumentéw, ztozyt w dniu 8 wrzesnia 2017 1. wniosek o udostepnienie danych na
prawidlowym formularzu. Powyzsze postgpowanie organu jest nieprawidlowe i stanowi
naruszenie art. 64 § 2 k.p.a. i art. 78 pkt 4 u.d.o.

W sprawie nr SO.5345.929.2017 wniosek o udost¢pnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodem osobistym (na prawidtowym formularzu) zostat ztozony w UMiG w Katach
Wroctawskich 19 grudnia 2017 r. Pomimo, iz wniosek byt kompletny (nie zawieral brakéw
formalnych a udostepnienie zadanych danych nie wymagato postepowania wyjasniajacego),
organ udostgpnil dokumenty dopiero, gdy wnioskodawca przestal ponowny wniosek w dniu
19 stycznia 2018 r. Postgpowanie takie jest nieprawidlowe i stanowi naruszenie art. 35 § 1 k.p.a.
zgodnie z ktérym, organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej
zwloki. Réwniez w sprawach nr S0O.5345.500.2018, SO.5345.860.2017-1, SO.5345.603.2017,
S0.5345.425.2017 naruszono ww. przepis. Pomimo, iz w trzech sprawach wnioski byly
kompletne organ udostgpnit zadane dane dopiero po trzech lub czterech tygodniach, natomiast
w sprawie nr SO.5345.860.2017-1 pierwsza czynno$¢ procesowa (wezwanie do uzupetnienia
brakéw formalnych) zostata podjeta dopiero po trzech tygodniach. Nalezy wskazac,
ze pracownik prowadzac postepowania w sposéb przewlekly (...) naraza sie na ryzyko
poniesienia odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnos$ci
przewidzianej w przepisach prawa'®.

Przyczyna powstania wyzej opisanych nieprawidlowosci byly odpowiednio
nieprzestrzeganie procedur postgpowania oraz niewystarczajacy nadzér nad realizacja zadan.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly oplacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o. Niemniej jednak
zauwazy¢ nalezy, iz w odpowiedziach na wnioski o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodem osobistym!® wskazywano nieprawidtowa podstawe prawna nieodptatnego
udostepnienia dokumentacji, tj. art. 73 ust. 1 u.d.o., zamiast art. 75 ust. 4 u.d.o.

Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na wnioski w nagtéwkach prawidtowo stosowano
oznaczenie organu gminy, tj. Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie i pisma zostaly
podpisane przez prawidtowo upowaznionego pracownika urzedu w imieniu Burmistrza, co jest
zgodne z art. 65 ust. 1 u.d.o.!” oraz z art. 75 ust.1 u.d.0.',

[dowdd: akta kontroli str.; 99-144]

15 Patrz art. 38 k.p.a. oraz art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 20 styczna 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej

funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1169).

16.50.5345.99.2018-1, SO.5345.400.2018-1, SO.5345.914.2017, SO.5345.929.2017.

17 Dane z Rejestru Dowodéw Osobistych udostepniaja minister wtasciwy do spraw informatyzacji oraz organy
min.

% Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej udostepniajg dokumentacje zwigzang z dowodami

osobistymi znajdujaca si¢ w ich posiadaniu.



Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje¢ przez
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie zadan z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie
dowodow osobistych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowarnn  administracyjnych w  sprawach meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez Pania
Katarzyn¢ Blazejko - inspektora ds. dziatalno$ci gospodarczej. W kontrolowanym okresie
wydano 80 decyzji administracyjnych, kontroli poddano 13. Pig¢ sposréd ww. spraw
zakonczonych zostalo umorzeniem postepowania (S0.5343.2.20.2017, S0.5343.2.39.2017,
S0.5343.5.2018, SO.5343.32.2018, SO.5343.31.2017). W 3 przypadkach organ wydat decyzje
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego (S0.5343.2.3.2017, SO.5343.2.1.2018,
S0.5343.16.2018), a w 2 przypadkach odméwil wymeldowania strony postepowania
(S0.5343.2.51.2017, SO.5343.26.2018). Ponadto 3 decyzje wydane zostaty na podstawie art.
31 uel, z czego 1 dotyczyla anulowania czynnosci materialno - technicznej
(SO.5343.27.2017), a 2 zamedlowania (S0.5343.3.1.2017, SO.5343.3.1.2018). Jednoczesnie
organ wydal 3 postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie anulowania
czynnosci materialno-technicznej zameldowania (S0.5343.4.1.2018, S0.5343.4.2.2018)
i wymeldowania (S0.5343.2.12.2018), z czego od 2 sposréd ww. postanowien strona wniosta
odwolanie, w wyniku czego Wojewoda Dolno$laski uchylit w catosci zaskarzone
postanowienia. Majac na uwadze fakt, ze organ kontrolujacy zajal juz stanowisko dot.
przedmiotowych spraw, odstapiono od ich kontroli'®. Ponadto w okresie objetym kontrolg
organ pozostawil bez rozpatrzenia 7 wnioskéw. Jeden z nich zostal poddany kontroli

(5§0.5343.2.42.2017).

W toku kontroli stwierdzono, iz organ weryfikowal wptywajace wnioski pod wzgledem
formalnym oraz prawidlowo ustalat strony postgpowania.

We wszystkich sprawach, w ktérych byto wymagane uiszczenie optaty skarbowej?’, do
akt zalaczony zostal dokument potwierdzajacy jej wplate w wysokosci 10 zt, zgodnie z ust. 53
czesci [ zataeznika do ustawy o optacie skarbowej?!. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze organ nie
zamieszcza na wydawanych decyzjach adnotacji o oplacie skarbowej, co jest niezgodne

19 Dot. SO.5343.4.1.2018, SO.5343.4.2.2018.
20 Postepowania nr SO.5343.2.20.2017, SO.5343.2.39.2017 wszczgte zostaly z urzedu.

21 Wykaz przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia, stanowigcy zatgcznik do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1044 ze zm.).
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z tredcig art. 8 ust. 3 ww. ustawy i § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty
skarbowej?2. Dodatkowo na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w sprawach dot. decyzji w sprawie
umorzenia postepowania (S0.5343.2.31.2017, S0.5343.2.32.2018, S0.5343.2.5.2018) nie
poinformowano wnioskodawcy o mozliwosci ztozenia wniosku o zwrot oplaty skarbowe;.
Z wyjasnien z 19 grudnia 2019 r. wynika, ze:
,W sprawach wskazanych (...) nie poinformowano wnioskodawcéw
o mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot oplaty. Zwrot nastgpuje zawsze na
wniosek, jest to jednak prawo wnioskodawcy, a nie jego obowiazek.
Mozliwos¢ zwrotu wynika wprost z przepiséw art. 9 ustawy o oplacie
skarbowe;j”.
W zwiazku z powyzszym wyjasni¢ nalezy, iz majac na uwadze ogélng zasad¢ poglebiania
zaufania oraz zasade udzielania informacji, zasadne byloby informowanie wnioskodawcéw
0 powyZzszym,

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz w poddanych kontroli sprawach, na
kazdym etapie postepowania strony miaty zapewniony czynny udziat (wyjatek stanowi sprawa
nr SO.5343.2.27.2017 ). Postepowania prowadzono zgodnie z zadaniem wnioskodawcy. Strony
zawiadamiane byly o wszczeciu postgpowania, na podstawie art. 61 § 4 k.p.a, przy czym
w przedmiotowych zawiadomieniach nie zawsze okre$lano dzien wszczecia postepowania (4.
dzien wplywu wniosku w sprawie lub dzien podjgcia pierwszej czynno$ci w przypadku
postepowania wszczetego z urzedu). Przy prowadzeniu postepowan z reguly prawidtowo
stosowano przepisy prawa procesowego, w szczegdlnosci art. 50, 54, 67, 68, 75,1 79 k.p.a.?®
W trakcie prowadzonych postgpowan podejmowane byly wlasciwe czynnosci wyjasniajace,
majace na celu ustalenie stanu faktycznego. Postgpowania dowodowe prowadzone byly
z reguly rzetelnie®!.

Odnoszac si¢ do kwestii wezwania nr SO.5343.2.42.2017 o uzupelnienie brakéw
formalnych podania, nalezy zauwazy¢, ze organ nieprawidlowo uznal, iz dokument
potwierdzajacy dysponowanie tytutem prawnym do lokalu, stanowi brak formalny wniosku.
W wyjasnieniach wniesionych z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarz Gminy, pismem
z 19 grudnia 2018 r., nr SO.5343.2.41.2018/3%° wskazano, ze:

,Z tredci art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci wynika kto moze zainicjowac

postgpowanie o wymeldowanie osoby, ktéra opuscita miejsce pobytu statego

lub czasowego. Celem okreslenia czy wnioskodawca jest uprawniony do

wszczegcia postepowania, wniosek badany jest pod wzgledem formalno-

prawnym. Niezbedne jest okazanie wéwczas dokumentu potwierdzajacego

tytul prawny do lokalu. Weryfikacja wniosku na tym etapie zmierza do

wyeliminowania jego brakéw formalnych wynikajacych z $cisle okres§lonych

przepiséw. Takim przepisem jest tutaj dyspozycja art. 35 ustawy o ewidencji
ludnosci. Jesli wnioskodawca nie posiada przymiotu strony, ktéry wynika

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaptaty oplaty skarbowej z dnia 28 wrzeénia 2007 r. (Dz.U. Nt
187, poz. 1330).

2 Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci zostang opisane ponizej.

2 Jak wyzej.
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z tytutu prawnego do lokalu, nie mozna nada¢ sprawie biegu i rozpatrywac

podania pod wzgledem merytorycznym”.
Wyjasni¢ nalezy, iz powyzsze stanowisko w zakresie dotyczacym uznania tytutu prawnego do
nieruchomosci, jako braku formalnego podania o wymeldowanie, jest niestuszne. Zauwazy¢
nalezy, iz elementy obligatoryjne wniosku, ktérych brak skutkuje koniecznoscig wezwania
0 ich uzupetnienie, okresla art. 63 § 2 oraz § 3 k.p.a. Natomiast przepisy szczeg6lne nie
okreslajg dodatkowych wymogow dla wniosku o wymeldowanie. W zwigzku z powyzszym
tylko wyzej wskazane elementy stanowig braki formalne. Przy tym organ nie ma mozliwosci
pozostawienia bez rozpoznania podania, ktore zawiera wszystkie wymagane prawem
informacje. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze legitymowanie sie tytutem prawnym do lokalu,
z ktérego ma by¢ wymeldowana osoba, ktdra nie dopetnita obowigzku wymeldowania, wskazuje
jedynie na legitymacje do bycia strong w takim postepowaniu. Prowadzenie postepowania
wyjasniajacego, czy dany podmiot ma legitymacje do zadania wszczecia postepowania
administracyjnego i przymiot strony w tym postepowaniu, nie nalezy do brakéw formalnych
wniosku.26Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w przypadku ustalenia, ze wnioskodawca nie jest
strong przedmiotowego postepowania, organ obowigzanyjest wydac postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania (art. 6la § 1 k.p.a.), a nie pozostawi¢ podanie bez rozpoznania.
W zwigzku z powyzszym wyjasnienia w tym zakresie rowniez nie mogg zosta¢ uwzglednione.
Przyczyna powstania przedmiotowej nieprawidtowosci byfa btedna interpretacja przepisow.

W toku kontroli ustalono, ze sprawy nr S0.5343.3.1.2017 oraz S0.5343.3.1.2018
prowadzone byty na wniosek, tymczasem zauwazy¢ nalezy, ze okre$lony w art. 31 u.e.l. tryb
rozstrzygania o zameldowaniu jest trybem szczegolnym i postepowanie prowadzone na
podstawie tego przepisu wszczynane jest przez organ z urzeduZ’.

W toku kontroli ustalono, iz postepowanie SO.5343.2.27.2017 poczatkowo prowadzone
w sprawie 0 wymeldowanie, zakonczyto sie anulowaniem czynnosci materialno-technicznej
zameldowania, z uwagi na fakt, ze z zeznan Swiadkéw wynikato, iz strona nigdy w lokalu,
ktorego dotyczyto postepowanie, nie mieszkata. W toku kontroli ustalono, ze z przestuchania
jednego ze Swiadkdw wynika, iz w momencie dokonania zameldowania prawdopodobnie
»lokale nie byty oficjalnie wyodrebnione”, czego organ nie ustalit. Jednoczes$nie stwierdzono,
ze organ nie odniost sie do kwestii regulacji prawnych, jakie obowigzywaty w momencie
dokonania zameldowania, w aktach sprawy nie byto formularza na podstawie, ktérego zostato
ono dokonane, ponadto w zadnym miejscu w tresci decyzji nie zostata wskazana data dokonania
przedmiotowej czynnosci materialno-technicznej, ktéra zostata anulowana. Jednoczes$nie
strona, ktorej wniosek o wymeldowanie dotyczyt, nie miata mozliwosci wypowiedzenia sie
w sprawie28. Stwierdzi¢ nalezy, ze przed wydaniem decyzji w sprawie anulowania czynnosci
materialno-technicznej, organ obowigzany jest dokonal peinych ustalen w zakresie
okolicznosci faktycznych i prawnych dotyczacych tej czynnosci. Z wyjasnien z dnia 19 grudnia
2018 r. wynika, ze:

W toku postepowania, przestuchujgc w charakterze Swiadkdéw sgsiaddw,
w tym siostre ustalono, iz strona o wymeldowanie, ktorej wnioskowano nigdy

BWyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 czerwca 2017 r., IV SAB/Wa 93/17.
Z Pismo SOC-OP.620.4.2016.MR z 16 stycznia 2017 r. Przy czym na wniosek moze zosta¢ wszczete
postepowanie w sprawie uchylenia czynno$ci materialno-technicznej dokonanego wczesniej zameldowania badz
wymeldowania (pismo SOC-OP.620.4.2016.MR z 18 stycznia 2017 r.).

20 czym bedzie mowa ponizej.



nie mieszkata w lokalu, ktérego wspdtwlascicielem byl wnioskodawca.

Swiadkowie precyzyjnie okreslili, iz mieszkanie wnioskodawcy znajduje sie

na pietrze budynku, natomiast strona (...) wiele lat temu mieszkata wraz

z rodzicami, w lokalu usytuowanym na parterze budynku. Dodatkowo

wejscia do tych lokali znajdowaty si¢ z dwdch réznych czesci budynku. Po

dokonaniu takich ustalen organ nie widziat mozliwosci podjecia innej decyzji

niz o anulowaniu czynnosci zameldowania. Abstrahujac od oznaczen lokali

czy obowigzujacych w dacie zameldowania tj. latach sze$¢dziesiagtych

ubiegltego wieku, przepiséw rozpoznajac sprawg¢ nie sposob bylo

wymeldowac osobg z lokalu, w ktérym ona nigdy nie mieszkata i nie mieszka

nadal. W aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie (zaswiadczenie)

zameldowania osoby ze wskazaniem daty i adresu zameldowania. Formularz

meldunkowy nie zostat dotaczony do akt sprawy, gdyz zgodnie z przepisami

zostal zbrakowany. Okres przechowywania formularzy meldunkowych

w archiwum to 5 lat.”
W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, iz weryfikacji prawidlowosci czynnosci
zameldowania dokonuje si¢ poprzez badanie jej zgodnosci z przepisami prawa, ktére
obowiagzywaty w dacie dokonywania tej czynnosci. Dlatego tez organ prowadzac postgpowanie
obowigzany jest dokona¢ analizy obowigzujacego Owczes$nie stanu prawnego. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze organ nie poczynil zadnych ustalen dotyczacych daty wydzielenia
poszczeg6lnych lokali mieszkalnych i ich rozmieszczenia (brak jakichkolwiek dokumentéw
dotyczacych tej kwestii). Podkresli¢ nalezy, ze zalatwienie sprawy w formie anulowania
czynnosci materialno-technicznej powinno by¢ poprzedzone dokonaniem rzetelnego ustalenia
stanu faktycznego i prawnego dokonania tej czynnosci. Przyczyna powstania przedmiotowej
nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie procedur.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawie nr SO.5343.3.1.2017 nie poinformowano
strony o wezwaniach $wiadkéw z dnia 4 kwietnia 2017 1., co stanowi naruszenie art. 79 § 1
k.p.a., zgodnie z ktérym strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze swiadkow, bieglych lub ogle dzin przynajmniej na siedem dni przed
terminem. W wyjasnieniach z 19 grudnia 2018 r. wskazano, ze:

,przeoczeniem bylo niepowiadomienie strony o przestuchaniu $§wiadkéw,
a jedynie o zaplanowanych ogledzinach. Pracownik prowadzacy
postgpowanie meldunkowe posiada wiedzg, iz nalezy zawiadamiaé strony
o wezwaniach $wiadkow i terminach przestuchan i takie pisma do stron
wysyla. W przedmiotowej sprawie strona w dniu 12.05.2017 r. zapoznata si¢
z materialem zebranym w sprawie (w tym z protokotami z przestuchania
swiadkéw) i nie wniosta zadnych uwag.”
W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze przyczyna powstania przedmiotowej
nieprawidlowosci, jak wskazano powyzej, bylo przeoczenie.

Kontrola wykazata, ze w protokotach przestuchania $wiadkéw, nie zawsze
zamieszczono informacjg¢, w jakim charakterze osoby braty udzial w czynnosci urzedowej,
co jest niezgodne z dyspozycja art. 68 § 1 k.p.a. (dot. SO.5343.3.1.2017, SO.5343.2.3.2017,
S0.5343.2.16.2018, S0.5343.2.26.2018). Jak wynika z ww. pisma z 19 grudnia 2018 r.
powyzsze réwniez wynikalo z przeoczenia. Dodatkowo wyjasniono, ze ,sa to sytuacje
jednostkowe, gdyz zwykle jest to zaznaczane. We wskazanych sprawach, w jakim charakterze
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osoby zostaly przestuchane wynika z akt sprawy tj. pism wzywajacych do stawiennictwa, gdyz
kazdorazowo okresla si¢ w jakim charakterze osoby sa wezwane”.

W toku kontroli ustalono, ze w sytuacji, gdy zachodzita konieczno$¢ zapewnienia
nieobecnej stronie udzialu w prowadzonym postepowaniu nr S0.5343.2.1.2018, organ
prawidtowo, na podstawie art. 34 § 1 k.p.a., wystapit do sadu o ustanowienie kuratora. Niemniej
jednak stwierdzono, ze w przypadku postgpowania nr S0.5343.2.20.2017 oraz
S0.5343.2.27.2017, ktére dotyczyly wymeldowania osoby nieobecnej, ogan nie wystapit
o ustanowienie kuratora. Wprawdzie w dniu 14 sierpnia 2017 r. strona wymeldowala si¢
z pobytu statego (dot. SO.5343.2.20.2017), niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze 11 sierpnia
2017 1. organ wystosowal zawiadomienie stron o zebraniu catosci materialu dowodowego,
tymczasem z akt sprawy wynika, iz strona mieszkala w Anglii (adres nie zostal ustalony).
Natomiast odnosnie drugiego z ww. postgpowan stwierdzono, iz strona przebywa w Kanadzie,
pisma kierowane do niej na adres zameldowania odbierata jej siostra, jednak z udost¢pnionych
w toku kontroli akt sprawy wynika, ze nie byta ona domownikiem, o ktérym mowa w art. 43
k.p.a., a strona nie udzielita pelnomocnictwa do reprezentowania jej w tej sprawie przed
organem administracji. W wyjasnieniach z 19 grudnia 2018 r. wskazano, ze:

,w odniesieniu do uwag dotyczacych sprawy nr S0.5343.2.20.2017 nie

wystapiono o ustanowienie kuratora, gdyz strona, ktéra uzyskata od swojej

babci, przestuchanej w charakterze $wiadka, informacj¢ o prowadzonym

postepowaniu kontaktowala si¢ telefonicznie z pracownikiem i uprzedzita,

iz zglosi sie w urzedzie. W dniu 11.08.2017 1. tj. kiedy przygotowane zostato

pismo pracownik miat wiedzg, iz strona postgpowania przyjechata do Polski

i sie zgtosi. W dniu 14.08.2017 r. wszystkie strony postgpowania faktycznie

zglosily si¢ i osobiscie odebraly pismo z dnia 11.08.2018 r. informujace

o zebraniu cato$ci materiatu potwierdzajacego jego odbiér. Tym samym,

nastapito skuteczne ponformowanie o prowadzonym postgpowaniu.”
W zwiazku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze przeprowadzenie wskazanej rozmowy
telefonicznej ze strong postepowania nie znajduje odzwierciedlenia w aktach sprawy,
co stanowi narudzenie art. 72 § 1 k.p.a. Jednoczesnie pismem z 19 grudnia 2018 r. wyjasniono,
ze:

,odnoszac si¢ do uwag dotyczacych sprawy nr S0.5343.2.27.2017 nie

wystapiono o ustanowienie kuratora, gdyz odbierajaca korespondencje

kierowang do strony, siostra mieszka w tym samym budynku, w ktérym byla

zameldowana strona. W omawianym przypadku siostra jest tym samym

sasiadka strony. Z przepisu art. 43 ustwy kodeks postgpowania

administracyjnego wynika mozliwos$¢ zastepczego dorgczania pism, w tym

sasiadowi jesli podejmie si¢ oddania pisma adresatowi. Przestuchana

do protokotu w dniu 25.07.2017 r. w charakterze swiadka siostra zeznala,

iz odebrata korespondencje¢, gdyz ma ze strong kontakt telefoniczny. Kontakt

z zamieszkala w Kanadzie strong maja réwniez inni czlonkowie rodziny,

ktérzy powiadomili o sprawie strone wysytajac do niej wiadomos¢ e-mail”.
Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Organ przy owamianiu zagadnienia
dotyczacego kwestii anulowania czynno$ci materialono-technicznej przedmiotowego
zameldowania, poinformowat, iz strona ,nigdy nie mieszkala i nie mieszka nadal”
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w przedmiotowym lokalu, tak wigc nie mozna uzna¢, iz siostra jest jej sgsiadka. Dodatkowo
dyspozycja art. 43 k.p.a. wskazuje, ze o doreczeniu pisma sqsiadowi lub dozorcy zawiadamia
si¢ adresata, umieszczajgc zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie jest
mozliwe, w drzwiach mieszkania. W omawianym przypadku takie zawiadomienie réwniez nie
miatoby szansy dotrze¢ do adresata. W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, iz skoro organ
mial wiedzg, ze strona, mieszka w Kanadzie i nie ustanowita pelnomocnika, o ktérym mowa
w art. 32 k.p.a., obowiazany byl postapi¢ zgodnie z dyspozycja art. 34 k.p.a. Przyczyna
powstania przedmiotowej nieprawidlowosci byla biedna interpetacja przepiséw.

W nagtéwkach pism, kierowanych do stron w toku postgpowania, stosowano
oznaczenie Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie (aparatu pomocniczego), a nie organu
gminy (Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie), co jest praktyka nieprawidlowa
(wlasciwy nagtéwek znajdowat si¢ jedynie na wydawanych decyzjach).

Wszczete postgpowania administracyjne zakonczone zostaty wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwolawczych, podpis
oraz piecze¢ uprawnionej osoby. Decyzje wydane w postgpowaniach wszczetych po 1 czerwca
2017 r. zawieraja dodatkowo pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania?. Decyzje zostaty doreczone stronom, a w aktach znajduja
si¢ potwierdzenia skutecznego dorgczenia rozstrzygniec.

Majac na uwadze podstawy prawne wydanych rozstrzygnig¢ stwierdzono,
ze w trzech decyzjach dotyczacych umorzenia postgpowania w sprawach o wymeldowanie,
przywotano jedynie art. 105 § 1 k.p.a.*’ Z uwagi na fakt, ze podstawa prawna decyzji musi by¢
powolana dokladnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie przepiséw,
zaréwno prawa formalnego jak i materialnego®!, prawidlowo powinien zostaé przywotany
ww. przepis w zw. z art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci. Dodatkowo w toku kontroli
stwierdzono, ze w decyzji S0.5343.2.1.2018 wskazano nieaktualny publikator ustawy
o ewidencji ludnosci. Przyczyna powstania przedmiotowej nieprawidlowosci bylo
nieprzestrzeganie procedur postgpowania.

W toku kontroli ustalono, ze metryki, o ktérych mowa w art. 66a k.p.a. maja forme
elektroniczng. W urzedzie funkcjonuje elektroniczny system obiegu dokumentéw, a wiec
metryke sprawy stanowi widok chronologicznego zestawienia czynnosci w sprawie®?, co jest
zgodne z § 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy>.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w aktach prowadzonych
spraw znajduja si¢ zaswiadczenia o zameldowaniu oséb, ktérych dotyczy postgpowanie
w sprawie wymeldowania. Zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowe zaswiadczenia wydawane sa

%1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) - obowiazuje nowe brzmienie art. 107
k.p.a. W mysél art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania.

%0 Dot. SO.5343.2.20.2017, SO.5343.2.39.2017, SO.5343.2.5.2018.

31 vide M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks postgepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. 5,
Warszawa 2018 r.

32 Wyjasnienia z 19 grudnia 2018 r., str. 3.

$Dz. U. 22012 1., poz. 250.
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przy realizacji obowiazku meldunkowego lub na wniosek. W pismie z 19 grudnia 2018 r.
wyjasniono, ze:

,dokumenty okreslone jako zaswiadczenie nie stanowily w rzeczywisto$ci

zaswiadczen, brak bylo bowiem na nich podstawy prawnych i nie byly

wydawane stronom. Stanowily wydruk z rejestru mieszkancéw

i potwierdzaly fakt zameldowania osoby wobec, ktérej bylo prowadzone

postgpowanie. W prowadzonych postepowaniach meldunkowych miaty

charakter dokumentu wewnetrznego (notatki stuzbowej i tak byly

traktowane).”
Podkresli¢ nalezy, iz omawiana praktyka jest nieprawidtowa. Notatka stuzbowa nie powinna
by¢ sporzadzana w formie zaswiadczenia, podpisywanego z upowaznienia Burmistrza przez
Sekretarza Gminy. Zgodnie z dyspozycja art. 72 § 1 czynnosci organu administracji publiczneyj,
z ktorych nie sporzmgdza sig protokolu, a ktore majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory
dokonal tych czynnosci.

Odnoszac si¢ do terminowoS$ci zalatwiania spraw ustalono, ze postgpowania
prowadzone byly terminowo. W przypadku braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie,
organ przesylal stronom zawiadomienia na podstawie art. 36 k.p.a., wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy oraz podajac przyczyny zwtloki.

Przy czym na marginesie nalezy zauwazy¢ (majac na uwadze date sporzadzania
przedmiotowych pism), ze zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej
postgpowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca. Jest to
termin, ktérego uchybienie z powodu wystapienia sprawy szczegdlnie skomplikowanej,
powinno skutkowa¢ sygnalizacja oraz wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, ze
wzgledu na jej zlozono$¢. Postepowanie takie nalezy uzna¢ za wlasciwe majac na uwadze
zasady ogélne k.p.a., przede wszystkim zasad¢ czynnego udzialu strony w postgpowaniu,
zasad¢ szybkosci postgpowania oraz zasade udzielania informacji. W zwiazku z powyzszym
wskazac nalezy, iz zasadne byloby sporzadzanie ww. sygnalizacji przed upltywem miesiaca.

Zawiadomienia w postgpowaniach wszczetych po 1 czerwca 2017 r. zawieraja
pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia®!.
[dowdd: akta kontroli str.: 145-474]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okres$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie postgpowan administracyjnych, na podstawie art. 35 u.e.l. oraz art.
31 u.el., oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast zagadnienie dotyczace
terminowosci realizacji spraw w tym zakresie oceniono pozytywnie.

31 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).
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Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego®°.

Stwierdzono, iz wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane
na wiasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i zawieraty dane wymagane
przepisami prawa. Wyjatek stanowi zgloszenie pobytu statego nr 4, w ktérym zabraklo
wskazania kraju urodzenia, co jest niezgodne z dyspozycja art. 30 ust. 1 pkt 4 u.e.l. oraz pieczgci
i podpisu urzednika przyjmujacego zgloszenie, co stanowi naruszenie instrukcji wypelniania
przedmiotowego formularza®®,

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wlasnorecznego podpisu. Ponadto,
we wszystkich przypadkach na formularzach zgtoszenia pobytu znajduje si¢ adnotacja o tytule
prawnym do lokalu, co nalezy uzna¢ za poprawna praktyke. Przy zameldowaniu na pobyt
czasowy wnioskodawca wskazywal deklarowany okres pobytu w tym miejscu, zgodnie
z art. 28 ust. 3 u.e.l. Na wigkszosci formularzy zgtoszen pobytu czasowego dokonanych przez
cudzoziemcéw zamieszczano adnotacje o dokumencie podrézy oraz o dokumencie
potwierdzajacym prawo pobytu oraz okresie w ktérym cudzoziemiec moze legalnie przebywac
na terytorium Polski, co réwniez nalezy uzna¢ za prawidtowa praktyke.

W przypadku dokonania obowigzku meldunkowego przez pelnomocnika®’,
legitymowal si¢ on stosownym pelnomocnictwem udzielonym w formie, o ktérej mowa
w art. 33 § 2 k.p.a,, tj. zgodnie z art. 24 ust. 4 u.e.l.

W  przypadku oséb nieposiadajacych zdolnosci do czynnos$ci prawnych
obowigzek meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, zgodnie z art. 24 ust. 3 u.e.l.
Podczas kontroli ustalono, iz we wszystkich przypadkach osobom, ktére dokonywaty
zameldowania na pobyt staly, zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 1 uel., organ
z urzgdu wydawal zaSwiadczenia o powyzszym. Natomiast osobom dokonujacym
zameldowania na pobyt czasowy zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 u.e.l
wydawane sa na wniosek. Przedmiotowe zaswiadczenia zawieraja wszystkie wymagane
informacje wymienione w art. 32 ust. 3 u.e.l. oraz wlasciwa podstawe prawna, przy czym
w zaswiadczeniach z 2017 r. powolywano nieaktualny publikator ustawy o ewidencji
ludnos$ci®®. Jednoczesnie stwierdzono, iz w ich nagléwkach prawidlowo stosowano oznaczenie
organu (Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie), a podpisane zostaty przez Sekretarza
Gminy lub przez pracownikéw z upowaznienia Burmistrza®®.

% Majac na uwadze brak sygnatur, wykaz spraw, poddanych kontroli z przedmiotowego zakresu, stanowi
zatgeznik nr 1do projektu wystapienia/wystapienia pokontrolnego.

%6 Zamieszczonej w zataczniku nr 1 do obowigzujacego 6wczesnie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowiazku meldunkowego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1852).

%7 Dot. zgtoszenia pobytu statego nr 7, zgtoszenia pobytu czasowego nr 11 nr 5.

%8 W zaswiadczeniach wydawanych w 2018 r. publikator ustawy nie jest przywotywany.

% Upowaznienia nr SG.077.8.2.2015 z 16 kwietnia 2015 r.; upowaznienie nr SG.077.18.2016 z 3 pazdziernika
2016 r.; upowaznienie nr SG.077.21.2016 z 3 pazdziernika 2016 r.; upowaznienie nr SG.077.20.2016
z 3 pazdziernika; Zarzadzenie nr 467.1.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z 7 lipca 2016 r. w
sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
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Kontrola wykazata, ze po przyjeciu zgltoszenia meldunkowego do rejestru wprowadzane
sa prawidlowe dane przewidziane przepisami prawa. Fakt ten ustalono na podstawie
poréwnania danych zawartych na formularzach z danymi wprowadzonymi do rejestru.

W toku kontroli stwierdzono, iz adnotacje dotyczace oplaty skarbowej znajduja si¢ na
zaswiadczeniach, natomiast zgodnie z § 4 ust. 240 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
Ministra Finanséw w sprawie zaplaty optaty skarbowej*!, przedmiotowa adnotacja powinna
by¢ zamieszczona na odrebnym dokumencie i uzupeiniona o informacje okreslajaca przedmiot
oplaty skarbowej. W wyjasnieniach z 19 grudnia 2018 r. wskazano, ze:

,klient otrzymuje odrgbny dokument z informacja okreslajaca przedmiot

oplaty skarbowej, ktéry stanowi swojego rodzaju zalacznik do zaswiadczenia

o zameldowaniu na pobyt czasowy. Tylko na za§wiadczeniach, ktére zostaja

ad acta znajduja si¢ adnotacje zaréwno o uiszczonej oplacie skarbowej, jak

réwniez o jej niepodleganiu. Praktyka ta stosowana jest wylacznie dla

utatwienia pracy przy sporzadzaniu statystyk (...)".
Do pisma dolaczono wzér przedmiotowego dokumentu. Powyzsze wyjasnienia zostaly
uwzglednione. Niemniej zauwazy¢ nalezy, iz majac na uwadze dyspozycje § 60 ust. 4
ww. Instrukcji kancelaryjnej, zasadne byloby, aby sporzadzanie adnotacji na odrgbnym
dokumencie znajdowato odzwierciedlenie w aktach spraw.
[dowdod: akta kontroli str..: 475-534]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete

w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wykonywania czynno$ci
materialno-technicznej w postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezato
oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkarcow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 20 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancéw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow*2,

W toku kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej. Wszystkie podania zostaly zlozone przez
osoby do tego uprawnione, a organ wydawal zaswiadczenia zgodnie z zakresem zadania
wnioskodawcy. Ustalono, iz organ gminy sprawdzat obowiazek uiszczenia optaty skarbowe;j.
W sprawach tego wymagajacych, do wnioskéw dofaczone byly potwierdzenia dokonania
wplaty. Na wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢ adnotacje zaréwno o uiszczonej optacie

skarbowej, jak réwniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a

10 Jezeli dokument potwierdzajacy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesja) wydawane sg wedtug okreslonego odrebnymi przepisami wzoru, ktéry nie zawiera miejsca na adnotacje
dotyczaca optaty skarbowej, organ zamieszcza na odrebnym dokumencie adnotacje, o ktérej mowa w ust. 1,
uzupelniong o informacje okreslajaca przedmiot optaty skarbowe;j.

41 Dz.U. Nr 187 poz. 1330.

12.50.5345.1.1.2017, S0.5345.1.99.2017, SO.5345.1.169.2017, SO.5345.1.263.2017, SO.5345.1.271.2017,
50.5345.1.356.2017, S0O.5345.1.357.2017, S0O.5345.1.531.2017, S0.5345.1.532.2017, S0.5345.1.561.2017,
50.5345.1.1.2018, S0.5345.1.198.2018, S50.5345.1.199.2018, S0.5345.1.283.2018, S50.5345.1.368.2018,
50.5345.1.369.2018, S0O.5345.1.396.2018, SO.5345.1.428.2018, S0O.5345.1.538.2018, 50O.5345.1.539.2018
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rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej*. Omawiane zaswiadczenia podpisane
zostaly przez osoby do tego upowaznione, w ich nagtéwkach widnieje wlasciwe oznaczenie
organu (Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie) oraz zawieraja prawidtowa podstawe
prawna. Przy czym stwierdzi¢ nalezy, iz w 2 przypadkach przywotany zostat nieprawidlowy
(dot. SO.5345.1.357.2017) lub nieaktualny publikator ustaw (dot. S0O.5345.1.368.2018,
S0.5345.1.369.2018, SO.5345.1.539.2018). Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku
zas§wiadczen wydawanych na podstawie art. 43 ust. 2 u.e.l. przywolywanie dodatkowo art. 217
§ 1 lub 2 k.p.a. jest zbedne'.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazac, ze wszystkie
zostaly wydane terminowo, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a., tj. bez zbednej zwloki, nie pézniej niz
w terminie siedmiu dni (15 zaswiadczen wydanych i odebranych zostato w tym samym dniu,
w ktérym ztozono wniosek). Na zaswiadczeniach znajduje sie piecze¢ wptywu do organu
(zgodnie z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej) oraz potwierdzenie ich odbioru (stosownie do
tresci § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej).

[dowod: akta kontroli str.. 535-591]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okres$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw oceniono pozytywnie, terminowo$¢
prowadzenia powyzszych spraw oceniono réwniez pozytywnie.

Udoste¢pnianie danych z rejestru mieszkar cow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru
mieszkancéw*®.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski skiadane byly na wiasciwych
formularzach, okreslonych w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego™®.

Kontrola wykazata, iz wiekszos¢ ztozonych wnioskéw byta kompletna (dot. 15 podan),
a w pozostatych przypadkach wezwano do uzupetnienia stwierdzonych brakéw formalnych, na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Przy czym wskaza¢ nalezy, ze pismem z dnia 19 stycznia 2018 1.,
nr S0.5345.12.2018-1 wezwano we wskazanym powyzej trybie m.in. o ,dostarczenie
prawomocnego postanowienia Sadu (...)”. W wyjasnieniach z 19 grudnia 2018 r. wskazano,
ze zadano w tym trybie przedmiotowego dokumentu z uwagi na fakt, iz:

13 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330).

# Dot. 8 poddanych kontroli zaswiadczef.

% 80.5345.3.2017, S0.5345.101.2017,  S0.5345.201.2017,  SO.5345.301.2017,  S0.5345.401.2017,
50.5345.501.2017,  S0.5345.604.2017,  S0O.5345.667.2017,  S0.5345.800.2017,  S0.5345.900.2017,
50.5345.950.2017,  S0.5345.12.2018,  50.5345.200.2018,  S0.5345.291.2018,  S0.5345.464.2018,
50.5345.599.2018, 5S0.5345.764.2018, S0O.5345.893.2018, SO.5345.1000.2018, S0O.5345.1063.2018.

%Dz U. z 2016 1., poz. 836.
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,wnioskodawca zadajac udostgpnienia danych powotal si¢ na fakt
wyznaczenia go przez sad zarzadca nieruchomosci. Prawomocne
postanowienie mogloby swiadczy¢ o posiadaniu przez niego interesu
prawnego w pozyskaniu danych”.
W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowy dokument nie stanowi braku
formalnego wniosku o udostepnienie danych, dlatego organ nie ma mozliwosci pozostawienia
podania bez rozpoznania w przypadku, gdy wnioskodawca go nie przedlozy. Przyczyna
powstania przedmiotowej nieprawidlowos$ci byla biedna interpretacja przepiséw.

Kontrola wykazata, ze organ z reguly udostepnial dane zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy (dot. 16 na 20 poddanych kontroli spraw) oraz w zakresie w jakim wykazat on
uprawnienia do ich uzyskania. Niemniej jednak w 2 przypadkach (dot. SO.5345.201.2017,
S0.5345.667.2018) nie udostepniono nazwiska matki, pomimo iz wnioskodawca wymienit je
w pkt IIT wniosku dot. zakresu zagdanych danych. Majac na uwadze, iz w rejestrze mieszkancéw
gromadzone sg dane dot. nazwisk rodowych rodzicéw, nalezato podja¢ czynno$ci wyjasniajace
czy podanie dot. udostepnienia wskazanego nazwiska, ktére widniato w rejestrze mieszkancow.
Natomiast w odpowiedzi wskazano, jedynie ,pozostale zadane dane — brak”. W zwiazku
z powyzszym, majac na uwadze, ze w innych odpowiedziach réwniez znajdowala sie¢
przedmiotowa informacja (dot. S0.5345.3.2017, S0.5345.201.2017, S0.5345.893.2018)
wskaza¢ nalezy, iz zasadne byloby, gdyby organ nie informowat ogélnie o braku pozostatych
danych, ale wskazywat konkretnie, ktére informacje nie widnieja w rejestrze, tak zeby nie bylo
watpliwosci co do zakresu udostepnianych danych. W wyjasnieniach z 19 grudnia 2018 r.,
dotyczacych sprawy S0O.5345.201.2017, wskazano, ze:

,hazwisko matki nie zostalo udostgpnione, poniewaz jak wynika z tresci art.

8 ustawy o ewidencji ludnosci, dane takie nie sa gromadzone ani w rejestrze

PESEL ani w rejestrach mieszkancéw. Nazwisko rodowe matki,

o udostepnienie ktérego wnioskowano, nie jest tym samym co jej nazwisko.

Zakres zadania wynika wprost z tre§ci wniosku, w ktérym wystapiono

o udostepnienie nazwiska matki, a nie jej nazwiska rodowego”.
Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione. Jezeli organ nie mial watpliwosci,
ze wniosek dotyczyt nazwiska, a nie nazwiska rodowego, skoro powyzsze dane nie sa
gromadzone w rejestrze, powinien poinformowa¢ o powyzszym wnioskodawce. Wskazanie
,brak danych” sugeruje, ze dane w rejestrze sa gromadzone, ale organ nimi nie dysponuje.
Niemniej jednak jak wskazano powyzej, w przedmiotowej sprawie zasadne bylo podjecie
czynnosci wyjasniajacych, co do zakresu zadania wnioskodawcy.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
danych nr S0O.5345.764.2018 zabraklo informacji dotyczacych zameldowania na pobyt
czasowy. Natomiast w sprawie S0.5345.12.2018 wnioskodawca nie zostatl poinformowany
o koniecznosci ztozenia odrgbnych wnioskéw odno$nie udostgpnienia dat zameldowania
poszczegdlnych oséb zameldowanych w lokalu, ktérego podanie dotyczy. Z wyjasnien z 19
grudnia 2018 r. wynika, ze:

,wnioskodawca nie zostal poinformowany o konieczno$ci zlozenia
odrebnych wnioskéw, celem pozyskania dat zameldowania, przez
niedopatrzenie. Pracownicy realizujacy wnioski o udostepnienie danych maja
wiedze, iz celem uzyskania dat zameldowania oséb zameldowanych pod
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jednym adresem, konieczne jest ztozenie osobnych wnioskéw. Pracownicy

realizujac takie wnioski informuja zwykle o tym wnioskodawce”.
W  wyniku czynno$ci kontrolnych wustalono, iz w 18 kontrolowanych sprawach
wnioskodawcami byty podmioty zwolnione z optaty za udostgpnienie danych, na podstawie art.
53 pkt 1 u.el. lub art. 54 u.e.l. W sprawach S0O.5345.12.2018 oraz S0.5345.200.2018 znajduja
si¢ dowody uiszczenia oplaty za udostgpnienie danych w wysokosci 31 zi, zgodnej
z § 2 pkt 1 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie oplat za
udostepnienie danych z rejestréw mieszkancéw oraz rejestru PESELY.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w nagléwkach pism stanowiacych odpowiedzi na
wnioski o udostepnienie danych widnialo prawidlowe oznaczenie organu, ktéry dane
udostepnia (Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie). Pisma zostaty podpisane przez
osoby do tego upowaznione.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nie sposéb byto ustali¢ sposobu doreczenia
68 odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych, na pozostatych znajduje si¢ stosowna
adnotacja, o ktérej mowa w § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej.

[dowdd: akta kontroli str.: 592-682]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okres$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancéw
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kqty Wroclawskie zadan z zakresu administracji rzgdoweyj,
wynikajgcych z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji Iudnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowos ciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
i kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2017 i 2018.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloienia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie w latach
2017 i 2018 prowadzil rejestracje¢ zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr na podstawie
rejestru mieszkancéw, o ktérym mowa w art. 8 u.e.l. Rejestry sporzadzone zostaly wedtug
wzoru okre§lonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

1Dz, U. 22017 1. poz. 2482.

8 S0.5345.401.2017, S0.5345.900.2017, S0.5345.12.2018, S0.5345.464.2018, S0.5345.599.2018,
50.5345.764.2018

49 Rejestracje prowadzi wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) whasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez niag
osiemnastu lat zycia.
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i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej*’, zwanego dalej r.r., w formie
wydruku na nosniku papierowym, osobno dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika
kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone w dniu
4 stycznia 2017 r., rejestr me¢zczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1999 r. zostaty sporzadzone
w dniu 4 stycznia 2018 r. Wszystkie rejestry zostaty prawidlowo podpisane przez Burmistrza
Miasta i Gminy Katy Wroclawskie. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane oséb, ktére
ukonczyly lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu
nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta rejestracja ukonczyla 18 lat zycia, totez rejestry
sporzadzone zostaty prawidlowo.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 1. ujetych bylo 113 oséb. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1998 r., ujetych bylo 122 oséb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1999 r.
i w rejestrze kobiet urodzonych w 1999 r., ujetych bylo odpowiednio — 111 i 95 oséb.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r., jeden egzemplarz rejestru oséb objetych
rejestracja, wojt, burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wlasciwemu wojskowemu
komendantowi uzupetnien niezwtocznie po sporzadzeniu. W aktach przedtozonych do kontroli
brak byto dokumentacji potwierdzajacej wykonanie przedmiotowego obowiazku. Pracownik
urzedu, Pan Julian Zygadlo, wyjasnit, iz egzemplarze rejestr6w zostaly przekazane zaréwno
w roku 2017 (dnia 5 stycznia 2017 r.) jak i w roku 2018 (dnia 5 stycznia 2018 r.). Powyzsze
wyjasnienia uwzgledniono, niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z zasada pisemno$ci
wyrazona w art. 14 kop.a. wlasciwym byloby pisemne utrwalenie w aktach sprawy
potwierdzenia przekazania przedmiotowych rejestréw. Jednocze$nie nalezy wskazac,
ze w mys$l § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej na egzemplarzu pisma przeznaczonym do
wigczenia do akt sprawy zamieszcza si¢ informacje co do sposobu wysyiki (na przykiad list
polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania
przesyltki lub jej osobistego doreczenia. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne,
nie wptywa bowiem na realizacj¢ zadan przez organ gminy.

W rejestrze kobiet i rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 roku, sporzadzonych na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, stwierdzono przypadki oséb zameldowanych na
pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie. Organ gminy pobytu czasowego — Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
— prawidtowo zawiadomil organy gmin wiasciwe dla miejsca zameldowania na pobyt staty
o wpisaniu oséb do rejestréw. Zawiadomienia zgodne sa ze wzorem okre§lonym w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowe;.

Po sporzadzeniu rejestréw organ kontrolowany przesylat Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestréw, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.’! Na
marginesie nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowe pisma adresowane byly do urzedu

%0 Dz.U. z 2015 r. poz. 991.
51 Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyta wojewodzie informacje o liczbie
mezezyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
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wojewddzkiego a nie do wojewody. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne, nie
wplywa bowiem na realizacj¢ zadan przez organ gminy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczgcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Burmistrz Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie sporzadzal rejestr oséb objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia
5 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym osoby ukonczyly 18 lat zycia. Po
sporzadzeniu rejestru organ gminy przesylal wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie
zprzepisem § 5 ust. 1 rr. oraz jeden egzemplarz rejestru przekazywal wojskowemu
komendantowi uzupelnien niezwlocznie po sporzadzeniu, zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.r.
Zawiadomienia o wpisaniu do rejestru osoby zameldowanej na pobyt czasowy na terenie Miasta
i Gminy Katy Wroclawskie, a na pobyt staly na terenie innej gminy zostaly przestane
niezwlocznie (zgodnie z § 4 ust. 2 1. 1.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej°?, zwanego dalej r.k.w., Burmistrz
Miasta i Gminy Katy Wroclawskie wzywal osoby, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 wrze$nia 2016 r. sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.°% oraz w § 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2018 1.%, do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, za pomocg wezwan. W trakcie kontroli
ustalono, iz wezwania sporzadzane byly wg wzoru okreslonego w zatacznikach do r.k.w.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
prowadzit listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe
tych oséb, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Listy byly sporzadzone w sposéb okreslony w § 9 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3
do ww. rozporzadzenia.

52 Dz.U. z 2017 r. poz. 1980.
% Dz.U. poz. 1657.
% Dz.U. poz. 2254.
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W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie prowadzi wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku
obrony, ujmujac w nim osoby, ktére nie dopelnily obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Realizuje zatem obowiazek wynikajacy z § 10
ust. 1 pkt 3 r.k.w.

Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie przekazywal wojewodzie za
posrednictwem starosty wnioski dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 i 4 rk.w. (w kwalifikacji wojskowej
prowadzonej w 2017 roku pismem nr S0.5570.9.2016-1, w kwalifikacji wojskowej
prowadzonej w 2018 roku pismem nr SO.5570.15.2017-1).

Zgodnie z § 9 ust. 5 r.k.w. jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pézniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem
kwalifikacji wojskowej. W aktach przedlozonych do kontroli brak bylo dokumentacji
potwierdzajacej wykonanie przedmiotowego obowiazku. Pracownik urzedu, Pan Julian
Zygadlo, wyjasnit, iz:

,Jeden egzemplarz listy stawiennictwa zostal przekazany Powiatowej
Komisji Lekarskiej w dniach 27.02.2017 r. oraz 19.02.2018 r.”
Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono, niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z zasada
pisemnosci wyrazona w art. 14 k.p.a. oraz tres¢ § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, wlasciwym
byloby pisemne utrwalenie w aktach sprawy potwierdzenia przekazania przedmiotowych
rejestréw. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne, nie wplywa bowiem na
realizacj¢ zadan przez organ gminy.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze organ gminy realizowal obowigzek
wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 2 rkw.>, tj. ustalal przyczyny niestawienia si¢ oséb do
kwalifikacji wojskowej i miejsce ich pobytu, przy czym wyniki ww. ustalen, zgodnie ze
zlozonymi wyjasnieniami, przekazywat przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz
wlasciwemu wojskowemu komendantowi ustnie, w takcie prac komisji. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z obowigzujaca w administracji publicznej zasada pisemnosci
organy administracji publicznej realizuja swoje obowiazki na pisSmie, tworzac akta sprawy
zawierajace dokumentacje®®. Przedmiotowe informacje nalezy zatem sporzadza¢ na pismie
i w takiej formie przekazywac adresatom.

Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie, bedac wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce zawiadamial wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta) wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz
pierwszy do kwalifikacji wojskowej. Zawiadomienia zgodne sa ze wzorem okre§lonym
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, iz przedmiotowe zawiadomienia adresowane byty nie do organu gminy a do urzedu.
Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne.

% Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia sie osob i miejsce ich pobytu, a wyniki
ustalen przekazuje przewodniczgcemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupeinien.
5% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).
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Ponadto stwierdzono, iz organ kontrolowany nie realizowat obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw § 10 ust. 1 pkt 5 lit. ai b poniewaz w kontrolowanym okresie nie zaistniaty sytuacje,
o ktérych mowa w powyzszym przepisie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byty doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zostaly sporzadzone i przekazane
powiatowej komisji lekarskiej w terminach przewidzianych w § 9 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Ponadto ustalono, ze organ gminy terminowo realizuje obowigzek wynikajacy z § 11
ust. 1 rkow.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 683-753]

Majgc na uwadze przedstawiony powy:ej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kqty Wroclawskie zadan z zakresu administracji rzqdowej
wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

W zwiazku z powyzszym, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW QSOBISTYCH:

1. Prawidlowo, zgodnie z § 9 r.d.o., ustala¢ tozsamos¢ osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego, a nie wnioskodawcy.

2. Rzetelnie weryfikowa¢ kompletno$¢ wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych oraz wnioskéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodem osobistym, a w razie stwierdzenia brakéw formalnych wzywa¢ do ich
uzupetnienia, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

3. Sprawy dotyczace udostgpniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz
udostgpniania dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi realizowa¢ terminowo,
zgodnie z art. 35 k.p.a.

4. Wskazywa¢ prawidlowa podstawe prawna nieodplatnego udostepnienia dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi.
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W ZAKRESIE EWIDENCII LUDNQSCI
1. Na wydawanych decyzjach zamieszcza¢ stosowna adnotacj¢ dotyczaca oplaty
skarbowej.

2. W trybie art. 64 § 2 k.p.a. wzywa¢ do uzupelnienia jedynie brakéw formalnych
podania.

3. Postepowania administracyjne w sprawie zameldowania, prowadzone na podstawie
art. 31 u.e.l,, wszczynac z urzedu.

4. Zalatwienie sprawy w formie anulowania czynnosci materialno-technicznej
poprzedza¢ dokonaniem rzetelnego ustalenia stanu faktycznego i prawnego.

5. W kazdym przypadku przestrzega¢ dyspozycji art. 79 § 1 k.p.a.

6. W protokotach przestuchania swiadkéw zamieszcza¢ informacj¢ w jakim charakterze
osoby braty udziat w czynnosci urzedowe;.

7. W kazdym przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ zapewnienia reprezentacji osobie
nieobecnej, podejmowac czynnosci, o ktérych mowa w art. 34 § 1 k.p.a.

8. W nagltéwkach pism kierowanych do stron, w toku postgpowania administracyjnego,
stosowac¢ prawidlowe oznaczenie organu.

9. Przywolywa¢ prawidlowe podstawy prawne w wydawanych decyzjach.

10. Adnotacje sporzadza¢ zgodnie z dyspozycja art. 72 k.p.a.

11. Weryfikowa¢ kompletnos$¢ formularzy zgloszenn meldunkowych, tak aby zawieraly
wszystkie wymagane dane.

12. Udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. W sytuacji gdy jest to
konieczne podejmowac czynnosci wyjasniajace, co do zakresu zagdania wnioskodawcy.

13. Prawidlowo dokumentowac¢ sposéb doreczania odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
danych.

W ZAKRESIE REJESTRAC]I I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]:

1. Przy realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej przestrzega¢ zasady
pisemnosci.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o przekazanie w terminie do dnia 5 marca 2019 r. informacji o wykonaniu zalecen
i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/

Pawet Hreniak
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