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Pani

Krystyna Mikler

Kierownik

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Olszynie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 23-25 stycznia 2019 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art.126 i art.127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 1508 ze zm.)
zwanej dalej ,ustawg” oraz 8§ 5 rozporzgdzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zesp6t kontrolerow:
Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Helena
Stawska - starszy inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole problemowa
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Olszynie, ul. Legnicka 21, 59-830 Olszyna
w zakresie przyznawania i wyptaty zasitkoéw celowych dla 0séb i rodzin poszkodowanych
w wyniku kleski zywiotowej na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy obejmujacg okres od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | p6trocze 2019 r.

Jednostkg kieruje Pani Krystyna Mikler, zatrudniona na stanowisku Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olszynie od dnia 1 pazdziernika 2004 r.

Pani Krystyna Mikler ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadanie w okresie
objetym kontrola.

Burmistrz Olszyny w dniu 3 stycznia 2005 r. wydat Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Olszynie imienne Upowaznienie Nr Or.0933/3/2005 do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwos$ci gminy.

Podpisany w dniu 11 marca 2019 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono



zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dziatania

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olszynie w kontrolowanym okresie.

Realizacja zasitkow celowych dla 0s6b poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Na terenie Gminy Olszyna w nocy z 28 na 29 pazdziernika 2017 r. wystgpity
zdarzenia noszagce znamiona kleski zywiotowej tj. silne wiatry i nawalne deszcze. W wyniku,
tych zdarzen poszkodowanych zostatlo 26 rodzin z nastepujagcychmiejscowosci:
Biedrzychowice (2 rodziny), Bozkowice (6 rodzin), Grodnica (2 rodziny), Katuzna
(2 rodziny), Olszyna (10 rodzin), Nowa Swidnica (3 rodziny) oraz Zapusta (1 rodzina).

Rodziny poszkodowane przez silne wiatry i nawalne deszcze zostaty objete pomoca
finansowg w formie zasitkéw celowych, przyznawanych na zasadach okreslonych w art. 39
ust. 11 2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zasikki
przyznawane byty rodzinom lub osobom, ktdre poniosty straty w gospodarstwach domowych
(budynkach mieszkalnych, budynkach gospodarczych) i znalazty sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji, w ktérej nie mogty zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych w oparciu o posiadane
Srodki wiasne. W zwigzku z faktem, ze straty wystgpity w wyniku zdarzenia losowego -
zgodnie z art. 40 ust. 3 cyt. ustawy zasitki przyznawane byty niezaleznie od dochodu i nie
podlegaty zwrotowi.

Zasitki przyznawane byly osobom/rodzinom na remont albo odbudowe
budynku/lokalu mieszkalnego/gospodarczego zniszczonego badZz uszkodzonego w wyniku
nawatnicy.

Burmistrz Olszyny Zarzadzeniem Nr 68/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku
powotat Komisje ds. szkdéd i szacowania strat powstatych na terenie Gminy Olszyna,
spowodowanych przez wiatr i nawalne deszcze.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olszynie wyptacajac zasitki celowe dla oséb
i rodzin poszkodowanych stosowat zasady przekazane pocztg elektroniczng w 2017 r. przez
Dolno$laski Urzad Wojewddzki Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej tj.:

- Zasady udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych,

o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie



gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych (Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLiZK-
IV-775-10/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.);

- Zmiane Zasad udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie
zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o0 pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb
samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzenn noszacych znamiona
kleski zywiotowej (Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak:
DOLIZK-IV-775-20/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r.).

Na wyplate zasitkbw celowych dla rodzin i o0s6b samotnie gospodarujgcych
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej Gmina Olszyna
w 2017 r. otrzymata dotacje z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 190 047,00 zt.
Z otrzymanej dotacji wyptacono 183 615,20 zt. W dniu 10.01.2018 r. kwota niewykorzystanej
dotacji w wysokosci 6 431,80 zt zostata zwrécona do DUW.

W wyniku zaistniatych zdarzen w 2017 r. wyptacono:

- zasitki w wysokosci do 6 000,00 zt dla 24 poszkodowanych os6b/rodzin (24 $wiadczenia)
na faczng kwote 94 997,47 zi,

-zasitki w wysokosci do 20 000,00 zt dla 8 rodzin (10 Swiadczen) w facznej kwocie
64 770,98 zt, w tym 2 rodziny otrzymaty pomoc rowniez na budynki gospodarcze
w wysokosci 9 181,01 zi,

- zasitek w wysokosci do 200 000,00 zt dla 1 rodziny (1 Swiadczenie) w tacznej kwocie
23 846,75 zt.

Osoby/rodziny, ktore uzyskaty wsparcie finansowe z tego tytutu zobowigzane byly
do udokumentowania poniesionych wydatkow imiennymi fakturami/rachunkami. Wszyscy

Swiadczeniobiorcy terminowo wywigzali sie z tego obowigzku.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono dokumentacje dotyczaca przyznania
wszystkich zasitkow celowych dla os6b poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, w tym: 24 decyzje przyznajace pomoc do 6 000,00 zt, 8 decyzji
przyznajgcych pomoc do 20 000,00 zt i 1 decyzje przyznajacg pomoc do 200 000,00 zi.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olszynie nie wydat zadnej decyzji odmownej
w zakresie przyznania zasitku celowego z tytutu poniesionych strat na skutek silnych
wiatrow. Od treSci wydanych decyzji zadna z 0s6b nie wniosta odwotania do organu

Il instancji.



Za okres objetym kontrolg Gminny Os$Srodek Pomocy Spotecznej w Olszynie

sporzadzit wymagane sprawozdanie i przestat je Wojewodzie Dolnoslaskiemu w formie
elektronicznej za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).
W rozliczeniu dotacji przyznanej w 2017 r. na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych
(wichury) w dniach 28-29 paZdziernika 2017 r. btednie wskazano liczbe $wiadczen
tj. 38 zamiast 33.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze dane zawarte w sprawozdaniu nie

byty spéjne ze stanem faktycznym.

Pomoc dla oséb poszkodowanych w wyniku silnych wiatrow i nawatnicy udzielana
byta na wniosek osoby uprawnionej. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony
datg wptywu.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowg ustalano prawidtowo w oparciu
o rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadzany terminowo, na wiasciwym druku
wywiadu tj. Czesci VII dotyczacej oséb i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji
kryzysowej wystepujacej na skale masowg, a takze kleski zywiotowej badz zdarzenia
losowego oraz dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o0 pomocy spotecznej.
Ponadto w aktach spraw znajdowaty sie kserokopie aktow notarialnych, odpisy z ksiag
wieczystych, protokoty z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwie domowym
spowodowanych silnym wiatrem okresSlajagce procentowy udziat zniszczenia budynku
mieszkalnego Ilub gospodarczego, dokumentacja fotograficzna, kosztorysy budowlane
w zakresie likwidacji szkody, dokumenty potwierdzajgce rozliczenie z wydatkowanych
$rodkdw tj. faktury i rachunki oraz dokument koncowy do sprawy - monitoring realizacji
decyzji przyznajagcej pomoc w formie zasitku celowego, zawierajgcy informacje stron
orozliczeniu zasitku i wykonanych pracach, adnotacje sporzgdzong przez pracownika
OSrodka potwierdzajgcg wykonanie remontu i rozliczenie przyznanych $rodkéw. Dokumenty
sporzadzane w formie kopii poswiadczone zostaty za zgodno$¢ z oryginatem przez
pracownika socjalnego.

Wyptata przyznanego zasitku do 20 000,00 z+ i do 200 000,00 zt nastepowata
w jednorazowej transzy lub realizowana byfta w ratach, w wysokosciach okre$lonych
w decyzji. Wyptata kolejnej raty nastepowata po weryfikacji sposobu wykorzystania
przyznanych $srodkéw, a w szczegdlnosci na podstawie faktur i rachunkéw. W uzasadnieniu
wydawanych decyzji administracyjnych powotywano sie na kosztorysy sporzadzone przez
Komisje, w ktoérych wskazywano rodzaj poniesionych strat, oszacowang kwote. Osoby,

ktorym przyznano zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski



zywiotowej zobowigzane byly do przedstawienia faktur i rachunkéw potwierdzajacych
poniesienie wydatkéw zwigzanych z remontem budynku/lokalu mieszkalnego w okre$lonym
terminie. W przypadku, kiedy przeprowadzenie remontu byto niemozliwe do wykonania
strony wnosity wniosek o przedtuzenie terminu rozliczenia otrzymanej pomocy,
co skutkowato wydaniem stosownych decyzji administracyjnych zmieniajgcych termin
rozliczenia Swiadczenia.

Decyzje przyznajace powyzsze zasitki wydawane byty terminowo, tj. nie pdzniej niz
w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku. W sposob wiasciwy okreslaty elementy
wyszczegblnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydawania decyzji. W rozstrzygnieciu decyzji administracyjnych
wskazywano, kto jest odbiorcg Swiadczenia oraz wysokos$¢ przyznanej pomocy.

Sposéb doreczania decyzji byt zgodny z art. 39 i art. 46 k.p.a.
We wszystkich wydawanych decyzjach administracyjnych przyznajagcych pomoc
do 6 000,00 zt, do 20 000,00 zt oraz do 200 000,00 z+ w podstawie prawnej wskazywano
wylgcznie art. 40 ust. 1i 3 lub art. 39 natomiast nie wskazywano art. 39 ust. 1i 2 oraz art. 40
ust. 2 i 3. ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej realizowanych przez gmine nalezy m.in. przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowga lub ekologiczna.
Wyptata zasitkow celowych z przeznaczeniem na usuwanie strat powstatych w wyniku
zdarzen o charakterze kleski zywiotowej jest uruchamiana po otrzymaniu dotacji pochodzacej
z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy. Artykut art. 40 ust. 1 i 2 ustawy stanowi
natomiast, ze zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez osobom albo rodzinom, ktére
poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego czy tez w wyniku kleski zywiotowej lub
ekologicznej. Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1i 2, moze byé przyznany niezaleznie

od dochodu i moze nie podlegaé¢ zwrotowi (art. 40 ust. 3 ustawy).

W  wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
a) dane dotyczgce liczby udzielonych $wiadczerh wskazane w sprawozdaniu nie sg spéjne

ze stanem faktycznym,



b) niewtasciwa podstawa prawna w decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc
w formie zasitku celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub

ekologiczna.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujace zalecenia

pokontrolne:

1. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do wojewody sporzadza¢ w sposob staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

2. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywaé dokladnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstaw jej wydania.
W decyzjach wskazywac aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych
z podaniem zrodla jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu,
natomiast w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji podawac fakty, ktére organ
uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart, przyczyny, z powodu, ktérych
innym dowodom odmowit wiarygodnoSci i mocy dowodowej.
Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:

1 Pan Leszek Lesko
Burmistrz Olszyny

2. ala

mtROWNIK ODDZIALU

<ontroiiNadzoru w Pomocy Spoteczne)
Zdrowia i PoUtyki Spotecznej

Ewelina Zygmunt]



