Wroclaw, dnia 4 marca 2013 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7-8 lutego 2013 r. na podstawie art. 7 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipea 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) kontrolerzy
Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Utrzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu: Edyta
Kubicka — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczaca kontroli oraz Honorata Borowiec -
starszy inspektor wojewddzki — kontroler, przeprowadzili kontrole kompleksowa w Migjskim
OSrodku  Pomocy Spotecznej w  Olednicy. Zakres kontroli obejmowal  organizacje
1 funkcjonowanie miejskiego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o program kontroli zatwierdzony dnia 30 stycznia
2013 r. W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli, funkcje dyrektora
Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Olesnicy pelnita Pani  Danuta Szczepanik -
odpowiedzialna za obsluge organizacyjno - techniczng Zespohu Interdyscyplinarnego (ZI),
natomiast za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien odpowiedzialny jest
Burmistrz Miasta Oleénica.

W zakresie realizacji zadati gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie wydaje sie ocene pozytywna z nieprawidlowosciami. Uzasadnieniem powyzszej
oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
I realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Zmiany w cytowanej powyiej ustawic dotyczace koniecznogci
opracowania w/w programu zostaly wprowadzone nowela w sierpniu 2010 r. W miescie Olesnica
zostal przyjety do realizacji Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2015 na podstawie Uchwaly Nr
XVII/149/12 Rady Miasta Olesnicy z dnia 29 marca 2012 r.

W toku kontroli ustalono, iz w Gminie Migjskiej Olesnica obowiazuje Oleénicka Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2009 - 2015, Przyjeto ja Uchwala Nr
XXVII/164/2008 Rady Miasta Olesnicy z dnia 28 listopada 2008 roku. Zostata ona opracowana
na podstawie danych pochodzacych z MOPS w Olesnicy, PUP, PCPR, Komendy Powiatowej
Policji, Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o niepetnosprawnoéci oraz zrodet internetowych
(GUS), a takze badaf ankietowych przeprowadzonych wsrdéd przedstawicieli instytucji
dziatajacych w obszarze probleméw i potrzeb. Dokonujac analizy dokumentu ustalono, ze
w Strategii ujeto zjawisko przemocy w rodzinie w obrebie diagnozy probleméw spotecznych
1 wskazano dzialania zmierzajace do przeciwdziatania przemocy w rodzinie i jest ona spdjna
z Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ora Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.



Odnoszac si¢ do art. 6 ust. 2 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy, gmina zobowigzana jest do
prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w  szczegllnoSci  poprzez dzialania edukacyjne, stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Miasto Olesnica wywiazuje sie z powyzszego zadania,
realizujac je poprzez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej lub inne podmioty, z ktérymi
podpisano stosowne porozumienia. Na terenie Miasta funkcjonuje system bezplatnej pomocy
specjalistycznej. Mozna ja uzyskaé w:

¢ Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
¢ Jednostkach oswiatowych,
e Swietlicy Srodowiskowe;

Wyzej wymienione podmioty udzielajg osobom  zainteresowanym pomocy 1 wsparcia
psychologicznego, prawnego, socjalnego, a w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zZyciu
pracownicy MOPS organizuja schronienie w wytypowanych oérodkach,

Uchwata Nr XTV/100/11 Rady Miasta Oleénicy z dnia 30 listopada 2011 r. okreSlono tryb
1 sposob powotywania i odwotywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szezegélowe
warunki jego funkcjonowania.
W mysl art. 9 ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Zespol Interdyscyplinarny
dziala na podstawie porozumien zawartych pomiedzy burmistrzem a przedstawicielami
podmiotéw okreslonych w art. 9 a ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Migdzy Burmistrzem Miasta Oleénica a 11 podmiotami zostaly zawarte porozumienia
o wspolpracy w Zespole Interdyscyplinarnym. Zgodnie z § 2 zawartych porozumien strony
zobowiazuja si¢ do zapewnienia udzialu przedstawiciela w posiedzeniach ZI oraz oddelegowania
osoby do udziatu w posiedzeniach zespolu interdyscyplinamego lub grupy roboczej (GR).

Wsrod podmiotow z kidrymi podpisano porozumienia brak Jest organizacji pozarzaqdowe;j,
poniewaz taka nie funkcjonuje na terenie Miasta Olesnicy — jak wynika = wyjasnien Dyrektora
MOPS. Nalezy jednak pamietac, ze uczesmictwo w posiedzeniach Zespolow Interdyscyplinarnveh
przedstawiciela ww. podmiotu jest wymogiem ustawowym, (art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),
kiory w przyszlosci trzeba bedzie dopelnié, w momencie np. pojawienia si¢ takiej organizacyi
w Olesnicy.

Zarzadzeniem Nr 57/V1/2012 Burmistrza Miasta Olesnicy z dnia 12.03.2012 r. powolano
Zespd! Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jest to zgodne z art.
9a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 ze zm,).W jego sktad weszli wskazani przez Burmistrza przedstawiciele instytucji
1 jednostek dzialajacych na terenie Miasta Olesnicy, w sumie 13 o0sob. Stanowia oni staly sktad
Zespotu Interdyscyplinarnego,

Zgodnie art. 40, 41 i 42 ustawy z dnia 29.08.1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.1.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej jako administrator
danych osobowych jest obowiazany zelosi¢ zbidr danych pod nazwg ,,Zespot Interdyscyplinarny”
do rejestracji Generalnemu lnspektorowi Ochrony Danych Osobowych. W toku kontroli
ustalono, iz Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olednicy dopetnit w/w
obowiazku.

W trakcie pierwszego posiedzenia ZI, ktore odbyto si¢ 15 marca 2012 r. dokonano
wyboru przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarnego, a wigkszos¢ jego czlonkéw zlozyta
o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan
zwiazanych 7z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinic. Pozostali czlonkowie skladali
oswiadczenia w trakcie kolejnych posiedzen. Ich tresé odpowiada art. 9 ¢ ust. 3 ustawy.
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W jednym przypadku nie dotrzymano ustawowego terminu zwolania kolejnego posiedzenia ZT —
w terminie nie dluzszym niz 3 miesiqce i jest to niezgodne z art. 9 a ust. 7 Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.)

Od dnia powolania Zespotu Interdyscyplinarnego do dnia przeprowadzenia kontroli:
e W 2012 roku zalozono 17 NK, zakoticzono 3, zostato 14;

e W 2013 roku zatozono 2 NK;

e  Obccnie w toku jest 16 spraw.

Konkretne sprawy zwiazane z wplynieciem Niebieskiej Kart (NK) sa rozpatrywane przez erupy
robocze 1 jest to zgodne z art. 9 a ust. 10 ww. ustawy. Stwierdzono, ze w trakcie posiedzen
podejmuje si¢ niezbedne dzialania. Jako uchybienie wykazano, ze nie zawsze sq zachowane
terminy przekazywania NK przez podmiot, ktory je zatozyl — w tym wypadku przez Policje, co
narusza  § 7 ust. 1 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzoréw Jormularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245).

Po zakonczeniu procedury NK sporzqdzany jest protokol podpisany przez Przewodniczqcego 71,
Z dokumentacji wynika, Ze w zadnym z trzech przypadkow  zakoriczenia procedury nie
powiadomiono podmiotéw uczestniczacych w sprawie o zakornczeniu procedury i jest to
niezgodne z § 18 ust. 3 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r w sprawie
procedury ,, Niebieskie Karty"' oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1243),

W analizowanych sprawach  (2/12, 3/12, 5/12, 6/12, 7/12. 10/1 2}, ustalone wsicpne
indywidualne plany pomocy dla ofiary bad? sprawcy zawarte byty tvlko w Niebieskiej Karcie C
i D — jesli ta byla wypelniana. Jest to niezgodne z § 16 ust. [ pkt 4 Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzordw
Jformularzy ,, Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. [245).

Pozostale plany opracowane byly juz na kolejnych posiedzeniach GR i sq bardzo ogdlnikowe, za
wyjatkiem planu pomocy zawartym w sprawie Nr 3/12, w ktorej na drugim posiedzeniu
opracowano wyczerpujacy plan. Wskazane jest przywiqzywaé wigkszq wage w opracowywaniy
indywidualnych planéw pomocy, z kiorych powinny wynikac cele, zadania do realizacji, osoby
odpowiedzialne, terminy. Plany powinny podlegaé monitoringowi, kiérego odzwierciedlenie
powinno znajdowac sie¢ w dokumentach.

Ponadto jako nieprawidlowosci nalezy wskazac:

W sprawie Nr 7/12 jedna osoba z GR zamiast zespotu, wnioskowdala o zakowczenie procedury,
Jest to niezgodne z § 16 ust. I pkt 5 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r,
w sprawie procedury ,, Niebieskic Karty " oraz wzorow formularzy ., Niebieska Karta™ (Dz. U, Nr
209, poz. 1245).

W sprawach 1/12 i 9/12 pomimo zalotenia NK, ani Grupa Robocza ani Zespil
Interdyscyplinarny nie podigt  dzialan, Ofiary zostaly skierowane do OIK we Wroclawiu,
Procedury pozostajq nadal otwarte, jedna od 17.07.2012 r. druga od 10.02.2012 r. Jest to
niezgodne z § 16 ust. I Rozporzqdzenic Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,, Niebieska Karta” (Dz. U. Nr
209, poz. 1245). '

W niezakoniczonych procedurach NK Nr 4/12, 5/12, 10/12, sprawy zostaly oficjalnie przekazane
pracownikowi socjalnemu MOPS, ktéry nadal Je monitoruje. Pracownik socjalny moze
monitorowac sprawe jedynie jako czionek Zespotu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej.
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy |, Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) nie przewiduje
przekazywania przez ZI lub GR formularza NK innym podmiotom.



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci:

1.
2.

Brak porozumienia o wspélpracy w ZI z przedstawiciclem organizacji pozarzadowe;.
Brak posiedzen ZI co najmniej raz na 3 miesigce.

3. Nieprzestrzeganie procedury NK w zakresie:

a. Powiadamiania podmiotow uczestniczacych w procedurze o jej zakonczeniu;

b. Terminu przekazywania formularza NK przez organ ktory je =zalozyt do
przewodniczacego 7Z1;

¢. Rozstrzygnigeia o braku zasadno$ci podejmowania dzialah w ramach procedury NK
przez czionkow GR — a nie tylko jednego jej przedstawiciela;

d. Podejmowania dzialan (w tym braku pomocy, braku indywidualnego planu pomocy)
w stosunku do osoby, wobec ktérej istnicje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, jak rowniez braku dzialan w stosunku do oséb wobec ktorych istnigje
podejrzenie, Ze stosujg przemoc;,

. Przekazywania niezakonczonych procedur NK pracownikom socjalnym MOPS.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej oraz stwierdzonych nieprawidlowosci
wydaje si¢ zalecenie pokentrolne:

1.

Nalezy uregulowaé kwestic powolania do Zespolu  Interdyscyplinarnego 0soby
reprezentujacej organizacjg pozarzadowa.

Podstawa prawna: art. 9 a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Termin realizacji: niezwlocznie

Posiedzenia ZI powinny odbywaé sie nie rzadziej niz co trzy miesiace.

Podstawa prawna: art. 9 a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
preemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Termin realizacii: na biezaco.

Nalezy zobowiazaé przewodniczacego ZI do powiadamiania podmiotow uczestniczacych
w procedurze NK o jej zakonczeniu.

Podstawa prawna: § 18 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™ (Dz.
U. Nr 209, poz. 1245

Termin realizacji: na biezaco.

Nalezy zobowiazac wszystkie podmioty zwigzane porozumieniami i realizujace procedure
NK do przestrzegania obowiazku terminowego przekazywania przewodniczagcemu  ZI
formularza NK.

Podstawa prawna: § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz.
U. Nr 209, poz. 1245

Termin realizacji: na biezaco.

Rozstrzygnigé o braku zasadnosci dziatah w ramach procedury NK powinni dokonywag
cztonkowie Grupy Robocze; powotanej do sprawy.

Podstawa prawna: § 16 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245

Termin realizacji: na biezaco.

. Nalezy zobowiaza¢ przewodniczacego ZI do realizowania i dokumentowania wszystkich

dziatah w zwigzku z wszezeciem procedury NK.
Podstawa prawna: § 16 Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Nichieska Karta”
{Dz. U. Nr 209, poz. 1245




Termin realizacji: na biezaco.

7. Nalezy zobowigza¢ przewodniczacego ZI do przestrzegania procedury NK w zakresie
prowadzenia jej tylko przez czlonkéw ZI lub GR.
Podstawa prawna: § 8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.
U. Nr 209, poz. 1245

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 128 ust.2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013 r, poz. 182.),
kierownik jednostki podlegajacej kontrofi moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢

do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14
dni od dnia ich dorgczenia.

Zarowno w przypadku uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia wniesionych zastrzezen,
kontrolowana jednostka zobowigzana jest w terminie 30 dni do powiadomienia Wojewody
o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
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Kicrownik jednostki kontrolujace]

Do wiadomosci:

1) Danuta Szczepanik — Dyrektor MOPS w Olesnicy.
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