WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia fhnaja 2019 r.

ZP-KNPS.431.7.2.2019.EL

Pan

Tadeusz Kupczak

Dyrektor

Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 11 i 13 lutego 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2234, ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.),
art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670),art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.) zesp6t
kontrolerow: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu, Natalia Szczecinska -
starszy specjalista, kontroler oraz Helena Stawska - inspektor wojewddzki, kontroler,
z Woydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu z zakresu warunkéw nabywania prawa do $Swiadczen
rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen, warunkéw
nabywania prawa do zasitkbw dla opiekunéw oraz zasad ustalania, przyznawania
lwyptacania tych $wiadczen, a takze warunkéw nabywania prawa do Swiadczen pienieznych
wyptacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, zasad i trybu postepowania
w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrola realizacji zadarh wynikajacych
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata okres od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia
11 lutego 2019 r., kontrola realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie

zasitkow dla opiekundw od dnia 15 maja 2014 r. do dnia 11 lutego 2019 r., natomiast kontrola



realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

obejmowata okres od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 11 lutego 2019 .

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2019 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu w dniu 15 marca 2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego wniesiono
zastrzezenia, ktore zostalty uwzglednione. Projekt Wystgpienia Pokontrolnego, w ktorym
dokonano sprostowania zostat doreczony Dyrektorowi MOPS w Bolestawcu w dniu 16
kwietnia 2019 r.

Jednostka kieruje Pan Tadeusz Kupczak powotany na stanowisko Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu z dniem 15 marca 2012 roku.

Pan Tadeusz Kupczak ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

Prezydent Miasta Bolestawiec wydat nastepujgce upowaznienia:

1 Nr OR-V.0052.225.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r, na podstawie (...) art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (...), art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...) dla
Pana Tadeusza Kupczaka - Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
w sprawach z zakresu (...)

a) Swiadczen rodzinnych,
b) dziatan wobec dluznikédw alimentacyjnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

2. Nr OR-V.0052.236.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r., na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...) w zwiazku z art. 12 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (...) dla Pana Tadeusza Kupczaka - Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do zawarcia z biurem informacji gospodarczej umowy
o udostepnienie informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych
o ktérych mowa w art. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw (...),

3. Nr OR-V.0052.227.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. na podstawie art. 8b w zw. Z art. 8¢

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dla Pana



Tadeusza Kupczaka - Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego,

4. Nr OR-V.0052.226.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (...) dla Pana Tadeusza Kupczaka -
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do zatatwiania spraw
zwigzanych z wpisem diuznikéw alimentacyjnych do rejestru  diuznikow,
a w szczeg6lnosci do zawierania umoéw, porozumien oraz wystepowania przed
instytucjami prowadzacymi rejestry dtuznikow,

5. Nr OR-V.0052.71.2018 z dnia 30 maja 2018 r. na podstawie (...) art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (...), art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...) dla
Pani Lidii Dudek - Zastepcy Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
w sprawach z zakresu (...)

a) Swiadczen rodzinnych,
b) dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

6. Nr OR-V.0052.2286.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r., na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...) w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (...) dla Pani Lidii Dudek - Zastepcy Dyrektora Miejskiego OS$rodka
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do zawarcia z biurem informacji gospodarczej umowy
o0 udostepnienie informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych
o ktéorych mowa w art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (...),

7. Nr OR-V.0052.123.2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. na podstawie art. 8b w zw.
z art. 8c ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
dla Pani Lidii Dudek - Zastepcy Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowiazaniach dtuznika alimentacyjnego,

8. Nr OR-V.0052.270.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...) dla Pani Lidii Dudek - Zastepcy

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do zatatwiania spraw



10.

11.

12.

13.

14.

zwigzanych z  wpisem dtuznikow alimentacyjnych do rejestru  dtuznikow,
a w szczeg6lnosSci do zawierania umodw, porozumien oraz wystepowania przed
instytucjami prowadzacymi rejestry dtuznikow,

Nr OR-V.0C)52.126.2016 z dnia 29 sierpnia r, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 8 b oraz art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...) dla Pani
Renaty Owsianik - Kierownika Centrum Swiadczen Rodzinie przy Miejskim Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dtuznikow alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.126.2016 z dnia 29 sierpnia r, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...) dla
Pani Renaty Owsianik- Kierownika Centrum Swiadczet Rodzinie przy Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen rodzinnych, S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dbtuznikéw
alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.130.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych dla Pani Anny Kadtuczka
- Specjalisty ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przy Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Nr OR-Y.0052.27.2018 z dnia 23 lutego 2018 r., na podstawie art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...) dla
Pani Anny Kadluczka - Specjalisty Centrum Swiadczed Rodzinie przy Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie
dtuznikow alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.128.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych dla Pani Katarzyny RoOzyckiej
- Specjalisty ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przy Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Nr OR-V.0052.29.2018 z dnia 23 lutego 2018 r., na podstawie art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...) dla

Pani Katarzyny Rézyckiej - Specjalisty Centrum Swiadczen Rodzinie przy Miejskim
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Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan
w sprawie dtuznikéw alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.129.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych dla Pani Joanny Nowak
- Specjalisty ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przy Miejskim
Osrodku  Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Nr OR-V.0052.31.2018 z dnia 23 lutego 2018 r., na podstawie art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...) dla
Pani Joanny Nowak - Specjalisty Centrum Swiadczen Rodzinie przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie dtuznikéw
alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.32.2016 z dnia 23 lutego 2018 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
0 S$wiadczeniach rodzinnych (...) dla Pani Julity Kwarciak - Referenta Centrum
Swiadczer Rodzinie przy Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do
prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen rodzinnych (...),

Nr OR-V.0052.133.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., na podstawie art. 8 b oraz art. 12 ust.
2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...)
dla Pani Julity Kwarciak - Referenta ds. funduszu alimentacyjnego przy Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dtuznikéw alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.127.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych dla Pani Karoliny Sabaj
- referenta ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przy Miejskim
OS$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Nr OR-V.0052.131.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych dla Pani Barbary Wieczorek
- referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen
rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

Nr OR-V.0052.28.2018 z dnia 23 lutego 2018 r., na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy

o Swiadczeniach rodzinnych (...) dla Pani Doroty Klisowskiej - Referenta Centrum
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23.

Swiadczeri Rodzinie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen rodzinnych (...),

Nr OR-V.0052.30.2018 z dnia 23 lutego 2018 r., na podstawie art. 8 b oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (...) dla
Pani Aleksandry Czubak - Referenta Centrum Swiadczer Rodzinie przy Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie
dtuznikow alimentacyjnych,

Nr OR-V.0052.132.2016 r. z dnia 29 sierpnia 2016 r. na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, dla Pani Aleksandry Czepit (obecnie
Czubak) - referenta ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego przy Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do prowadzenia postepowan w sprawie

Swiadczen rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:

Pan Tadeusz Kupczak - Dyrektor MOPS w Bolestawcu,
Pani Lidia Dudek - Zastepca Dyrektora MOPS w Bolestawcu,

(dowdd: akta kontroli, str. 91 i 97)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu w zakresie przyznawania



i wyptacania $wiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekunéw, S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, atakze podejmowanych dziatari wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
przekazywania wojewodzie wnioskow o Swiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zm.),

2. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),

3. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysoko$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497),

4. ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.
U. z 2018 r., poz. 554 ze zm.),

5. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w
sprawach
0 ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.
1467),

6. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz.
U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

7. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.
U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.),

9. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 931 ze

zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnieh udzielata:

1. Pan Tadeusz Kupczak - Dyrektor O$rodka,



2. Pani Renata Owsianik - Kierownik Centrum Swiadczer Rodzinie

Informacje ogolne:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu zostat powotany na mocy Uchwaty Nr

X1/67/90 Miejskiej Rady Narodowej w Bolestawcu z dnia 6 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 7/2009 z dnia 9 pazdziernika
2009 r. Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu (w tresci
obowigzujgcej do 31.12.2016 r.),

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1/17 z dnia 13 stycznia 2017 r.
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu (w treSci obowigzujgcej
od 1.01.2017 r.) oraz zarzadzenie nr 3/2018 z dnia 15.05.2018 r. w sprawie aneksu do
Regulaminu Organizacyjnego Osrodka,

- Statut przyjety uchwatg Nr XX1V/190/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 20 czerwca

2012 r. (ze zmianami).

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze: ,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu
zgodnie z art. 26 ust 6 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych informowat osoby ubiegajace sie
o Swiadczenia rodzinne o terminach sktadania wnioskow wformie:

- umieszczania informacji na decyzjach ustalajgcych prawo do $wiadczen rodzinnych,

- plakatow, ulotek informacyjnych umieszczonych w Urzedzie Miasta Bolestawiec
pl. Pitsudskiego 1, MOPS Bolestawiec ut. Cicha 7,

- prezentacji przygotowanej przez Centrum Swiadczen Rodzinie pokazywanej na telebimie
Urzedu Miastaprzy CSR,

- lokalnej telewizji AZART-SAT,

-indywidualnie podczas wizyt w Centrum Swiadczen Rodzinie przy sktadaniu wnioskow

na Swiadczenie ,,Dobry Start,

- indywidualne informowanie przez pracownikéw socjalnych MOPS w Bolestawcu

(dowod: akta kontroli, str. 95)

Swiadczenia rodzinne, zasitek dla opiekuna i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyptacane sg w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, przekazem
pocztowym za posrednictwem Poczty Gtdwnej w Bolestawcu oraz przelewem na wskazane

przez wnioskodawcow konta bankowe.



Osrodek czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00 do 15:00.
Centrum Swiadczeri Rodzinie czynne jest w poniedziatki od 7:30 do 17:00, wtorki, $rody,

czwartki od 7:30 do 15:30 oraz w pigtki od 7:30 do 14:00.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.

Nr 1/2019.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego oraz Swiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2018/2019 do 11.02.2019 r, do Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu wptyneto 1277 wniosk6w o przyznanie $wiadczen rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego przekazano 77 wnioskdw. Do innych organéw przekazano
2 wnioski.

W okresie zasitkowym 2018/2019 w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu wyptacono 4137 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia- 1277,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 2683,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia-170,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia -70.
Osrodek wyptacit 1382 dodatki, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 27,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 156,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. lla ust. 1pkt 1ustawy -
22,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. Ila ust. 1 pkt 2 ustawy -
99,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 46,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia- 306,



- rozpoczecia roku szkolnego -18

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 26,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 3,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 579.

OSrodek zrealizowat rowniez wyptate 2874 zasitkow pielegnacyjnych, 475 Swiadczen
pielegnacyjnych, 3 specjalnych zasitkow opiekunczych, 69 jednorazowych zapomog z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 165 Swiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2018/2019 $wiadczenia rodzinne pobierato 425 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 296 rodzin, w tym:

-na 1dziecko - 174,

-na 2 dzieci - 93,

-na 3 dzieci - 22,

-na 4 i wiecej dzieci - 17.

W okresie od 1.10.2018r. do 11.02.2019r. Osrodek wydat 1089 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 92 decyzje odmowne, z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego. Odmowa przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
w zwigzku z art. 17 ust 1b.

Od tresci wydanych decyzji 19 wnioskodawcow ztozyto odwotanie do organu
Il instancji. Organ Il instancji w jednym przypadku utrzymat zaskarzong decyzje w mocy

w pozostatych 18 uchylit decyzje i rozstrzygnat sprawe.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekuiczych, zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomdég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujacych numerach:

1. P.M. - MOPS/SR/002463/SP/10/2018 z dnia 15.10.2018 r., SKO/41/SR-188/2018 z dnia
29.11.2018 r,,

2.R.K. - MOPS/SR/O00017/SP/01/2019 z dnia 2.01.2019 r,,

3. A.H. - MOPS/SR/000332/Z2U/02/2018 z dnia 5.02.2019 r,,

4.D.B. - MOPS/SR/OOI 172/ZR/08/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
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5.0.N. - MOPS/SR/003490/ZR/12/2018 z dnia 17.12.2018 r,, MOPS/SR/003489/ZU/12/2018
z dnia 17.12.2018 r., MOPS/SR/003488/SR/12/2018 z dnia 17.12.2018 r.,
6.R.K. - MOPS/SR/000310/ZP/01/2019 z dnia 31.01.2019 r,,

7.B.R. - MOPS/SR/003497/2U/12/2018 z dnia 19.12.2018 r.,

8.M.A. - MOPS/SR7003497/ZU/12/2018 z dnia 19.12.2018 r.,
MOPS/SR/002881/SR/1 1/2018 z dnia 5.11.2018 r.,

9.P.K.- MOPS/SR/002961/ZR/I 1/2018 z dnia 7.11.2018 .,

10. D.C. - MOPS/SR/002772/ZR/10/2018 z dnia 29.10.2018 r.,

11. K.D. - MOPS/SR/OO0I 191/ZR/08/2018 z dnia 23.08.2018 .,

12. A.T. - MOPS/SR/003462/ZU/12/2018 z dnia 14.12.2018 r.,

13. M.K. -MQPS/SR/000309/ZP/01/2019 z dnia 31.01.2019 .,

14. M.J.-W. - MOPS/SR/003450/ZU/12/2018. MOPS/SR/003448/SR/12/2018.
MOPS/SR/003449/ZR/12/2018 z dnia 13.12.2018 r.,

15. P.B. - MOPS/SR/003365/SR/12/2018 z dnia 4.12.2018 r.,,
MOPS/SR/003364/ZR/12/2018 z dnia 4.12.2018 r.,

16. L.S. - MOPS/SR/001766/ZR/10/2018 z dnia 5.10.2018 r.,

17. M.W. - MOPS/SR/001245/ZR/08/2018 z dnia 27.08.2018 r.,

18. A.C. - MOPS/SR/OO0I 195/ZR/08/2018 z dnia 23.08.2018 r.,

19. B.S. -MOPS/$SR/002579/ZR/10/2018 z dnia 19.10.2018 r.,

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczaca przyznania:

o 23 zasitkow rodzinnych oraz 34 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 2,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

- samotnego wychowywania dziecka - 4,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 6,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 4,

- rozpoczecia roku szkolnego - 14,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 0,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 2,

» 2 zasitkow pielegnacyjnych,

» 2 Swiadczen pielegnacyjnych,



» 6jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

4 Swiadczen rodzicielskich.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, w skontrolowanych decyzjach
wysokos¢ kwot przyznanych swiadczeh byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie 0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokos$ci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.
Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na skiadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka. Do wnioskéw
dotagczone byly dokumenty potwierdzajgce dane oséb ubiegajacych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata informacje
0 uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o0 niepetnosprawnos$ci Ilub stopniu
niepetnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do
szkoty - w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu
rodzinnego orzekajgce rozwdd, orzeczenia sadu zasadzajace alimenty na rzecz 0s6b
w rodzinie.

MOPS w Bolestawcu samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowa¢ wystepowanie

osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych,

Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci

(EKSMON), pozwalajagcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie

0 niepetnosprawnosci,

CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej,
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- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajaca
whniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej $wiadczenia rodzinne,
- Ministerstwa Finanséw (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji o dochodach
podatnika.
Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczeh prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokos$ci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sgdowej do wniosku zataczone byty zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie zaswiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkoly poza miejscem
zamieszkania oraz dokument potwierdzajagcy tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub odpisy zupetne aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny skladane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat
zobowigzany do =zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej treSci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego osSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:
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1 W sprawie nr 2 (R.K.) btednie ustalono poczatkowy okres przystugiwania Swiadczenia
pielegnacyjnego. Z akt sprawy wynika, iz wniosek o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci
dla peinoletniej osoby, zostat ztozony w Powiatowym Zespole ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w dniu 2.11.2018 r. W dniu 14.12.2018 r. Powiatowy Zespot ds.
Orzekania o Niepetnosprawnos$ci wydat orzeczenie nr dla Pani
M.K. zaliczajgc ww. osobe do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a ustalony stopien
datuje sie od 1.12.2018 r. Osrodek przyznat Pani R.K. Swiadczenie pielegnacyjne
od 1.11.2018 r., czyli od dnia ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci zamiast od 1.12.2018 r. czyli daty ustalenia niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.,
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje (...) jezeli nie podejmujg lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (...).
Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»W systemie do Swiadczen rodzinnych w zakladce dotyczacej orzeczenia
0 niepetnosprawnosci brak daty powstania stopnia niepetnosprawnosci. Pracownik Pani
JN. wprowadzajgc wniosek zawart informacje dotyczaca daty powstania
niepetnosprawnosci tj. od 13-go roku zycia czyli od 25.08.2008 r., a nie od daty powstania
stopnia niepetnosprawnosci tj. 1.12.2018 r. Pani R.K do wniosku o ustalenie $wiadczenia
pielegnacyjnego przedtozyta nowe orzeczenie nr |
| 0 zaliczeniu do znacznego stopnia niepetnosprawnosci Pani M.K., na wniosek ztozony
w Starostwie Powiatowym w dniu 2.11.2018 r.. Pracownik nie przeanalizowat
poprzedniego orzeczenia, ktére znajdowato sie w odrebnej teczce dotyczgcej przyznanego
zasitku pielegnacyjnego Pani M.K. (orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci z dnia
0 zaliczeniu do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnos$ci w terminie do 30.11.2018 r.) Pani R.K. w dniu 12.02.2019 r. zostata
poinformowana, iz dokumentacja dotyczgca przyznania S$wiadczenia pielegnacyjnego
zostanie przestana do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze celem
uniewaznienia decyzji w czesci dotyczacej przyznania $wiadczenia za listopad 2018 r.
Dokumentacja dot. uniewaznienia decyzji zostata przygotowana i wystana do SKO

w Jeleniej Gorze dnia 12.02.2019 .
(dowdd: akta kontroli, str. 109-120)

Wobec powyzszego zalecenie pokontrolne w sprawie nr 2 (R.K.) zostanie sformutowane po

zapoznaniu sie z decyzjg SKO.
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2. W sprawie nr 9 (P.K.) w podstawie prawnej wydanej decyzji przytoczony jest bledny
publikator ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego. Jest
(Dz.U z 2017 r. poz.1527 winno by¢ Dz.U. z 2018 r. poz.2096. Zgodnie z art. 7 Kpa
podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow,
ktére legty u podstaw jej wydania, czyli przepisow prawa materialnego, prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego aktu
prawnego oraz z podaniem jego Zrodfa publikacji.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,»(...) W dniu wydania decyzji nr MOPS/SR/002961/ZR/11/2018 z dnia 07.11.2018 r.
pracownik w nattoku prowadzonych spraw zwigzanych z nowym okresem zasitkowym
omytkowo powotat sie na nieobowigzujgcy od dnia 05.11.2018 r. tekstjednolity ustawy

kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r .

(dowod: akta kontroli, str. 125)

3. Analogicznie w sprawie nr 8 (M.A.) w podstawie prawnej wydanej decyzji przytoczony
jest biedny publikator ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (jest Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 winno by¢ Dz. U. z 2018 r. poz. 2096)
oraz publikator rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokos$ci Swiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasitku dla opiekuna ( jest Dz.U z 2015 r. poz. 1238 winno by¢ Dz.
U. z 2018 r. poz.1497).

Ponadto decyzja, dotyczgca Swiadczenia rodzicielskiego, nr MOPS/SR/002881/SR/I 1/2018
zostata wydana w dniu 05.11.2018 r. na wniosek ztozony w dniu 24.09.2018 r.

Zgodnie z art. 35 KPA organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwioki.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,W dniu wydania decyzji nr MOPS/SR/002881/SR/11/2018 z dnia 05.11.2018 r. pracownik
w nattoku prowadzonych spraw zwigzanych z nowym okresem zasitkowym omytkowo
powotat sie na nieobowigzujgcy od dnia 05.11.2018 r. teks jednolity ustawy kodeksu
postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. oraz rozporzadzenie.
Przyczyna wydania decyzji w dniu 05.11.2018 r. jest jak powyzej nattok prowadzonych

spraw w okresie zasitkowym
(dowdd: akta kontroli, str. 127-134 )
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4. W sprawie nr 19 (B.S) w podstawie prawnej wydanej decyzji przytoczony jest biedny
publikator ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (jest Dz. U.
z 2016 r. poz. 1518 z pb6zn. zm. winno by¢ Dz.U. z 2017 r. poz. 1952) oraz btedny
publikator rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny
i specjalny zasitek opiekuniczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku
dla opiekuna (jest Dz.U z 2015 r. poz. 1238 winno by¢ Dz. U. z 2018 r. p0z.1497).
Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,(.) w dniu wydania decyzji nr MOPS/SR/002579/ZR/10/2018 z dnia 19.10.2018 r.
pracownik K.R. w nattoku prowadzonych spraw zwigzanych z nowym okresem zasitkowym
omytkowo wybrata stary szablon decyzji z systemu

(dowdd: akta kontroli, str. 121-124)
. W sprawie nr 10 (D.C.) organ przyznat stronie zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego nie weryfikujgc wysokosci skfadki zdrowotnej za rok 2017, a tym samym nie
ustalit poprawnego dochodu rodziny.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
dochdd to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych o0séb, przychody
podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e
i art. 30fustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny
podatek dochodowy od os6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone
do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Ponadto w powyzszej sprawie oraz w sprawie nr 11 (K.D.) organ przyznat stronie dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie przebywania na urlopie
wychowawczym bez zasSwiadczenia lub informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen
spotecznych osoby, ktérej udzielono urlopu wychowawczego.
W mysl 8§ 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1466) ustalajgc prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego uwzglednia sig, poza
odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-5 réwniez zaswiadczenie pracodawcy albo

oSwiadczenie o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony urlop wychowawczy, oraz o co
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najmniej sze$ciomiesiecznym okresie pozostawania w stosunku pracy bezpos$rednio przed
uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego, zaswiadczenie lub o$wiadczenie placowki
zapewniajagcej catodobowg opieke, w przypadku umieszczenia w niej dziecka, o liczbie dni
w tygodniu, w ktérych korzysta w niej z catodobowej opieki, albo os$wiadczenie
0 niekorzystaniu przez wiecej niz 5 dni w tygodniu z catodobowej opieki nad dzieckiem
umieszczonym w placéwce zapewniajgcej catodobowa opieke, w tym w specjalnym
osrodku szkolno-wychowawczym oraz inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, niezbedne
do ustalenia prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

W mysl art. 23b ust 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy
prawo do $wiadczern rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub
weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny,
lub droga pisemna, od organ6w podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym
zrejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludno$ci, oraz drogg
elektroniczna, za pos$rednictwem ministra wilasciwego do spraw rodziny z systemu
informacji oSwiatowej, o ktdrym mowa w przepisach o systemie informacji o$wiatowej,
z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, informacji o wysokos$ci skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od poszczegdlnych ptatnikéw
1 okresach optacania przez nich tych skladek oraz zaswiadczenia lub informacji
0 zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych.

Kierownik O$rodka w sprawie wyjasnit:

»otrona we wniosku o zasitek rodzinny zaznaczyta, iz nastgpita utrata dochodu.
Z dokumentu dotgczonego 21.03.2018 r. wynika, iz od 1.11.2017 r.. nastgpita utrata renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy. Pracownik [...] nie wystapit do ZUS w Bolestawcu
0 wysokosci sktadki zdrowotnej, poniewaz docho6d ten podlega catkowitej utracie
od 1.11.2017 r. zgodnie z pismem ZUS z dnia 23.08.2017 r.nr 019077932 oraz weryfikacja
w systemie Emp@tia. W dniu kontroli zweryfikowano w systemie ZUS zgtoszenie osoby
do ubezpieczenia spotecznego przebywajgcej na urlopie wychowawczym - osoba jest

zgtoszona do ww. ubezpieczen
(dowod: akta kontroli str. 135)

. W sprawie nr 17 (M.W.) strona ztozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego w tym na dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na czworo dzieci. Decyzjg nr

MOPS/SR/001245/ZR/08/2018 z dnia 27.08.2018 r. organ przyznat dodatek do zasitku
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rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej zgodnie z art. 12a
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, tj. na trzecie i nastepne dziecko jednakze nie
rozstrzygnat w sprawie ww. dodatku na dwdjke pozostatych dzieci. Zgodnie z art. 104 § 1
K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowig inaczej. Zalatwienie sprawy powinno wigza¢ sie z jej
rozstrzygnieciem co do istoty w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy
administracyjnego prawa materialnego.

Ponadto w powyzszej sprawie nieprawidtowo ustalono dochdd rodziny. Wyliczajac
dochéd Pana M.S. utracono w cato$ci dochdd z 2017 roku pomimo, ze jeden z dochodéw
nadal jest uzyskiwany a co za tym idzie nie podlega utracie dochodu zgodnie z art. 3 ust.
23 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Powyzsze nie miato wptywu na prawidtowosé
przyznanego $wiadczenia.

Analogicznie jak w sprawie nr 10 (D.C.) dochdd to, po odliczeniu kwot alimentow
$wiadczonych na rzecz innych oséb, przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, zpdZn. zm.),
pomniejszone o0 koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od oséb
fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W powyzszej sprawie rowniez stwierdzono, ze przyznano zasitek rodzinny i dodatki
do zasitku rodzinnego na petnoletnig cérke Pani M.W. - M.S. oraz dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na trzecie dziecko do
31.10.2019 r. pomimo, iz strona we wniosku o ustalenie prawa do ww. Swiadczen nie
osSwiadczyla, iz corka M.S. bedzie kontynuowata nauke w roku szkolnym 2019/2020.

W zwigzku z tym, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zasitek
rodzinny przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2, do ukoniczenia
przez dziecko 18. roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21.
roku zycia, albo 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej
1 legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, Swiadczenia rodzinne na petnoletnia cérke M.S. oraz dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na trzecie

dziecko winno by¢ przyznane do konca roku szkolnego 2018/2019, tj. do 31.08.2019 r.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
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,,Pracownik w trakcie przyjmowania wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego w dniu 7.08.2018 r. poinformowat wnioskodawce
0 przystugujgcych dodatkach do zasitku rodzinnego z tytutlu rodziny wielodzietnej
na trzecie i kolejne dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego. Decyzja
MOPS/SR/001245/ZR/08/2018 z dnia 27.08.2018 r. zostata skutecznie doreczona w dniu
4.09.2018 r. Pani M.W. nie ztozyta odwotania od ww. decyzji. Pracownik [...] w nattoku
prowadzonych spraw przez przeoczenie wnioskowanych dodatkéw z tytutu rodziny
wielodzietnej nie wydat decyzji odmownej na ww. dodatki. Pani M\W. w dniu 26.02.2019 r.
wycofata wnioski o przyznanie prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
wielodzietnosci na M.S. i M.S. [...] Dochdd z tytutu zatrudnienia w

zostal uwzgledniony przez pracownika z powodu przeoczenia. W trakcie kontroli zostat
ponownie zweryfikowany dochd6d na osobe w rodzinie z uwzglednieniem dochodu
utraconego za 2017 r. i uzyskaniem za luty 2018 r. Rodzina kwalifikuje sie do $wiadczen
rodzinnych, przeoczenie dochodu nie miatlo wplywu na prawo do Swiadczen
rodzinnych.[...]Pracownik merytoryczny [...] w trakcie wprowadzania wniosku do systemu
Sygnity omytkowo zaznaczyta kontynuacje nauki na rok szkolny 2019/2020 na petnoletnig
osobe. Pani MW. w dniu 26.02.2018 r. zostata poinformowana, iz dokumentacja
dotyczaca przyznania Swiadczen rodzinnych zostanie przestana do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze celem uniewaznienia decyzji w czesci
dotyczacej przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytulu rozpoczecia roku
szkolnego 2019/2020 na M.S. za okres od wrze$nia 2019 r. do pazdziernika 2019 r. oraz
dodatek z tytutu wielodzietnosci na M.S. za okres od wrze$nia 2019 r. do paZdziernika
2019 r. Dokumentacja dot. uniewaznienia decyzji zostata przygotowana i wystana do SKO

w Jeleniej Gorze dnia 26.02.2019 r.
(dowod: akta kontroli str. 161-176)

. W sprawie nr 15 (P.B.) nieprawidtowo ustalono dochody rodziny. Weryfikujgc dochdéd
Pani P.B. nie skompletowano dokumentéw niezbednych do wyliczenia dochodu
utraconego. Powyzsze nie miato wptywu na prawidtowosé przyznanego $wiadczenia.
Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty dochodu
lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczy¢ dokumenty
potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczer rodzinnych

oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
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i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych w 8§ 5 pkt 3 lit. g precyzuje,
iz ustalajagc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w § 2-4, rowniez dokumenty w tym oswiadczenie, okre$lajgce
date utraty dochodu oraz wysokos¢ i rodzaj utraconego dochodu.

W mysl art. 24a ust 2 w/w ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentéw, podmiot realizujacy S$wiadczenia przyjmuje wniosek iwyznacza termin
nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentéw.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

.[...] Pracownik nie wezwat do uzupetnienia dokumentéw dot. utraty dochodu, poniewaz

powyzszy dochdd nie wptynat w sposéb znaczgcy na dochdd rodziny. .
(dowod: akta kontroli str. 153)

. W sprawie nr 12 (A.T.) i nr 14 (M.J.-W.) w decyzjach ustalajgcych uprawnienie
do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka w podstawie prawnej
nie przywotywano rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).
Prawidtowa podstawa prawna zgodnie z art. 107 kpa powinna zawieraé powotanie
wszystkich przepisow, ktére legly w podstawie jej wydania, czyli przepisbw prawa
materialnego i procesowego na podstawie ktorych organ podjat konkretne rozstrzygniecie.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

»» W dniu wydania decyzji [...] pracownik [...] w nattoku prowadzonych spraw zwigzanych

z nowym okresem zasitkowym pomingtpowyzsze rozporzadzenie.

W sprawie nr 11 (K.D.) Osrodek nie skompletowat catosci dokumentéw niezbednych
do ustalenia dochoddw rodziny. Do wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéow do zasitku rodzinnego na okres zasitkowy 2018/2019 strona dotagczyta
oSwiadczenie o dochodach niepodlegajgcych opodatkowaniu osiggnietych w 2016 r.
zamiast w 2017 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. do wniosku nalezy
dotgczy¢ zaswiadczenie lub o$wiadczenie dokumentujgce wysokos$¢ innych dochodéw niz
dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na

zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca
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1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, 1540,
1552, 1629, 1669 i 1693) w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy.
Zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych - pod pojeciem okresu
zasitkowego nalezy rozumie¢ okres od dnia 1 listopada do 31 pazdziernika nastepnego
roku kalendarzowego, najaki ustala sie prawo do $wiadczen rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» W trakcie weryfikacji wniosku pracownik nie zwrocit uwagi, iz wnioskodawczym btednie

uzupetnita oSwiadczenie
(dowod: akta kontroli str. 137-144)

10. W sprawie nr 16 (L.S.) organ przyznat stronie Swiadczenia na podstawie art. 5 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w wysokos$ci 289,53 zt na okres od 1.11.2018 r.
do 31.10.2019 r. w formie zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego nie
okre$lajac o jakich dodatkach dokfadnie mowa. W uzasadnieniu ww. decyzji jedynie
zacytowano m.in. artykuty dotyczace wnioskowanych przez strone Swiadczen. Art. 107
K.p.a. w sposo6b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Jej
rozstrzygniecie winno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoscig o jasnos$¢ i precyzje
wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Przede
wszystkim organ wydajacy decyzje powinien w nich rzetelnie okresla¢ forme przyznanego
$wiadczenia.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
»Pani LS. wnioskowata o przyznanie zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i rozpoczecia roku szkolnego.
W rozstrzygnieciu decyzji nie napisano jakie dodatki przyznano, poniewaz wykazane byly
w uzasadnieniu decyzji. Zostanie na biezgco wprowadzona modyfikacja rozstrzygniecia
decyzji przyznajacej Swiadczenie <zlotowka za ziotébwke> o wyszczeg6lnienie
przystugujgcych dodatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 155-160)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia

wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia  spotecznego w  obszarze  Swiadczen  rodzinnych i $wiadczenia

wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
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Dolnoslaski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j.Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalié
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oswiadczen.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, w okresie zasitkowym 2018/2019
do dnia  kontroli przekazat Wojewodzie DolnoSlagskiemu 77  wnioskow  wraz
z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 5 spraw:

IIM.B-B.,2.K.G,,3.P.M., 4 M.P, 5.K.S.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Osrodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granicg, jak adres, nr ubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres
zamieszkania cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu czionka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynacji.

MOPS w Bolestawcu samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowaé wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawno$ci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zakitadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra
udostepnia dane o  okresach  ubezpieczeniowych i naleznych  skiladkach
na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wnioskach

podawano skiad rodziny. Ustalajagc stan cywilny wnioskodawcy w przypadku osoby
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rozwiedzionej dotgczano odpis prawomocnego orzeczenia sadu orzekajgcego rozwod.
W przypadku cztonka rodziny pozostajagcego w Polsce dotgczano odpowiednie o$wiadczenia.

W przypadku przebywania osoby uprawnionej lub cztonka rodziny poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zamieszkania lub podjecia zatrudnienia, zataczano
osSwiadczenie pod odpowiedzialnosciag kama ze wskazaniem dat pobytu poza granicami
Polski. We wnioskach wskazywano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski,
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaly do Wojewody
DolnoSlgskiego terminowo, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.
Wszystkie wnioski wraz z dokumentacjg przekazano w formie kserokopii.
W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2092 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze $wiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 1828 Swiadczen dla 47 rodzin.

W okresie tym wydat 77 decyzji administracyjnych. Wydat 2 decyzje odmowne.
Od tresci jednej decyzji strona wniosta odwotanie do organu Il instancji. Organ Il instancji

utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow dla opiekunéw

0 nastepujgcych numerach:

1. D.B. - MOPS/SR/000787/ZD0/06/2014 r. z dnia 12.06.2014 r.,
MOPS/SR/002548/ZD0/10/2018 r. z dnia 18.10.2018 r,,
MOPS/SR/0000129/ZD0/01/2019 r. z dnia 07.01.2019 r.,

2.1.T. - MOPS/SR/000782/2D0/06/2014 z dnia 12.06.2014 r.,
MOPS/SR/001295/Z2D0/08/2018 z dnia 30.08.2018 r.,
MOPS/SR/001296/22/ZD0/08/2018 z dnia 30.08.2018 r.
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Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano
na wniosek osoby ubiegajgcej sie o zasitek. Na skladanych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu, z nadanym kolejnym numerem wniosku i podpisem osoby
przyjmujacej dokument. Wnioski sktadano nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach
sprawy znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Ustalajagc prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejscia wzycie
ustawy udokumentowano przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
na zasadach okreSlonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu
sprawowania opieki przez osobe ubiegajgcg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje
administracyjne wydawano w terminie. W sposéb prawidtowy okreSlaty elementy
wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania
decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania Swiadczen uwierzytelniane byty przez
wiasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanych $wiadczen ustalane byly
prawidtowo.

OsSwiadczenia stron oraz cztonkow rodziny skladane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (D.B.) aktualizacja wywiaddéw Srodowiskowych przeprowadzana byta bez
zachowania terminu wskazanego w art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw, zgodnie z ktérym aktualizacje wywiadu przeprowadza sie co 6 miesiecy, jezeli
do konca okresu, na ktory zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna pozostato wiecej
niz 3 miesiagce oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania
opieki przez osobe pobierajgcg zasitek dla opiekuna.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
,,W sprawie Pani D.B. wywiady nie byly przeprowadzane terminowo z powodu
przeoczenia terminu przez pracownika (...) spowodowanej duzg iloscig prowadzonych

spraw zwigzanych z przyjmowaniem wnioskow na nowe okresy zasitkowe <Swiadczenia
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rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz w 2018 r. Swiadczenia dobry

start>. Odgrudnia 2018 r. w tut. Osrodku brak osob pobierajgcych zasitek dla opiekuna™.
(dowdd: akta kontroli, str. 177 )

Uwzgledniajagc powyzsze nie wydaje sie zalecenia w zakresie nieterminowego
przeprowadzania aktualizacji wywiadu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4

kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw.

. W sprawie nr 2 (I.T.) nieprawidtowo ustalono kwote nienaleznie pobranego $wiadczenia.
Pani I.T (corka), sprawowata opieke nad J.T. (matka) i w zwigzku z powyzszym pobierata
zasitek dla opiekuna, ktéry byt przyznany decyzjg nr MOPS/SR/000782/ZD0/06/2014
z dnia 12.06.2014 r. Pani I.T. osoba pobierajgca zasitek dla opiekuna w dniu 28.08.2018 r.
poinformowata o zgonie matki, ktéry nastagpit w dniu 24.08.2018 r. W zwigzku
z powyzszym MOPS w Bolestawcu wydat decyzje nr MOPS/SR/001295/ZD0/08/2018
z dnia 30.08.2018 r. uchylajacg prawo do Swiadczenia od dnia 1.09.2018 r. oraz wydat
decyzje nr MOPS/SR7001296/2Z/ZD0/08/2018 z dnia 30.08.2018 r. dotyczaca zwrotu
nienaleznie pobranego S$wiadczenia za okres od dnia 25.08.2018 r. do 30.08.2018 r.
w kwocie 100,70 zt. W powyzszej decyzji btednie ustalono okres dotyczacy zwrotu
Swiadczenia. Wskazano, ze przyznany zasitek dla opiekuna w wysokosci 100,70 zt za
okres od 25.08.2018 r. do 30.08.2018 r. jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym,
natomiast powinno by¢ ze Swiadczenie nienaleznie pobrane obejmuje okres od 25.08.2018
r. do 31.08.2018 r. i kwota nienaleznie pobranego $wiadczenia powinna wynosi¢ 117,40 zt.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Pracownik K.R. w wyniku zgtoszonej w dniu 28.08.2018 r. przez strone ww. strone
zmiany sytuacji rodziny wszczat postepowanie w sprawie wydania decyzji uchylajgcej
prawo do zasitku dla opiekuna oraz stwierdzajacej nienaleznie pobrane $wiadczenia
z zadaniem ich zwrotu. W dniu 30.08.2018 r. zostata wydana decyzja nr
MOPS/SR/001295/ZD0/08/2018 uchylajagca prawo do zasitku dla opiekuna od
1.09.2018 r. zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych z moca na przyszto$c
(wyrok NSA z 16.06.2016 r. sygn.. | OSK 15/15). W tym samym dniu zostata réwniez
wydana decyzja nr MOPS/SR/001296/2Z/ZD0/08/2018 w sprawie nienaleznie pobranego
zasitku dla opiekuna za okres od 25.08.2018 r. do 30.08.2018 r. w kwocie 100,70 zt. Od
ww. strona nie wniosta odwotania i dokonata wptaty nienaleznie pobranych Swiadczen
tacznie z ustawowymi odsetkami za opOznienie w dniu 7.09.2018 r. Ww. pracownik
wprowadzajgc decyzje dotyczgcg nienaleznie pobranych Swiadczen do systemu Sygnity

przez nie uwage nie zmienit daty na 31.08.2018 r. (data koricowa zostata automatycznie
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ustalona na dzien wprowadzania decyzji t. 30.08.2018 r., wzwigzku z powyzszym

$wiadczenia wykazane zostaty w zanizonej wysokosci tj. 100,70 zt, a nie 117,40 z+”",
(dowdd: akta kontroli, str. 181-183 )

3. W sprawie nr 2 (L.T) w podstawie prawnej wydanej decyzji nr
MOPS/SR/0O0125/ZD0/08/2018 z dnia 30.08.2018 r. uchylajacej prawo do zasitku dla
opiekuna stwierdzono brak art. 155 kpa, zgodnie z ktérym decyzja ostateczna, na mocy
ktorej strona nabyta prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydal, jezeli przepisy szczeg6lne
nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny i stuszny interes strony.

Kierownik Os$rodka wyjasnit: () W podstawie prawnej przez omytke pracownika nie

zostat umieszczony art. 155 kpa (...)
(dowdd: akta kontroli, str. 181-183 )

4. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 11 Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 7 decyzjami administracyjnymi

dla 7 wnioskodawcéw. Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.K.K.-MOPS/SR/000267/FA/10/2018 z dnia 5.10.2018 r.
2.M.P.- MOPS/SR/000237/FA/09/2018 z dnia 27.09.2018 r.
3.A.P. - MOPS/SR/O0016I/FA/08/2018 z dnia 28.08.2018 r.
4.W.R.- MOPS/SR/000320/FA/10/2018 z dnia 19.10.2018 .
5.L.B. - MOPS/SR/000440/FA/1 1/2018 z dnia 27.11.2018 .
6.G.R. - MOPS/SR/000319/FA/10/2018 z dnia 19.10.2018 .
7.A.S. - MOPS/SR/000242/FA/10/2018 z dnia 2.10.2018 .

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy. Na skiadanych
w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski wypetnione byty
w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym poswiadczajagce wysoko$é
dochodu rodziny, stwierdzajace wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskutecznos$¢ egzekucji, orzeczenia

sadu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajgcych
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alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajgcych tres¢ ugody sadowej,
zaswiadczenia o uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentow albo otrzymywata je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zataczone byty zaswiadczenia
organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.
Swiadczenia przyznawano w wysokoéci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej
niz 500 zt Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczern prowadzone byto
terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca,
w ktorym wptynat wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego
do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-5 ustawmy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Decyzje administracyjne wydawane byty
terminowo, a sposob ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach
w sposob prawidtowy wykazano elementy wyszczegélnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom
z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron skfadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie

fatszywych zeznan.

5. Realizacja dziatah podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 7 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

nr1(K.Sz.),nr2 (TJ.),nr3(S.M.),nr4 (ZR.), nr5(A.Z), nr6 (M.Sz.), nr 7 (S.S.).

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowiazku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci

zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.
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W sytuacji, gdy diuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Miejskiej Bolestawiec,
Osrodek wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu
na miejsce jego zamieszkania z prosha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczen
wyptaconych osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec
Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Miejskiej, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego.
Oswiadczenia majatkowe sktadane byly pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, o czym
sktadajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu oswiadczenia majgtkowego przekazywano
komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekuciji.

W sprawdzonych sprawach w stosunku do zadnej osoby obecnie nie zostato wszczete
postepowanie w sprawie uznania dluznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, bowiem nie wystgpita taka potrzeba. Nie wydano zadnej decyzji
w powyzszym zakresie, co skutkowato brakiem sktadanych wnioskéw do Prokuratury
o0 $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks
kamy oraz brakiem zapytan do centralnej ewidencji kierowcdéw o udzielenie informacji czy
dtuznik posiada prawo jazdy.

Ponadto ustalono, ze OSrodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajaca osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o przytgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen
w poszczegdlnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W przypadku otrzymania wniosku o podjecie dziatanh wobec dtuznika od organu
wiasciwego wierzyciela po przeprowadzonym postepowaniu informowat, pisemnie organ
zainteresowany o podjetych dziataniach i ich efektach.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- bledne ustalenie okresu przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,
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- btedna podstawa prawna w decyzjach przyznajacych $wiadczenia rodzinne,

- brak weryfikacji informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych osoby, ktorej
udzielono urlopu wychowawczego,

- blednie ustalony dochéd rodziny, nieprawidtowe ustalanie okresu na ktoéry przystuguje
Swiadczenie na petnoletnig osobe,

- niekompletne przyjmowanie wnioskow,

- brak wezwan o uzupetnienie dokumentaciji,

- brak wskazania w sentencji decyzji okresleniajakie konkretnie przyznano $wiadczenia,

- nieprawidtowe okreslanie okresu nienaleznie pobranego zasitku dla opiekuna.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Decyzje administracyjne wydawac bez zbednej zwioki, sporzadzac¢ je w sposob staranny
i rzetelny. Rozstrzygniecie formutowaé ze szczegdlng dbatoscig o jasnoS¢ i precyzje
wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwos$ci, przede
wszystkim rzetelnie okres$la¢ okres i kwote przyznanego $wiadczenia. Podstawe prawng
powotywa¢ doktadnie ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej sprawie przepisow
okre$lonego aktu prawnego z podaniem zrodta jego publikacji oraz konkretnego artykutu,
paragrafu czy punktu. Z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia
btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ
decyzjach. W decyzjach zmieniajacych z podstawie prawnej przywotywac art. 155 kpa
(decyzja zmieniana na wniosek strony) lub art. 163 kpa (decyzja zmieniana z urzedu).
Podstawa prawna: art. 35, art. 107 8 1, art. 113 i art. 155 kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

2. Za dochéd przyjmowaé, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych
0sob, przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b,
art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, z p6Zn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lit. a oraz art. 23b ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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3. W przypadku ubiegania si¢ o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego do wnioskoéw dotaczaé weryfikacje
dotyczaca podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.)
Termin wykonania: na biezaco.

4. Do wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego nalezy dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce utrate i uzyskanie dochodow.
Podstawa prawna: art. 23 ust 4d ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych oraz 8 5 pkt. 3 lit g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 t. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczeh rodzinnych (Dz. U.

z 2017 r., poz. 1466).
Termin wykonania: na biezgco.

5. Do wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego nalezy dotaczy¢ wiasciwe zaswiadczenie lub o$wiadczenie dokumentujgce
wysoko$¢ innych dochodéw niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art.
30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669 i 1693) w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy.

Podstawa prawna: art. 3 pkt. 10 oraz art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

6. W przypadku niekompletnego wniosku wzywac strone do uzupetnienia wniosku lub
dokumentéw. W przypadku niedostosowania sie¢ do wezwania wniosek pozostawi¢ bez
rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco

7. Sprawy o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych zatatwia¢ poprzez wydanie decyzji

zawierajacej rozstrzygniecie co do istoty sprawy w oparciu o0 obowigzujgce przepisy

prawa.
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Podstawa prawna: art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

8. Prawidtowo ustala¢ nienaleznie pobrane Swiadczenia z tytutu zasitku dla opiekundéw
w przypadku zgonu osoby wymagajacej opieki.
Majac na uwadze sprawe nr 2 (1.T.) dotyczacg ustalenia nienaleznie pobranego zasitku
dla opiekuna, kwote w wysokosci 16,70 zt uznac nalezy za dotacje udzielong z budzetu
panstwa i wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i zwroci¢ do budzetu paristwa wraz
z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Podstawa prawna: art. 10 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypltacie
zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092) w zwigzku z art. 17 ust. 4 oraz
art. 30 ust 1i ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
oraz art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j .- Dz. U.z2017 r., poz. 2077).

Termin wykonania: 15 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

POUCZENE

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik OS$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Prezydent Miasta Bolestawiec, trzeci wiacza sie do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1. Prezydent Miasta Bolestawiec
2. ala
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