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Pani

Alina Tarczynska

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 21-22 marca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) dalej zwanej ,ustawg”, zespdt kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:
Edyta Kaminska - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu oraz Emilia
Molska - Kazmierczak - inspektor wojewodzki, przeprowadzit kontrole problemowg w trybie
zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie przy ul. Skladowej 3,
zwanym w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
w pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
w okresie od 1 marca 2018 r. do dnia kontroli, tj. 21 marca 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubinie petnita Pani Alina Tarczynska, ktora byta odpowiedzialna za realizacje
zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene
pozytywna z nieprawidtowoscia, ktérej przyczyng jest biedna interpretacja przepiséw.

Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona nieprawidtowos$¢



nie spowodowata skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarbwno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan.

Kontrole wpisano do Ksigzki Kontroli pod numerem 1. Postepowanie kontrolne
przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa
do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej, akt postepowan
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pisemnych
oswiadczen ztozonych przez Dyrektora PCPR.

llekroé w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie pomoc
panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (tekstjedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z treScig dokumentdéw z dnia 18 grudnia 2012 r. oraz 12 kwietnia 2016 r. Starosta
Powiatu Lubinskiego upowaznit Panig Aline Tarczynska - Dyrektora PCPR w Lubinie oraz
Panig Beate Sieja - pracownika Centrum, do wydawania decyzji w sprawach z zakresu pieczy

zastepczej nalezacych do wiasciwosci Powiatu.
(dowdd akta kontroli: str. 12-13)

W Swietle art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku
do ukonczenia osiemnastego roku zycia umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub placowce opiekuiczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczaltowanej kwoty w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okre$lonego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dzien 1 marca 2018 r.
w powiecie lubinskim funkcjonowato: 28 rodzin zastepczych niezawodowych, 83 rodziny
zastepcze spokrewnione, 1 rodzina zastepcza zawodowa, 3 placowki opiekuiczo -
wychowawcze typu rodzinnego, 1 rodzinny dom dziecka. W powyzszych formach pieczy
zastepczej umieszczonych byto tgcznie 178 dzieci. Ponadto na wskazanym terenie nie byto
rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz rodzin
zastepczych zawodowych specjalistycznych.

W okresie od 1 marca 2018 roku do dnia kontroli tj. 21 marca 2019 roku do PCPR
w Lubinie wptynety wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 240 dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. Powyzsze wynikato z nastepujacego faktu:

m rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 137 dzieci,



rodziny zastepcze niezawodowe ztozyty wnioski dla 41 dzieci,

rodziny zastepcze zawodowe ztozyty wnioski dla 5 dzieci,

osoby prowadzace rodzinne domy dziecka ztozyty wnioski dla 23 dzieci.

dyrektorzy placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego ztozyli wnioski

dla 34 dzieci.

Whnioski o przyznanie dodatku wychowawczego skiladane byly w Osrodku. Wzér

wnioskéw zostat opracowany przez PCPR. Oceny prawidtowosci prowadzonych postepowan

administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia w formie dodatku wychowawczego

na dziecko w pieczy zastepczej dokonano po przeanalizowaniu losowo wybranych akt spraw

prowadzonych w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.

Analiza akt w sprawie ustalenia prawa do dodatku wychowawczego pozwolita na

sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1

Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy wszczynane byto
po ztozeniu przez rodziny zastepcze, dyrektorow placéwek opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego lub osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
wnioskow o przyznanie dodatku wychowawczego. PCPR opracowat dwa rodzaje
wnioskéw: ,wniosek 0 przyznanie dodatku wychowawczego dla rodziny
zastepczej/prowadzgcego rodzinny dom dziecka” oraz ,,wniosek o przyznanie dodatku
w wysokosci $wiadczenia wychowawczego dla placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego”.

Organ prowadzacy weryfikowat tres¢ wniosku oraz postanowienia sgdowego
w sprawie ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajgc
analizie date jego faktycznego umieszczenia w rodzinie zastepczej tub placowce
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego oraz tre$¢ odpisu aktu urodzenia
dziecka.

Na kazde dziecko sktadany byt odrebny wniosek. Podjecie decyzji o przyznaniu
dodatku wychowawczego nastepowato zgodnie z przepisami prawa okreslonymi
w art. 88 ust. 4 ustawy. Decyzje oznaczane byly przez wiasciwy organ wskazany
w art. 182 ust. 3 ustawy.

Wszystkie z przeanalizowanych decyzji zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,,kpa”.

Wszystkie z przeanalizowanych decyzji w zakresie prowadzonych postepowan zostaty

skutecznie doreczone z zachowaniem przestanek art. 109 § 1 kpa.



6. Sposrod przeanalizowanych akt, w 3 przypadkach ustalenie prawa do dodatku

wychowawczego dotyczacego wnioskow ztozonych w okresie objetym kontrolg
nastepowato w terminach np. od 17 listopada 2018 r. do 16 listopada 2019 r.,
od 26 kwietnia 2018 r. do 25 kwietnia 2019 r. Powyzsze stanowi nieprawidtowosé.
W przypadku gdy dodatek wychowawczy przystugiwal za niepelny miesigc
kalendarzowy wyptacano go w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu
dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu kalendarzowym, tzn. od dnia
faktycznego umieszczenia dziecka. W $wietle art. 87 ust. la ustawy, prawo
do dodatku wychowawczego ustala sie na okres 12 miesiecy. Miesigc ztozenia
wniosku jest miesigcem poczatkowym, a wiec pierwszym z 12, na ktére ustala
sie wskazane prawo. Zaznaczy¢ nalezy, ze 12. ostatni z miesiecy kalendarzowych,
w ktorym przystuguje prawo do dodatku wychowawczego, tak jak i kazdy z kolejnych
ustalonych z urzedu 12 miesiecy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majgcej wplyw na prawo
do dodatku wychowawczego, skutkowaé bedzie jego wyptatg w przystugujacej
wysokosci, ktora w Swietle obowigzujacych przepisow wynosi 500 zt miesiecznie.

7. Zgodnie z art. 87 ust. Ib ustawy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majgcej wplyw na prawo
do dodatku wychowawczego ustala sie na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu.
W PCPR w Lubinie we wszystkich przypadkach decyzje o przyznaniu dodatku
wychowawczego na okres kolejnych 12 miesiecy wydawane byly w zwigzku
z wnioskiem strony. W Swietle wyzej cytowanego przepisu, organ winien
podejmowac dziatanie zgodne z ustawowym wskazaniem wszczynajac przedmiotowe
postepowanie w sprawie ustalenia prawa do dodatku wychowawczego na okres
kolejnych 12 miesiecy z urzedu.

8. Osoby sktadajgce wnioski kazdorazowo byly zawiadamiane o0 wszczeciu

postepowania w przedmiotowym zakresie oraz o jego zakonczeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 14-72)

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletniosci,
rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo - wychowawczg
lub regionalng placéwke opiekunczo - terapeutyczng, zwanej dalej ,,0s0bg usamodzielniang",
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu

przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.



Usamodzielnianym udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienia, atakze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 marca 2018 roku do2lmarca 2019 roku,
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wLubinie wptyneto 20wnioskow 0s6b
usamodzielnianych, w tym:

m 13 wnioskéw o pomoc na kontynuowanie nauki,
m 3 wnioski o pomoc na usamodzielnienie,

m 4 wnioski 0 pomoc na zagospodarowanie,
(dowod: akta kontroli str. 15, 108-111)

Ocena prawidltowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej akt postepowan administracyjnych wszczetych we wskazanym
okresie  kontrolnym. Akta spraw dotyczyly pomocy na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie.

Analiza badanej dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢ nastepujacy stan:

1 Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byly przez osoby usamodzielniane w Centrum. Whnioskodawcy przebywali
w pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku oséb opuszczajgcych
rodzine zastepczg spokrewniong oraz roku w przypadku osob opuszczajgcych rodzine
zastepcza niezawodowa, rodzine zastepczg zawodows, rodzinny dom dziecka,
spetniajgc zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy.

2. Whnioski zawieraly dane imienne Strony, dane adresowe. Ponadto byly one
wystosowane i podpisane przez osoby, ktére nabyly prawo do ubiegania
sie 0 wykazane formy wsparcia.

3. Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie ztozony wniosek strony, zatwierdzony
indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli zaistniata taka
konieczno$¢, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sadowe dotyczace
umieszczenia w pieczy zastepczej, okre$lenie czasu przebywania w pieczy zastepczej,
osSwiadczenie strony o sytuacji majatkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc
poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni
w przypadku ubiegania sie o pomoc na kontynuowanie nauki, akt urodzenia,

potwierdzenie zameldowania.



4. Wnioskodawcy kazdorazowo byli zawiadamiani o wszczeciu i zakonczeniu
postepowania administracyjnego.

5. Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraty wszystkie elementy, o ktdrych mowa
w art. 107 8§ 1 kpa.

6. Decyzje w prowadzonych sprawach wydawane byly z zachowaniem zasady
niezwtocznosci i odpowiadaty przestankom, o ktérych mowa w art. 35 § 1, §2 i § 3,
a skutecznos$¢ doreczenia nastepowata zgodnie z art. 109 § 1 kpa.

7. Akta spraw wykazaty, iz doch6d wnioskodawcow wynosit ponizej 1200 zi, spetniajac
kryterium, o ktérym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W przypadku udzielania pomocy
na usamodzielnienie, wysoko$¢ kwot byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy
zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata nastepowata po zakonczeniu
pobierania pomocy na kontynuowanie nauki (w przypadku zaistnienia faktu).
W jednym przypadku pomoc na usamodzielnienie zostata przyznana w trakcie
pobierania pomocy na kontynuacje nauki. Uzasadniono to sytuacjg mieszkaniowg
osoby usamodzielnianej, co byto zgodne z art. 149 ust. 3 ustawy. W niekt6érych
przypadkach pomoc ta zostata przyznana w ratach.

8. Wysokos¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byta zgodna z art. 146
ust. 2 ustawy i wynosita nie mniej niz 500 z miesiecznie, a od dnia 1 czerwca 2018 r.
nie mniej niz 526 zt miesiecznie. Pomoc na kontynuacje nauki przyznawano zgodnie
z art. 146 ust. 3 ustawy. W okresie objetym kontrolg, w oparciu o art. 152 ustawy, nie
wydano zadnej decyzji odmawiajgcej przyznania przedmiotowego wsparcia.

9. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okreslonej w art. 150 ust. 1

ustawy. Pomoc ta byta udzielana w formie rzeczowej np. na zakup laptopa.
(dowod: akta kontroli str. 82-114)

Kontrolowana jednostka zapewniata pomoc prawng i psychologiczng dla o0s6b
usamodzielnianych. Ponadto osoby usamodzielniane mogty skorzystaé z: pomocy
w uzyskaniu mieszkania, poradnictwa ds. uzaleznien, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia,
poradnictwa socjalnego.

Poradnictwa prawnego udzielato trzech radcow prawnych zatrudnionych przez PCPR
w Lubinie na podstawie uméw cywilno - prawnych. Konsultacji udzielano we wtorki
w godzinach 13:30 - 15:30, w czwartki w godzinach 8:00 - 10:30 oraz 13:30 - 15:30.

W okresie objetym kontrolg z pomocy prawnej skorzystato 12 oséb usamodzielnianych.



Pomoc psychologiczna osobom usamodzielnianym udzielana byta przez dwdch
psychologéw zatrudnionych na podstawie uméw cywilno - prawnych przez PCPR w Lubinie.
Poradnictwo psychologiczne udzielane byto w poniedziatki w godzinach 10:00 - 13:00 oraz
pigtki w godzinach 12:00 - 15:00 stosownie do zgtaszanych potrzeb. Skorzystato z niego
11 usamodzielnianych oséb.

Centrum zapewniato takze pomoc usamodzielnianym wychowankom w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Na wniosek osoby usamodzielnianej sporzadzano
pisma do wiasciwych gmin z prosbg o przydzial mieszkann z zasobdéw gminnych.
Uwzgledniano w nich sytuacje osobistg, bytowa oraz rodzinng osoby usamodzielnianej.
Z tej formy pomocy skorzystaty 2 osoby. Natomiast z konsultacji i porad socjalnych
skorzystato 66 usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej.

Ponadto w Centrum od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 - 16:00 osoby
usamodzielniane mogty skorzysta¢ z konsultacji ze specjalistg ds. uzaleznien. Z tego typu
konsultacji skorzystaty 2 osoby usamodzielniane.

W ramach pomocy w uzyskaniu zatrudnienia w okresie objetym kontrolg w Centrum
realizowano projekt ,Inwestuje w swojg przyszto$¢”. Byt to projekt wspotfinansowany
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach ktérego usamodzielniani
wychowankowie wzieli udziat w: treningu przedsiebiorczosci (10 os6b), treningu kompetencji
i umiejetnosci spotecznych (10 os6b), treningu kompetencji zyciowych (10 os6b), kursach
zawodowych takich jak: prawo jazdy kat. B (6 oséb), prawo jazdy kat. C (1 osoba), dekorator
wnetrz (1 osoba), operator koparki (1 osoba), operator samojezdnych maszyn wozow
odstawczych urobku w ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych (1 osoba).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udzielato wsparcia usamodzielnianym wychowankom
w zakresie rozwijania umiejetnosci niezbednych do skutecznego poszukiwania pracy
oraz potencjalnych mozliwos$ci zatrudnienia. Ww. wsparcia udzielono 20 usamodzielnianym

wychowankom.
(dowdd: aha kontroli str. 129-131)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

1. W 3 przypadkach sposrdd skontrolowanych akt, prawo do dodatku wychowawczego

ustalano na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.



Wobec powyzszego wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1. Prawo do dodatku wychowawczego ustala¢ na okres 12 miesiecy, liczac jako pierwszy
dany miesigc kalendarzowy, w ktérym zostat on przyznany.
Podstawa prawna: art. 87 ust. 1ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 998 ze zm.). Prosze w terminie do dnia 31 maja 2019 r. o powiadomienie Wojewody
Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecenn, uwag i wnioskéw przedstawionych

W powyzszym wystapieniu pokontrolnym.

(cztonek zespotu inspektorow)



