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Pani

Krystyna Zaras

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Czernicy

Profilaktyczna Swietlica Srodowiskowa
,,Kuznia” w Czernicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 — 8 lutego 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, Emilia Molska
— Kazmierczak — inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespolu i Grzegorz Kownacki
— inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrol¢ kompleksowg w trybie zwyklym
w placowee wsparcia dziennego pn. ,Profilaktyczna Swietlica Srodowiskowa Kuznia”
w Czernicy przy ul. Sw. Brata Alberta Chmielowskiego 5, zwanej w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,,Placowka” lub ,,Swietlica”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalnos¢ placowki wsparcia dziennego
oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami. |

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Woj ewod(;v Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 7 lutego 2019 r.
funkcje kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej (zwanego dalej GOPS lub




Osrodkiem) pelnita Pani Krystyna Zaras, odpowiedzialna za realizacj¢ zadah w ocenianych
obszarach. Obowigzki kierownika placowek wsparcia dziennego peinita pani Monika
Klucznik — Kacprzynska.

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje si¢ ocene pozytywna
z nieprawidlowoscia, ktérej przyczyna jest bledna interpretacja przepiséw. Uzasadnieniem
oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona nieprawidlowos¢ nie spowodowafa
skutkéw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zar6wno w aspekcie finansowym jak
i wykonania zadan.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 16. Postgpowanie
kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie udostepnionej dokumentacji merytoryczne;j
realizowanych zadan i oswiadczen zlozonych przez Kierownika GOPS oraz Kierownika
placéwek wsparcia dziennego.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem
w placéwee wsparcia dziemnego. Profilaktyczna Swietlica Srodowiskowa ,Kuznia”
w Czernicy jest placéwka wsparcia dziennego prowadzona przez Gming Czernica.
Placéwka zostala powotana uchwala nr XXIV/2015/2013 Rady Gminy Czernica z dnia
31 stycznia 2013 roku ,,w sprawie prowadzenia przez Gming Czernica placéwek wsparcia
dziennego prowadzonych w formie Srodowiskowych Swietlic Profilaktycznych (spetniajqcych
funkcje opiekuniczq) w czterech miejscowosciach tj. Czernicy, Gajkowie, Kamiencu Wr.,
Ratowicach” (sic!). Ustawg z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) zostal wprowadzony
art. 18c ust. 1, zezwalajacy na potgczenie placowki wsparcia dziennego z jednostka
organizacyjng pomocy spolecznej, o ktdrej mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). Jezeli polaczenie obejmuje osrodek
pomocy spolecznej, placowka wsparcia dziennego dziata w ramach tego o$rodka.
Na mocy podjetej uchwaty Rady Gminy Czernica zmieniajacej uchwate nr XXIV/215/2013
z dnia 31 stycznia 2013 r. funkcjonujace placéwki wsparcia dziennego, w tym w Czernicy
przy ul. Sw. Brata Alberta Chmielowskiego 5, od dnia 1 stycznia 2016 r. weszly w sktad
GOPS w Czemicy. Uchwalg nr XVI/121/2015 Rady Gminy Czernica z dnia
30 grudnia 2015 r. nadano statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Czernicy.
Y przedmiofowym statucie w rozdziale 4, dotyczgcym placéwek wsparcia dziennego, w § 14
pkt 1 zapisano, ze ,, Osrodek prowadzi placowki wsparcia dziennego w formie Swietlic (...)”.
Stanowi to btad merytoryczny, poniewaz zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy ,, Placéwka wsparcia

dziennego moze by¢ prowadzona w formie: 1) opiekuriczej, w tym két zainteresowan, swietlic,




klubow i ognisk wychowawczych, 2) specjalistycznej; 3) pracy podwdrkowej realizowanej
przez wychowawce ” badz w potaczonych formach, o czym moéwi art. 24 ust. 5 ustawy.
Zarzadzeniem z dnia 7 stycznia 2016 roku Nr 0050.1.2016 Kierownika GOPS zostat
wprowadzony ,Regulamin organizacyjny placowek wsparcia dziennego w Gminie Czernica”
w oparciu o ktéry funkcjonowata Placéwka pod nazwa Profilaktyczna Swietlica
Srodowiskowa ,,Kuznia” w Czernicy. W regulaminie w § 1 rozdziale I pkt 2, podobnie jak
w statucie, okres',lono, ze ,,Placowki Wsparcia Dziennego na terenie Gminy Czernica
sq realizowane w formie Profilaktycznych Swietlic  Srodowiskowych — Kuznia”,
a w § 2 rozdziale II pkt 2 zapisano, ze ,,placéwka wsparcia dziennego organizuje zajgcia
w formie zajec opiekuniczo — wychowawczych, edukacyjnych oraz specjalistycznych;
socjoterapeutycznych, korekcyjno — kompensacyjnych, profilaktycznych”, co stanowi
nieprawidlowo$é. W czasie trwania czynno$ci kontrolnych przedstawiono zarzgdzenie
Kierownika GOPS z dnia 11 lutego 2019 roku Nr 0050.7.2019 wprowadzajgcego zmiany
w regulaminie. Obowigzujacy regulamin opracowany przez kierownika placowek wsparcia
dziennego i zatwierdzony przez kierownika Os$rodka stanowi w § 1 rozdziale I pkt 2,
ze ,, Placowki wsparcia dziennego na terenie Gminy Czernica sq prowadzone w formie
opiekuriczej pn. Swietlic Srodowiskowych Kuznia”. 7 uwagi na podjecie czynnodci
naprawczych powyzsze uznaje si¢ za uchybienie. Przedtozony regulamin okresla szczegdtowe
zadania placowek prowadzonych na terenie gminy Czernica. W § 7 rozdziale 4 regulaminu
wyszczegllniono zadania kierownika placowek wsparcia dziennego i1 wychowawcy
oraz wolontariusza i instruktora. W art. 26 ust. 1 ustawy wskazano na jakich stanowiskach
mogg by¢ zatrudnione osoby pracujace z dzie¢mi oraz jakie powinny posiada¢ kwalifikacje.
Wisréd wymienionych nie ma instruktora. Wskazane jest uwzglednienie powyzszej uwagi
w regulaminie organizacyjnym oraz by kazda Placéwka wsparcia dziennego posiadala
odrebny dokument regulujacy jej funkcjonowanie. (dowdd: akta kontroli str. 16-59)
Placowka funkcjonuje w budynku wolnostojgcym wchodzacym w sktad Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Czernicy przy ul. Sw. Brata Alberta Chmielowskiego 5
na podstawie umowy uzyczenia. Budynek gminny pozostaje w trwalym uzytkowaniu Szkoty.
Dzieci korzystajace z oferty $wietlicowej miaty do dyspozycji przestronne pomieszczenia.
Placéwka wsparcia dziennego powstata przed 19 wrzeénia 2014 roku, w zwigzku
z tym zapiséw art. 18b ustawy nie stosuje sie. (dowdd: akta kontroli str. 68-69)
Zgodnie z art. 23 wust. 1 ustawy, Placéwka wspotpracowata z rodzicami
 lub opiekunami dzieci (kontakt osobisty lub telefoniczny), a takze z placéwkami

o$wiatowymi. Rodzice wraz z dzie¢mi uczestniczyli rowniez w organizowanych warsztatach




pn. ,,Tataija”, ,Mama i ja — jesienne wianki” oraz konkursie plastycznym ,,Portret rodzinny”
w ramach realizacji ogdlnopolskiej kampanii ,,Postaw na rodzing”. Poruszono takze
m.in. zagadnienia relacji w rodzinie i wiezi rodzinnych. 7

Wychowawcy oraz Kierownik placowek wsparcia dziennego wspoipracowali na co dzien
z pracownikami socjalnymi GOPS oraz dyrektorem, pedagogiem i psychologiem szkolnym,
wychowawcami klas do ktérych uczeszezaty dzieci. W ramach dziatan podejmowanych przez
Placéwke organizowane byly takze imprezy integrujgce lokalne $rodowisko. Kierownik
Placowki oswiadczyl, ze Swietlica wspdlpracowala z lokalnymi stowarzyszeniami,
bibliotekami oraz przedstawicielami spotecznosci. Na biezaco rodzinom objgtym wsparciem
Osrodka udostepniane byty ulotki i plakaty o dziataniach podejmowanych przez Placowke.
Informacje powyzsze dostepne byly takze w szkole na gazetce informacyjnej oraz w mediach
spolecznosciowych (facebook).

Pobyt dziecka w Placéwce byl nieodptatny, co jest zgodne z art. 23 ust. 2 ustawy.

Placéwka wsparcia dziennego byta prowadzona w formie opiekuﬂczejv. Zapewniata opieke
i wychowanie, pomoc W nauce oraz organizacj¢ czasu wolnego, zabawy 1 zajecia sportowe
oraz rozw¢j zainteresowan. Zajecia organizowane byly wedlug stalego planu dnia.
Na terenie Placowki organizowane byly roéznorodne zajecia a wérdd nich artystyczne,
ceramiczne, integracyjne, ruchowe. Ponadto odbywatly si¢ zajecia z zakresu profilaktyki,
»Spotkania z artysta” oraz ,,Laboratorium niezwyklosci” (zajecia chemiczne) i warsztaty
kulinarne (potwierdzone stosownymi wpisami w dzienniku).
Przestrzegany byl przepis art. 28 ust. 2 ustawy, w mysl ktérego w tym samym czasie
pod opiekg jednego wychowawcy przebywalo nie wigcej niz 15 dzieci. Dziennie w zajeciach
uczestniczyto srednio 7 osob. Pobyt dzieci w Placowce byt dobrowolny. W badanym okresie
nie byto dzieci skierowanych przez sad.

Swietlica dziatata przez caly rok kalendarzowy, dwa dni w tygodniu w wymiarze
trzech godzin dziennie. W okresie wakacji letnich Placoéwka dziatata tacznie przez 4 tygodnie
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10:00 do 15:00, a podczas ferii zimowych przez
jeden tydzien. W okresie objetym kontrolg w zajeciach uczestniczylo igcznie 40 dzieci.
Organizacja zajeé opierala si¢ na rocznym planie zaje¢. Wychowankowie w ciggu ostatniego
roku brali udzial w wyjsciach do kina, kregielni, na basen. Uczestniczyli w wycieczkach
do wroctawskiego Z00O, ZOOTEAM, Muzeum Gier, Muzeum Pana Tadeusza.
Odbyt sie takze rejs po Odrze oraz wycieczka do Jaskini Niedzwiedziej. Podejmowane
dziatania byly na biezgco dokumentowane w formie elektronicznej na profilu

spotecznos$ciowym. (dowdd: akta kontroli str. 60-65, 69-70)




W regulaminie okreslono sposdb dokumentowania dziatalnosci. Odbywato si¢ to przy
_pomocy kart zgloszenia uczestnikow, dziennikéw zaje¢, arkuszy obserwacji (ocena
funkcjonowania dziecka w  $wietlicy $rodowiskowej), planu pracy $wietlicy
oraz dokumentacji kontaktéw i podjetych dziatan w zakresie pracy srodowiskowej
oraz materiatéw fotograficznych. W karcie zgloszenia dziecka rodzice/opiekunowie
wskazywali osoby upowaznione do odbioru dziecka lub skladali o§wiadczenie o wyrazeniu
zgody na samodzielny powr6t dziecka do domu. Ponadto wyrazali zgode na przetwarzanie
danych osobowych, przetwarzania danych na potrzeby dokumentowania/promowania zajeé
oraz na publikacje wizerunku w serwisie facebook. (dowdd: akta kontroli str. 71, 74)

Ustawa wskazuje Wymogi kwalifikacyjne, ktére muszg spetni¢ osoby zatrudnione
w placdwce wsparcia dziennego. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono,
ze Kierownik placowki wsparcia dziennego oraz trzy spos$rdd czterech osdb pracujgcych
z dzie¢mi posiadaly wymagane kwalifikacje zgodnie z przepisami ustawy. Wszystkie osoby
zlozyly pisemne o$wiadczenia zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz art. 26 ust. 2 ustawy.
Czwarta osoba sposréd pracujacych z dzieémi posiada wyksztalcenie w obszarze nauk
technicznych, ale nie uzupetnita kwalifikacji w sposéb okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy.
Od stycznia 2019 roku prowadzila zajecia chemiczne, a w roku 2018 przedmiotem umowy
bylo prowadzenie zaj¢¢ profilaktycznych. Ponadto w zawieranych umowach zlecenia
wskazywano, ze ,, zleceniobiorca zobowigzuje si¢ (...) do prowadzenia zajeé profilaktycznych
z dzie¢mi na terenie gminy Czernica”. Jedynie z tredci regulaminu organizacyjnego wynikato,
ze w Placowcee zatrudniane sg osoby na stanowisku wychowawcy. Ponadto nie wskazano
miejsca w ktorej zleceniobiorca ma wykonywaé swoje czynnosci. Osoba proWadzqca zajecia
chemiczne w biezacym roku zlozyla o$wiadczenia o braku ingerencji sagdu w wykonywanie
wladzy rodzicielskiej, wypemianiu obowigzku .alimentacyjnego badZz jego braku oraz

niekaralno$ci za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.
(dowdéd: akta kontroli str. 72-73, 80-97)

W okresie objetym kontrola, przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi
w Placéwce oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan, nie

korzystano z pomocy wolontariuszy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym stwierdzono

nieprawidtowo$¢:




1. Osoba pracujaca z dzie¢mi w placébwce wsparcia dziennego nie posiadata

odpowiednich kwalifikacji.
Wobec stwierdzonej nieprawidlowoséci wydaje sig zalecenie pokontrolne:
1. Uregulowaé kwestie zatrudnienia osoby pracujacej z dzieémi.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecef
pokontrolnych, sktada si¢ na =zasadach okre§lonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:

Dz. U. 2018, poz. 998 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 28 czerwca 2019 roku powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego
o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w powyzszym wystapieniu
pokontrolnym.

}
(kierownik jednostki kontrolujacej)
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