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Pani

Krystyna Zaras

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czernicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 26 lutego 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawa”, zesp6t kontroleréw z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Edyta
Kaminska — inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu oraz Edyta Kubicka — starszy
inspektor wojewddzki, przeprowadzit kontrole kompleksowa w trybie zwyklym
w Profilaktycznej Swietlicy Srodowiskowej ,,Kuznia” przy ul. Kolejowej 6 w Kamieficu
‘Wroclawskim, zwanej w dalszej czedci niniejszego wystapienia ,,Swietlica” lub ,,Placoéwka”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci placéwki wsparcia dziennego oraz
zgodno$¢ zatrudniania pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 26 lutego 2019 r.
funkcje Kierownika Profilaktycznej Swietlicy Srodowiskowej ,JKuznia” w Kamieficu
Wroctawskim petnita Pani Monika Klucznik — Kacprzynska. Funkcje Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej (zwanego dalej GOPS lub O$rodkiem) w Czernicy pelnita Pani

Krystyna Zara$, odpowiedzialna za realizacj¢ zadan w ocenianych obszarach.




W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ oceng pozytywna
z nieprawidlowoscia, ktorej przyczyna jest btedna interpretacja przepisow. Uzasadnieniem
oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie spowodowata
skutkéw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zar6wno w aspekcie finansowym jak
i wykonania zadan.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 17. Postgpowanie
kontrolne zostatlo przeprowadzone na podstawie udostgpnionej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan i o$wiadczen zlozonych przez Zastgpce Kierownika GOPS oraz
Kierownika Swietlicy.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objgte opiekg i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. Profilaktyczna Swietlica Srodowiskowa ,,Kuznia”
w Kamiencu Wroctawskim jest placéwka wsparcia dziennego prowadzong przez Gming
Czernica. Placowka zostata powotana uchwata nr XXI1V/2015/2013 Rady Gminy Czernica
z dnia 31 stycznia 2013 roku ,,w sprawie prowadzenia przez Gming Czernica placéwek
wsparcia dziennego prowadzonych w formie Srodowiskowych Swietlic Profilaktycznych
(spelniajqcych funkcje opiekuriczg) w czterech miejscowosciach tj. Czernicy, Gajkowie,
Kamiericu Wr., Ratowicach”. W zwiazku z tym, iz placdbwka wsparcia dziennego powstala
przed 19 wrzesnia 2014 roku, zapiséw art. 18b ustawy dotyczacych przepiséw sanitarnych
i przeciwpozarowych nie stosuje sie. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) zostat
wprowadzony art. 18c ust. 1, zezwalajacy na potaczenie placéwki wsparcia dziennego
z jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). Jezeli potgczenie
obejmuje osrodek pomocy spotecznej, placowka wsparcia dziennego dziala w ramach tego
os$rodka. Na mocy Uchwaty Nr XI11/95/2015 Rady Gminy Czernica z dnia 12 pazdziernika
2015 roku zmieniajacej uchwate nr XXIV/215/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. funkcjonujace
placowki wsparcia dziennego, w tym w Kamienicu Wroctawskim przy ul. Kolejowej 6,
od dnia 1 stycznia 2016 r. weszty w sktad GOPS w Czernicy. Uchwatg nr XVI/121/2015
Rady Gminy Czernica z dnia 30 grudnia 2015 r. nadano statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Czernicy. W przedmiotowym statucie w rozdziale 4, dotyczacym placowek
wsparcia dziennego, w § 14 pkt 1 zapisano, ze ,, Osrodek prowadzi placéwki wsparcia
dziennego w formie swietlic (...)”. Stanowi to btad merytoryczny, poniewaz zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy ,, Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie: 1) opiekunczej,

w tym kot zainteresowan, Swietlic, klubow i ognisk wychowawczych;, 2) specjalistycznej;
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3) pracy podwdrkowej realizowanej przez wychowawce” badz w polaczonych formach,
o czym mowi art. 24 ust. 5 ustawy. Podczas kontroli w jednostce przedstawiono obecnie
obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Placowek Wsparcia Dziennego w Gminie Czernica
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 0050.7.2019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej wydanym dniu 11 lutego 2019 roku. Wyzej wymieniony Regulamin opracowany
przez Kierownika Placowek stanowi w § 1 rozdziale I pkt 2, ze , Placowki wsparcia
dziennego na terenie Gminy Czernica sq prowadzone w formie opiekunczej pn. Swietlic
Srodowiskowych Kuznia”. Okresla szczegdlowe zadania placéwek prowadzonych na terenie
gminy Czernica. W § 7 rozdziale 4 regulaminu wyszczegdlniono zadania kierownika
placowek wsparcia dziennego i wychowawcy oraz wolontariusza i instruktora. W art. 26
ust. 1 ustawy wskazano na jakich stanowiskach mogg byé zatrudnione osoby pracujace
z dzieémi oraz jakie powinny posiadaé kwalifikacje. Wsréd wymienionych nie ma
instruktora. Wskazane jest uwzglednienie powyzszej uwagi w regulaminie organizacyjnym
oraz by kazda Placowka wsparcia dziennego posiadata odrgbny dokument regulujacy jej
funkcjonowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 46-72)

Swietlica prowadzita swoja dziatalnoéé przez caly rok kalendarzowy, w okresie
od stycznia do czerwca 2018 r. pie¢ dni w tygodniu w wymiarze czterech godzin dziennie.
W okresie wakacji letnich Placéwka dziatata tgcznie przez 4 tygodnie od poniedziatku
do pigtku w godzinach od 10:00 do 15:00, a podczas ferii zimowych przez jeden tydzien.
Od wrzesnia do grudnia 2018 roku placowka dziatata cztery razy w tygodniu po cztery
godziny. Natomiast stycznia 2019 r. do dnia kontroli tj. 26 lutego 2019 r. placéwka dziatala
trzy razy w tygodniu po trzy godziny dziennie. Organizacja zajg¢ opierala si¢ na rocznym
planie zajec.

(dowdd.: akta kontroli str. 43-45)

Placowka miesci sie w budynku wolnostojacym w Kamieficu Wroctawskim
przy ul. Kolejowej 6, na parterze. Dzieci korzystajace z oferty $wietlicowej mialy
do dyspozycji kuchnie oraz trzy pomieszczenia, w ktérych byto miejsce zar6wno do nauki jak
i kreatywnego spedzania czasu. W zwigzku z tym, ze wnetrze Placowki jest
wyeksploatowane, na 2019 rok zaplanowano remont Swietlicy i catego budynku.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy pobyt dziecka w Placowce byl nieodptatny.
Zapewniala ona opieke i wychowanie, pomoc w nauce oraz organizacje czasu wolnego,
zabawy i zajecia sportowe oraz rozw(j zainteresowan. Zajecia organizowane byly wedhug

statego planu dnia. Na terenie Placéwki odbywaty si¢ réznorodne zajecia, a wsrdd nich:
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artystyczne, ceramiczne, integracyjne, ruchowe, z zakresu profilaktyki, ,,Spotkania z artystg”,
zajecia chemiczne oraz zajecia rozwijajace kreatywnos$¢ ,,Jestem tworczy”. Wychowankowie
w ciggu ostatniego roku brali udziat w wyjsciach do kina, krggielni, na basen. Uczestniczyli
réwniez w wycieczkach do wroctawskiego ZOO, ZOOTEAM, Muzeum Gier, Muzeum Pana
Tadeusza. Wychowankowie Placéwki wzigli udziat w rejsie po Odrze oraz wycieczkach
do Jaskini NiedZzwiedziej i Btgdnych Skat.

(dowdéd.: akta kontroli str. 21, 43-45)

W dniu kontroli na liscie wychowankéw Placéwki zapisanych bylo 48 dzieci.
Przestrzegany byl przepis art. 28 ust. 2 ustawy, w mysl ktérego w tym samym czasie pod
opieka jednego wychowawcy przebywato nie wigcej niz 15 dzieci. Dziennie w zajeciach
uczestniczylo srednio 7 0séb. Pobyt dzieci w Placéwce byt dobrowolny. Zadne z dzieci nie
zostalo skierowane do Placowki przez sad.

Zgodnie z art. 23 wust. 1 ustawy, Placéwka wspdlpracowata z rodzicami
i opiekunami dzieci poprzez kontakt osobisty lub telefoniczny, a takze z placéwkami
o$wiatowymi. Rodzice wraz z dzieémi uczestniczyli rowniez w organizowanych warsztatach
pn. ,, Tataija”, ,,Mama i ja — jesienne wianki” oraz konkursie plastycznym ,,Portret rodzinny”
w ramach realizacji ogdlnopolskiej kampanii ,,Postaw na rodzing”. W trakcie spotkan
z rodzicami poruszono m.in. zagadnienia relacji w rodzinie i wig¢zi rodzinnych.

Wychowawcy oraz Kierownik placowek wsparcia dziennego wspolpracowali
na co dzief z pracownikami socjalnymi GOPS oraz dyrektorem, pedagogiem i psychologiem
szkolnym, wychowawcami klas do ktorych uczgszezaly dzieci. W ramach dziatan
podejmowanych przez Placowke organizowane byly takze imprezy integrujace lokalne
rodowisko. Kierownik Placéwki o$wiadczyl, ze Swietlica wspStpracowata z lokalnymi
stowarzyszeniami, bibliotekami oraz przedstawicielami spofecznosci. Na biezaco rodzinom
objetym wsparciem Osrodka udostepniane byty ulotki i plakaty o dziataniach podejmowanych
przez Placéwke. Powyzsze informacje dostepne byty takze w szkole na tablicy informacyjne;
oraz w mediach spotecznosciowych (Facebook).

(dowdd.: akta kontroli str.25-26, 46-72)

W regulaminie okre§lono sposéb dokumentowania dzialalnosci Placowki.
Wychowawca byl odpowiedzialny za: dziennik zajec, liste obecnosci wychowankoéw, karte
zgloszenia uczestnika, dokumentacje fotograficzng pracy Placéwki. W karcie zgloszenia
dziecka rodzice/opiekunowie wskazywali osoby upowaznione do odbioru dziecka lub sktadali

o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na samodzielny powr6t dziecka do domu. Ponadto wyrazali




zgod¢ na przetwarzanie danych osobowych, przetwarzania danych na potrzeby
dokumentowania/promowania zaje¢ oraz na publikacje wizerunku w serwisie Facebook.

(dowdd: akta kontroli str.21,46-51)

Ustawa wskazuje wymogi kwalifikacyjne, ktére muszg spetni¢ osoby zatrudnione

w placowce wsparcia dziennego. Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono,

ze Kierownik placowki wsparcia dziennego oraz trzy spos$réd czterech oséb pracujgcych

z dzie¢mi posiadaty wymagane kwalifikacje zgodnie z przepisami ustawy. Wszystkie osoby

ztozyly pisemne o$wiadczenia zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz art. 26 ust. 2 ustawy.

Czwarta osoba zatrudniona na stanowisku wychowawcy posiadata wyksztalcenie wyzsze

na kierunku wychowanie fizyczne, ale jej kwalifikacje nie zostaty uzupetnione w sposéb

okreSlony w art. 26 ust. 1 ustawy. Z informacji uzyskanych w ramach czynnosci kontrolnych

wynika, ze osoba ta w charakterze wychowawcy w placowkach wsparcia dziennego

przepracowata tacznie 2 lata, 8 miesiecy i 25 dni.

(dowdd.: akta kontroli str. 23-24, 73-87)

W okresie objetym kontrola, przy zapewnianiu opieki nad dzieémi przebywajacymi

w Placéwce oraz wykonywaniu innych czynnoéci zwigzanych z realizacja zadan, nie

korzystano z pomocy wolontariuszy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym stwierdzono

nieprawidtowos$c¢:

1. Osoba pracujaca z dzieémi w placéwce wsparcia dziennego nie posiadata

odpowiednich kwalifikacji.
Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci wydaje si¢ zalecenie pokontrolne:
1. Uregulowa¢ kwestie zatrudnienia osoby pracujacej z dzie¢mi.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.).

Termin realizacji: 28.06.2019 r.




Pouczenie

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:

Dz. U. 2018, poz. 998 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 28 czerwca 2019 roku powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego
o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w powyzszym wystapieniu
pokontrolnym.

(p42eW(.>d1.n'czq-cy zespolu inspektorow)

Rotle otady

(czlonek zespolu inspektoréw)




