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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28 i 29 stycznia 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystapienia ,ustawag”, kontrolerzy
Matgorzata Mazur - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu i Edyta Kubicka -
starszy inspektor wojewodzki, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole
kompleksowg Urzedu Miasta w Chojnowie w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem
Kontroli na | p6trocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 marca 2018 roku do dnia 28 stycznia 2019
roku funkcje Przewodniczacej Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej
»Zespotem” lub ,Z¥’, peinita Pani Ewelina Wawruch, obstuge organizacyjno - techniczng
Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie,
natomiast osobg odpowiedzialng za wykonanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt
Burmistrz Miasta Chojnowa.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktérych przyczyng

byto niewtasciwe stosowanie przepisoOw prawa, co skutkowato zmniejszeniem efektywnosci



dziatan podejmowanych przez Gmine Miejskg Chojnéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan
faktyczny i prawny oraz protokét kontroli podpisany przez Pana w dniu 12 marca 2019 roku.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostaly zrealizowane w zakresie: 1) podjecia przez Rade Miejska
w Chojnowie uchwaty nr XXXV1/181/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia
Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Chojnowa na lata 2014
- 2020, 2) podjecia uchwaty nr LVII/236/10 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Pomimo iz Strategia przewiduje monitoring podjetych dziatan w oparciu o zatozone
wskazniki oraz okresowe weryfikowanie i modyfikowanie tresci dokumentu, nie wskazano
terminow, instytucji, czy 0s6b za to odpowiedzialnych. Od momentu obowigzywania Strategii
do dnia kontroli, nie opracowano tez dokumentu monitorujgcego realizacje zaplanowanych
w jej ramach dziatan.

Odnos$nie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nie zawierat
on diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Miejskiej Chojnéw, harmonogramu
realizacji poszczegllnych zadan (wraz z okre$leniem terminéw ich wykonania oraz
wskazaniem bezposrednich realizatoréw), czesci poswieconej zaktadanym efektom podjetych
dziatan, zrddet ich finansowania oraz monitorowania realizacji Programu. Ponadto, nazwa
uchwalonego Programu pomija kwestie ochrony ofiar przemocy w rodzinie, co jest niezgodne
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy. Rdéwniez na poziomie merytorycznym Program nie odnosi
sie do kwestii dziatan w zakresie zapewnienia ochrony osobom dotknietym problemem
przemocy. Z uwagi na brak wskaznikéw, niemozliwa jest faktyczna ocena stopnia realizacji
Programu.

Zastane podczas kontroli niezgodnoSci w tresci Strategii i Programu ze stanem
pozadanym traktuje sie wiec jako uchybienie. Majgc na uwadze powyzsze, przy tworzeniu
kolejnych wersji Strategii oraz Programu nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie, a takze
na biezaco wywiazywac sie z realizacji ich zatozen. Dokumenty te powinny by¢ spdjne,
zarbwno z aktami prawa i innymi dokumentami o zasiegu lokalnym, jak i krajowymi
(m.in. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

W okresie objetym kontrolg w Gminie Miejskiej Chojnéw obowigzywata uchwata

Rady Miejskiej w Chojnowie nr LY11/237/10 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu
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i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczeg6towych warunkdw jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem nr 132/2010 Burmistrza Miasta Chojnowa z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie powotania Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego wskazano sktad osobowy
Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien o wspoétpracy,
przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1 -5 ustawy z wyjatkiem
przedstawiciela organizacji pozarzagdowej oraz kuratora sgdowego.

Cztonkowie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego  ztozyli  oSwiadczenia
0 zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 3
ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty
sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotow
stwierdzono, ze Zespot realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
lust. 2 ustawy. W oparciu o dotgczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg cztonkowie Zespotu regularnie uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest zgodne
z art. 9a ust. 13 ustawy.

W  trakcie czynnosci  kontrolnych  Przewodniczacy Miejskiego  Zespotu
Interdyscyplinarnego w Chojnowie przedtozyt zasSwiadczenie
nr DRZDO/403/002151/11/49940 z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Zastepcy Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych o rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie
»,Zespot Interdyscyplinarny MOPS Chojnéw”, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 25 maja 2018 .

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrdw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) uchybienia
odnotowano: 1) w dokumentacji 2 procedur, gdzie nie byto informacji o przekazaniu
formularza ,,Niebieska Karta - B” osobie, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg domowg, 2) w jednostkowej sytuacji, gdy Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta - A” przekroczyt termin
na przekazanie go cztonkom grup roboczych z powodu przebywania na urlopie, 3) w sytuaciji,
gdzie na 6 rodzin dotknietych przemocg domowg, w ktérych przebywaly osoby matoletnie
w przypadku 4 z nich nie skierowano wniosku do sadu o wglad w sytuacje rodziny,

4) w 4 procedurach, gdzie osobom wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc



w rodzinie nie udzielono informacji o mozliwos$ci wziecia udziatu w programie korekcyjno -
edukacyjnym.

Celem eliminacji powyzszych uchybien, nalezy: 1) kazdorazowo odnotowywacé fakt
przekazania formularza ,Niebieska Karta - B” osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
zejest dotknieta przemocg domowg, 2) uregulowaé kwestie petnienia zastepstw podczas
nieobecnosci Przewodniczacego ZI, co pozwoli unikngé dezorganizacji pracy Zespotu,
3) majac na uwadze dobro dzieci, jako dobrg praktyke rekomenduje sie wystepowanie
do sadu rodzinnego z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny kazdorazowo, kiedy przebywajg
w niej osoby matoletnie, 4) kazdorazowo informowac¢ osoby, co do ktérych istniato
podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa o mozliwosci wziecia udziatlu w programie
korekcyjno - edukacyjnym.

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczacego
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Chojnowie stwierdzono, ze w gminie
realizowano zadania wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. W ramach wspotpracy
ze Stowarzyszeniem ,,INTRO”, osoby dotkniete przemocg domowg mogty korzystac
z nieodptatnej pomocy prawnej, psychologicznej, a w uzasadnionych przypadkach takze
finansowej Swiadczonej w siedzibie Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie.
Ponadto, poradnictwa osobom doznajgcym przemocy w rodzinie udzielali radca prawny oraz
psycholog zatrudnieni z ramienia OS$rodka. W siedzibie Domu Schrama w Chojnowie
funkcjonowat takze Punkt Konsultacyjny, gdzie Konsultant ds. Dzieci i Mtodziezy Swiadczyt
poradnictwo z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przy Parafii pw. Swietych
Apostotéw Piotra i Pawta w Chojnowie w okresie objetym kontrolg dziatata tez Dekanalna
Specjalistyczna Poradnia Rodzinna, gdzie dyzury z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sprawowali doradca zycia rodzinnego (duszpasterz), pedagog oraz mediator.

Ustalono réwniez, ze w Gminie Miejskiej Chojnéw, w ramach dziatah edukacyjnych
majacych na celu wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicow, na terenach szkoét
realizowano programy wychowawczo - profilaktyczne skupiajace sie, m.in. wokdt tematyki
radzenia sobie w trudnych sytuacjach, rozwoju emocjonalnego uczniéw (m.in. poprzez udziat
w warsztatach wspierajagcych rozwéj emocjonalny ucznia, psychoedukacyjnych - z zakresu
asertywnosci, komunikacji interpersonalnej, autoprezentacji; szkolenia dla rodzicéw z zakresu
umiejetnosci wychowawczych), rozwoju spotecznego i moralnego uczniéw (zapobiegania
demoralizacji, ksztahowania postawy tolerancji, umiejetnosci zycia w rodzinie
i odpowiedzialnoSci za swoje czyny), rozwoju fizycznego i zdrowotnego ucznidw

(propagowania zdrowego stylu zycia, w tym higieny psychicznej, profilaktyki zagrozen



i uzaleznien, zagospodarowania czasu wolnego uczniéw, jako alternatywy dla przynaleznosci
do grup nieformalnych), funkcjonowania w zespole (poprzez wskazanie nieagresywnych
sposobdéw rozwigzywania konfliktow, spotkania z funkcjonariuszem Policji, kuratorem,
spektakle profilaktyczne) oraz rodzinie (pedagogizacja rodzicow w zakresie umiejetnosci
komunikacyjnych w kontaktach z dzieémi i postaw rodzicielskich, ukazywanie wartosci
rodzinnych oraz roli zadan rodzicielskich podczas pogadanek i lekcji wychowania do zycia
w rodzinie). Wspdipraca rodzicow z placowkami oswiatowymi polegata takze na udziale
w zebraniach rodzicielskich, konsultacjach, spotkaniach w ramach ,Szkoty dla Rodzica".
Ponadto, przedstawiciele o$wiaty wchodzacy w sklad Zespotu Interdyscyplinarnego
prowadzili prace pedagogiczng z dzie¢mi oraz udzielali porad rodzicom z rodzin zagrozonych
przemocg domowa.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie zapewniata
schronienia osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie. Nie posiadata na swoim terenie
oSrodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi podmiotami.
W sytuacjach kryzysowych osoby dotkniete przemocg mogty skorzysta¢ z pomocy w formie
schronienia w placéwkach zapewniajagcych catodobowg opieke, tj.: Domach dla Samotnych
Matek z Dziecmi MONAR-MARKOT w Glogowie, Scinawie i Zgorzelcu, Schronisku
dla Bezdomnych i Domu Samotnej Matki z Dzieckiem w Legnicy, Hostelu dla ofiar
przemocy w rodzinie w Swidnicy oraz Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia w Watbrzychu.

W sytuacji, gdy niezbedne jest odseparowanie osoby dotknietej przemocg od osoby
stosujgcej przemoc, niezwilocznie udziela sie pomocy w formie schronienia
w ww. placowkach. W razie potrzeby gmina zapewnieni transportu z wykorzystaniem
taksowki (fakture lub rachunek za ustuge wystawia sie na Gmine Miejskg Chojnéw), jednak
nie ma szczegoétowej procedury postepowania w przypadku zaistnienia takiej sytuacji. Samo
zapewnienie transportu do ww. placéwek nie Swiadczy o realizacji ustawowego zadania przez
Gmine Miejska Chojnéw, dlatego powyzsze uznaje sie za uchybienie. Nalezy dotozyé
wszelkich staran, aby formalnie uregulowaé zasady postepowania w przypadku zaistnienia
potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach
wsparcia. Tego rodzaju dziatania powinny réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w Miejskim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej z realizacji zadahn Gminy
Miejskiej w Chojnowie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:



1) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powofano przedstawiciela organizacji

pozarzgdowej.
2) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano kuratora sgdowego.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Powotaé do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).
Termin realizacji: do 31 maja 2019 r.
2) Powotac do Zespotu Interdyscyplinarnego kuratora sgdowego.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. oprzeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: do 31 maja 2019 r.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$laskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezefi w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 10 czerwca 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode DolnoSlaskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu.

(kierownik jednostki kontrolujacej)
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