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Pan
Grzegorz Grzegorzewicz
Burmistrz Jaworzyny Slaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 11 i 12 lutego 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390), zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,ustawg”, kontrolerzy
Matgorzata Mazur - inspektor wojewoddzki, przewodniczaca zespotu i Piotr Szafarowicz -
gldwny specjalista z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowg Urzedu Miejskiego
w Jaworzynie Slaskiej w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na | potrocze
2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 11 lutego 2019
roku funkcje Przewodniczacej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania, zwanego dalej
»Zespotem” lub ,,Z¥’, petnita Pani Sylwia Nowicka, obstuge organizacyjno - techniczng
Zespotu zapewniat Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworzynie Slaskiej, natomiast osoba
odpowiedzialng za wykonanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz
Jaworzyny Slaskiej.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktérych przyczyng



byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co skutkowato zmniejszeniem efektywnosci
dziatan podejmowanych przez Gmine Miejska w Jaworzynie Slaskiej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie
kontroli stan faktyczny i prawny oraz protokdét kontroli podpisany przez Pana w dniu
2 kwietnia 2019 roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostaty zrealizowane w zakresie: 1) podjecia przez Rade Miejskg
w Jaworzynie Slaskiej uchwaty nr XXXV/66/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jaworzyna Slaska na lata
2018 - 2025, 2) podjecia uchwaty nr XIV/7/16 z dnia 23 marca 2016 roku w sprawie
przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Jaworzyna Slaska na lata 2016 - 2020. Powyzszy Program
nie uwzglednit harmonogramu realizacji poszczeg6lnych zadan wraz z okresleniem terminéw
ich wykonania oraz wskazaniem bezpos$rednich realizatorow. Przy tworzeniu Programu
na kolejne lata nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie, a takze na biezgco realizowac¢ okreslone
w nim zadania. Dokument ten powinien by¢ spojny, zarébwno z aktami prawa powszechnie
obowigzujacego, innymi dokumentami o zasiegu lokalnym, a takze z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W okresie objetym kontrola w Gminie Miejskiej Jaworzyna Slaska obowigzywata
uchwata Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr Y11/31/11 z dnia 13 maja 2011 roku
w sprawie okreSlenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego  ds. Przeciwdziatania  Przemocy @ w  Rodzinie
oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem 141B/2016 Burmistrza Jaworzyny Slaskiej z dnia 12 pazdziernika 2016
roku w sprawie powotania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wskazano sktad osobowy Zespotu kolejnej kadencji. Powotano
do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien o wspotpracy, przedstawicieli
jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1- 5 i ust. 4 ustawy z wyjatkiem przedstawiciela
organizacji pozarzadowej. Pomimo braku zawarcia porozumier z osobami reprezentujacymi
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jaworzynie Slaskiej, w okresie objetym kontrola przedstawiciele tych
podmiotéw uczestniczyli w pracach Zespotu, co traktuje sie jako nieprawidtowos¢. W toku

czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,



Burmistrz Jaworzyny Slaskiej przedstawit brakujace porozumienia, w zwigzku z czym
odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

Czlonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli  oswiadczenia
0 zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Tres¢ oSwiadczen zawarto
najednakowych drukach, jednak bez wskazania organu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2
ustawy, co stanowi nieprawidtowosc.

W okresie objetym kontrolg odbyly sie cztery posiedzenia ZI. W przypadku jednego
posiedzenia przekroczono termin, o ktorym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy. Na podstawie
przedtozonych protokotow stwierdzono, ze Zespdt realizowat i dokumentowat zadania,
o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 i ust. 2 ustawy. W oparciu o dotgczone listy obecnosci
ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie wszyscy cztonkowie Zespotu regularnie
uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W  trakcie czynnosci  kontrolnych  Przewodniczacy = Gminnego  Zespotu
Interdyscyplinarnego w Jaworzynie Slaskiej przedtozyt zaSwiadczenie
nr DRZD0/403/000571/12/MB/12941 z dnia 28 lutego 2012 r. Zastepcy Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych o rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie
»Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 25 maja 2018 r.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»,fozporzadzeniem”, stwierdzono nieterminowe przekazanie formularza ,,Niebieska Karta -
A” przez przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego procedure. Niedochowanie 3 - dniowego
terminu na przekazanie formularza grupom roboczym odnotowano takze w przypadku
Przewodniczacgo ZI. W sytuacji stwierdzenia problemu alkoholowego w rodzinach objetych
procedurg ,,Niebieskie Karty” nie wszystkie osoby, co do ktorych istniato podejrzenie
stosowania przemocy w rodzinie kierowano do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Jaworzynie Slaskiej. Osoby, co do ktérych istniato podejrzenie stosowania
przemocy domowej nie byly informowane o mozliwosci wziecia udziatlu w programie
korekcyjno - edukacyjnym, zas w przypadku osob dotknietych przemoca oferowano wsparcie
psychologiczne (oprocz sprawy, w ktorej nie sporzadzono planu pomocy rodzinie, poniewaz
procedure zamknieto podczas pierwszego posiedzenia grupy roboczej). Zamkniecie procedur

we wszystkich badanych sprawach byto zgodne z § 18 pkt. 1 rozporzadzenia, jednak
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0 zakonczeniu procedury btednie powiadamiano podmioty w niej uczestniczace, przekazujac
kopie protokotu. Ponadto, za uchybienie nalezy uzna¢ brak dokumentowania przekazywania
osobom dotknietym przemocg formularza ,,Niebieska Karta - B”. W zwigzku z powyzszym,
nalezy kazdorazowo odnotowywac fakt przekazania formularza ,,Niebieska Karta - B”
ww. osobom.

Na podstawie os$wiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczacego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jaworzynie Slaskiej stwierdzono, ze w gminie
realizowano zadania wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jednak
nie poprzez dziatania edukacyjne ukierunkowane na wzmacnianie opiekuriczych
1wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg. Osoby
dotkniete przemoca domowg mogty korzysta¢ z nieodptatnego poradnictwa w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Swiadczone w formie pracy socjalnej przez
pracownikow socjalnych Osrodka Pomocy Spofecznej w Jaworzynie Slaskiej. Ponadto,
w Punkcie Konsultacyjnym znajdujacym sie przy ul. 1 Maja 7 w Jaworzynie Slaskiej, pomoc
oferowali: psycholog - terapeuta, terapeuta uzaleznien od alkoholu, terapeuta uzaleznien
od narkotykow oraz radca prawny. W gminie funkcjonowata takze grupa wsparcia dla kobiet
wspotuzaleznionych i doznajgcych przemocy, ktorej spotkania odbywaty sie w zaleznoSci
od potrzeb, a takze grupa Anonimowych Alkoholikéw, spotykajaca sie regularnie w kazdy
poniedziatek.

Gminny Zespot Interdyscyplinarny zajmowat sie tez rozpowszechnianiem ulotek
informacyjnych oraz plakatow o tematyce przeciwdziatania przemocy rodzinie. Kolportaz
miat miejsce w szkotach i Swietlicach Srodowiskowych z terenu gminy, tablicach ogtoszen
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz w Urzedzie Miejskim.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie zapewniata
schronienia osobom dosSwiadczajgcym przemocy w rodzinie. Nie posiadata na swoim terenie
o$rodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi podmiotami.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworzynie Slaskiej wspotpracuje w tym obszarze
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy oraz ze Specjalistycznym Osrodkiem
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2A. Z oSwiadczenia
Przewodniczacego ZI wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie umieszczono tam zadnej
osoby, jednak w razie zaistnienia takich okolicznosci, gmina zobowigzuje sie do zapewnienia

transportu do ww. osrodka. Gmina nie posiada jednak stosownych procedur postepowania
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w tego typu przypadkach. Samo zapewnienie transportu do ww. placowek nie Swiadczy
o realizacji ustawowego zadania przez Gmine Jaworzyna Slaska, dlatego powyzsze uznaje
sie za uchybienie. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby formalnie uregulowac zasady
postepowania w przypadku zaistnienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemoca

w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia. Tego rodzaju dziatania powinny réwniez znalez¢

odzwierciedlenie w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Jaworzyna Slaska

w zakresie  przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie,  stwierdzono  nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano przedstawiciela organizacji
pozarzadowe;j.

2) Oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie ztozono
bez oznaczenia organu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.

3) Nie wszystkie posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaly sie z zachowaniem
terminu, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy.

4) Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego nieregularne uczestniczyli w jego
posiedzeniach.

5) Przekraczano termin przekazywania formularza ,Niebieska Karta - A”
do przewodniczacego Zespotu, a takze nie dochowywano terminu przekazywania
formularza grupom roboczym przez przewodniczacego ZI.

6) Grupy robocze powotywane przez przewodniczacego Zespotu nie podejmowaty dziatan w
stosunku do os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie przez motywowanie
ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych, a w sytuacji stwierdzenia
problemu alkoholowego u tych os6b, nie kierowaty ich do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

7) Procedura ,Niebieskie Karty” nie byta przestrzegana w zakresie prawidtowego
jej zakanczania poprzez przekazywanie Kkopii protokotu podmiotom w nigj
uczestniczacym.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Powotaé do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).
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Termin realizacji: do 28 czerwca 2019 r.

2) Przyja¢ oswiadczenia o zachowaniu poufnosSci danych i informacji uzyskiwanych
w trakcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
z oznaczeniem organu, o ktbrym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 2, art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: niezwtocznie.

3) Zobowigzaé Zespdt Interdyscyplinarny do terminowego odbywania posiedzen zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: na biezgco.

4) Zobowigza¢ wszystkich cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego
uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: niezwiocznie.

5) Zobowigza¢ podmioty wszczynajace procedure ,Niebieskie Karty” do terminowego
przekazania formularza ,Niebieska Karta - A” do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, a takze zobowigza¢ przewodniczacego ZI do dochowania terminu
przekazania formularza grupom roboczym.

Podstawa prawna: § 7 ust. 1, 8 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia

2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

6) Zobowigza¢ Przewodniczacego ZI, aby grupy robocze inicjowaty dziatania wobec oséb
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie w zakresie motywowania ich do udziatu
w programach korekcyjno - edukacyjnych, a w sytuacji stwierdzenia problemu
alkoholowego u tych osob, kierowaty je do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

Podstawa prawna: 8 17 ust. 3 pkt 3 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia

2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245)

Termin realizacji: na biezgco.



7) Przestrzega¢ procedure ,,Niebieskie Karty” poprzez powiadomienie podmiotéw w niej
uczestniczacych o jej zakonczeniu.

Podstawa prawna: 8 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lagskiego. Wojewoda ustosunkuje sie¢ do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 10 lipca 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslgskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskdw przedstawionych w niniejszym
wystapieniu.






