WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia \ ( maja 2019 r.

ZP-KNPS.431.8.3.2019.NS

Pan
Emilian Bera
Burmistrz Miasta Jawora

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 13-14 marca 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewoddztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018r., poz.
2134 ze zm.) zesp6t kontrolerow w skladzie: Natalia Szczecinska - starszy specjalista -
przewodniczacy zespotu, Ewa Lasota - starszy specjalista - kontroler i Krzysztof
Jakubowski - inspektor wojewddzki - kontroler z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili  kontrole
problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Jaworze z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczen wychowawczych oraz zasad ustalania, przyznawania
i wyptacania tych Swiadczen.

Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci obejmowata okres od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 13 marca
2019 .

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2019 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Burmistrzowi Miasta Jawora 25 kwietnia 2019 r. Do Projektu
Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Burmistrzem Miasta Jawor jest Pan Emilian Bera, ktory petni te funkcje od dnia

8 grudnia 2014 r.



Pan Emilian Bera ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie objetym

kontrola.

Burmistrz Miasta Jawora wydat nastepujgce upowaznienia:

* Nr OR.0052.27.2019 z dnia 5.02.2019 r. dla Pani Eweliny Szynkler - Zastepcy
Burmistrza Miasta Jawora do prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen
wychowawczych - program ,,Rodzina 500+”, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji.

* Nr OR.0052.42.2016 z dnia 7.03.2016 r. dla Pani Agnieszki Rynkiewicz - Zastepcy
Burmistrza Miasta Jawora do prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen
wychowawczych - program ,,Rodzina 500+”, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji.

« Nr OR.0052.88.2016 z dnia 11.05.2016 r. dla Pani Moniki Zmijewskiej - Sekretarza
Gminy do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen wychowawczych
- program ,,Rodzina 500+”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

* Nr OR.0052.44.2016 z dnia 7.03.2016 r. dla Pani Pauliny Belicy - pracownika
Referatu Swiadczen w Urzedzie Miejskim w Jaworze do prowadzenia postepowar
w sprawach $wiadczen wychowawczych - program ,,Rodzina 500+”.

* Nr OR.0052.43.2016 z dnia 7.03.2016 r. dla Pani lzabeli Paczynskiej - pracownika
Referatu Swiadczeri w Urzedzie Miejskim w Jaworze do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen wychowawczych - program ,,Rodzina 500+”.

e Nr OR.0052.102.2018 z dnia 7.08.2018 r. dla Pani Angeliki Abramowicz
odbywajacej staz w Referacie Swiadczen w Urzedzie Miejskim w Jaworze do
prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen wychowawczych - program
»,Rodzina 500+ .

* Nr OR.0052.121.2018 z dnia 14.12.2018 r. dla Pani Joanny Mankowskiej
zatrudnionej w Referacie Swiadczen w Urzedzie Miejskim w Jaworze do
prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen wychowawczych - program

,Rodzina 500+”.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci zajmowali sie nastepujacy pracownicy:
1. Emilian Bera- Burmistrz Miasta Jawora od 8.12.2014 r.
2. Agnieszka Rynkiewicz - Zastepca Burmistrza w okresie od 3.03.2015 r. do
1.02.2019 .



3. Ewelina Szynkler - Zastepca Burmistrza od 1.02.2019 r.
4. Monika Zmijewska - Sekretarz Gminy od 31.03.2016 .

(dowdd: akta kontroli, str.47)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Urzedu
Miejskiego w Jaworze w zakresie przyznawania i wyptacania Swiadczenia wychowawczego
oraz przekazywania wnioskow o Swiadczenia wychowawcze celem ustalenia czy w sprawie

mayjg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

llekro¢ ponizej jest mowa o:

1. ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.),

2. rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2017 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczenia wychowawczego oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1465),

3. k.p.a. - nalezy przez to rozumieC ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Pani Paulina Belica- Gloéwny Specjalista.

Informacje ogolne:

W okresie objetym kontrolg Urzad Miejski w Jaworze dziatat w oparciu o Statut
przyjety Uchwatg Nr LX1X/355/06 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 27 wrzesnia 2006 r.
oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 349.2016 Burmistrza

Miasta Jawora z dnia 22 lutego 2016 r. (ze zmianami).



Swiadczenia wychowawcze wyptacane sa przelewem na wskazany rachunek
bankowy wnioskodawcy lub w kasie Urzedu Miejskiego w Jaworze.

Godziny pracy Urzedu: poniedziatek, $roda, czwartek - 7.30 - 15.30; wtorek - 7.30
-18.00; piatek-7.30-15.00.

Kontrole wpisano do ksiegi kontroli pod pozycja 4/2019.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Wyptata Swiadczenia wychowawczego realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2134 ze zm.).

W okresie od 1.10.2018 r. do 12.03.2019 r. do Urzedu Miejskiego w Jaworze
wptyneto 1272 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, wtym za
pomocg systemu teleinformatycznego 311, z tego:

- utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny - 18,

udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych -4,

systemu bankdéw krajowych Swiadczacych ustugi drogg elektroniczng - 289,

systemu wskazanego w informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej  ministra wiasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem do spraw
informatyzacji - 0.

W okresie tym wptyneto 751 wnioskdw na pierwsze i kolejne dzieci oraz 521 wnioskow
na drugie ikolejne dzieci. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznane
zostato 593 rodzinom, z czego:

- 553 z dochodem do 800,00 z4,

- 40 z dochodem do 1200,00 zt.

Urzad Miejski w Jaworze do dnia kontroli wyptacit 8 947 Swiadczen na tgczng kwote
4 453 560,46 zt, dla 1 118 rodzin.

Do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, jako instytucji whasciwej
dorealizacji zadan w zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
przekazano 39 wnioskow, do innych Osrodkdéw Pomocy Spotecznej przekazano 2 wnioski,
rowniez 1wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowigzku uzupeinienia/poprawienia danych zawartych we wniosku lub niedostarczenia
brakujgcych dokumentow.

W powyzszym okresie Urzad Miejski w Jaworze wydat 1265 decyzji

administracyjnych w sprawach $wiadczen wychowawczych, w tym 60 decyzji odmownych



(z powodu przekroczonego kryterium dochodowego). Od tresci wydanych decyzji zadna ze
stron nie ztozyta odwotania do organu Il instancji.
W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania Swiadczen

wychowawczych, w tym decyzji administracyjnych o nastepujgcych numerach:

1.M.W. - PB/SW002392/09/2018 z dnia 20.09.2018 r.
2.A.U. - PB/SW002910/10/2018 z dnia 13.10.2018 r.
3.H.G. - IP/SW002913/10/2018 z dnia 13.10.2018 r.
4.1.T. - PB/SW002526/09/201 8 z dnia 26.09.2018 r.
5.D.S. - PB/SW002436/09/2018 z dnia 22.09.2018 r.
6.A.L. - IP/SW002277/09/2018 z dnia 17.09.2018 r.
7.K.B - IP/SW002520/09/2018 z dnia 26.09.2018 r.
8.U.K. - IP/SW002458/09/2018 z dnia 24.09.2018 r.
9.A.K. - IP/SW002452/09/201 8 z dnia 22.09.2018 r.
10.A.N. - PB/SW002362/09/2018 z dnia 20.09.2018 r.
11.E.S. - PB/SW002630/10/2018 z dnia 1.10.2018 r.
12.A.\W. - PB/SW002825/10/2018 z dnia 06.09.2018 r.
13.S.M. - JM/SW000077/03/2019 z dnia 7.03.2019 r.
14.A.T. - PB/SW002752/10/2018 z dnia 8.10.2018 r.
15.M.W. - PB/SW002472/09/2018 z dnia 24.09.2018 r.
16.Z.B. - IP/SW002278/09/2018 z dnia 17.09.2018 r.
17.W.B. - IP/SW002378/09/2018 z dnia 20.09.2018 r.
18.D.K. - IP/SW002712/10/2018 z dnia 4.10.2018 r.
19.D.Z. - PB/SW002815/10/2018 z dnia 10.10.2018 r.
20.K.Sz. - PB/SW002863/10/2018 z dnia 12.10.2018 r.
21.A.S. - PB/SW002000/09/2018 z dnia 11.09.2018 r.
22.M.H. - 1P/SW001989/09/2018 z dnia 10.09.2018 r.
23.£.W. - PB/SW001856/09/2018 z dnia 8.09.2018 r.
24.B.Z. - PB/SW001979/09/2018 z dnia 10.09.2018 r.
25.A.F. - IP/SW002209/09/2018 z dnia 14.09.2018 r.
26.M.M. - PB/SW001977/09/201 8 z dnia 10.09.2018 r.
27.E.M. - PB/SW003230/12/2018 z dnia 19.12.2018 r.
28.M.N. - PB/SW002191/09/2P18 z dnia 14.09.2018 r.
29.J.1. - IP/SW001865/09/2018 z dnia 8.09.2018 r.



30.P.A. - IP/SWO00016/01/2019 z dnia 18.01.2019 .
31.M.N. - PB/SW002437/09/2018 z dnia 22.09.2018 r.
32.M.F. -IP/SW002865/10/2018 z dnia 12.10.2018 r.
33.A.S.-C. - PB/SW/002594/09/2018 z dnia 29.09.2018 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie:

e 46 Swiadczen wychowawczych przyznanych dla 19 rodzin bez dziecka
niepetnosprawnego, pobierajacych Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
z dochodem do 800,00 z#/osobe,

» 13 sSwiadczen wychowawczych przyznanych dla 5 rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym, pobierajagcych Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
z dochodem do 1200,00 zt/osobe,

» 12 Swiadczen wychowawczych przyznanych dla 10 rodzin na drugie i kolejne

dzieci.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia
wychowawczego wraz z kompletem dokumentéw. Na skiadanych wnioskach widniat
stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby wystepujacej
0 przyznanie Swiadczenia i cztonkdw rodziny wnioskodawcy, w tym: imie, nazwisko, date
urodzenia, adres zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, o ile je
posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu, wskazanie, na ktore dziecko (dzieci)
wnioskodawca ubiega sie o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, wskazanie
czy w skiad rodziny wchodzi dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci -
w przypadku ubiegania sie o Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, wskazanie
organu emerytalno-rentowego, do ktérego sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za cztonka rodziny, wskazanie danych dotyczacych sytuacji dochodowej
cztonkow rodziny, informacje o czlonkach rodziny przebywajacych poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej,  klauzule  nastepujacej  tresci:  ,Jestem  Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia”.



Organ w wiekszosci spraw samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje
0 rodzinie, korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia
Spotecznego. W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwalat weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra
udostepniata dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

- CEIDG, ktory pozwalat zweryfikowac dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Benificjentow), ktdra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajaca
whniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej program 500+,

- Ministerstwa Finansow (e-Podatki), ktéry umozliwiat weryfikacje informacji o dochodach
podatnika.

W pozostatych sytuacjach niezbedne dokumenty dotgczane byly przez osoby
wnioskujgce. Oprocz zaswiadczen lub oSwiadczen stwierdzajacych wysoko$¢ uzyskanych
dochodéw strony dofaczaty: skrocone lub zupetne odpisy aktow urodzenia dzieci,
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, prawomocne orzeczenia
sadu orzekajace rozwod lub separacje oraz orzeczenia sgdu zasadzajgce alimenty na rzecz
0sob w rodzinie.

W przypadku utraty lub uzyskania dochodu do wniosku dotgczone byty dokumenty
potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie. W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty
Swiadczenia alimentacyjne w aktach sprawy znajdowaty sie stosowne dokumenty
potwierdzajace faktyczng wysoko$¢ otrzymanych swiadczen.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. W sposéb prawidtowy
okreSlaty skfadniki wyszczegdlnione w art. 107 § 1 K.p.a. tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji.
Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktore przyznana byta pomoc, okres
oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenie wychowawcze —przyznawano

1wyptacano w kwocie 500 zt miesiecznie na dziecko, do dnia ukonczenia przez nie 18. roku



zycia. Wydawane decyzje przyznajgce Swiadczenia byly z mocy prawa natychmiast

wykonalne. Sposob ich doreczenia byt zgodny z art. 39 146 K.p.a.

Stwierdzono, co nastepuje:

1 W sprawie nr 17 (W.B.) na podstawie decyzji Nr 1P/SW002378/09/2018 z dnia
20.09.2018 r. przyznano Stronie Swiadczenie wychowawcze na syna J.B. ur.
31.08.2001 r. wwys. 500,00 zt miesiecznie, na okres od dnia 1.10.2018 r. do dnia
30.08.2019 r. Swiadczenie wychowawcze w okresie od 1.08.2019 r. do 30.08.2019 r.
powinno by¢ przyznane w pomniejszonej kwocie, czyli w wys. 483,90 zi.

W sprawie nr 18 (D.K.) na podstawie decyzji Nr IP/SW002712/10/2018 z dnia
4.10.2018 r. przyznano Stronie Swiadczenie wychowawcze na syna J.K. ur. 3.02.2001 r.
w wys. 500,00 zt miesiecznie, na okres od dnia 1.10.2018 r. do dnia 2.02.2019 r.
Swiadczenie wychowawcze w okresie od 1.02.2019 r. do 2.02.2019 r. powinno byé
przyznane w pomniejszonej kwocie czyli w wys. 35,80 zi.

W sprawie nr 22 (M.H.) na podstawie decyzji Nr 1P/SW001989/09/2018 z dnia
10.09.2018 r. przyznano Stronie $wiadczenie wychowawcze na corke N.N. ur.
5.03.2001 r. w wysokosci 500,00 zt miesiecznie, na okres od dnia 1.10.2018 r. do dnia
4.03.2019 r. Swiadczenie wychowawcze w okresie od 1.03.2019 r. do 4.03.2019 r.
powinno by¢ przyznane w pomniejszonej kwocie, czyli w wys. 64,60 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktérych
mowa w ust. 2, do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Ponadto zgodne z art.
5ust. 2 ww. ustawy w przypadku urodzenia dziecka albo ukonczenia przez dziecko 18.
roku zycia kwote Swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepetny miesigc ustala
sie, dzielgc kwote tego Swiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym
miesigcu, a otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore to
Swiadczenie przystuguje. Kwote Swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepetny

miesiac zaokragla sie do 10 groszy w gore.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:
- w sprawie nr 17 (W.B.);

W wydruku decyzji IP/SW002378/09/2018 z dnia 2018-09-20 nastgpita omyika,
ktéra nie zostata zauwazona przy wydaniu decyzji. Pracujgc w systemie do obstugi
Swiadczen Sygnity sentencja decyzji wyskakuje automatycznie i w przypadku urodzenia

sie dziecka, badZ ukonczenia przez niego 18 r. z. System przyznaje wiasciwg kwote



Swiadczenia i na tej podstawie generowana jest lista wyptat, jednak na wydruku decyzji
nie jest widoczna faktyczna kwota przyznania $wiadczenia w kwocie proporcjonalnej
(brak znacznika). Z tych wzgledéw okresy przyznania i kwoty $wiadczenia w takim
przypadku modyfikowane sg przez pracownikdéw recznie. Omytka ta nie zostata
zauwazona i z tych powoddw nie zostata sprostowana zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego. W Referacie Swiadczen w sezonie przyjmowania
wnioskéw i sporzadzania projektéw decyzji pracowato 2pracownikéw merytorycznych
i1 stazysta przyjmujgcy wnioski. Przy takiej duzej ilosci obstugi interesantow
ijednoczesnym rozpatrywaniu wnioskOw merytorycznie, zrozumiatymjest przeoczenie ™’
(dowéd: akta kontroli, str. 73-80)

- w sprawie nr 18 (D.K.);

W wydruku decyzji 1P/SW002712/10/2018 z dnia 2018-10-04 nastapita omytka,
ktéra nie zostata zauwazona przy wydaniu decyzji. Pracujgc w systemie do obstugi
Swiadczen Sygnity sentencja decyzji wyskakuje automatycznie i w przypadku urodzenia
sie dziecka, badz ukonczenia przez niego 18 r. z. System przyznaje wiasciwg kwote
Swiadczenia i na tej podstawie generowana jest Usta wyptat, jednak na wydruku decyzji
nie jest widoczna faktyczna kwota przyznania $wiadczenia w kwocie proporcjonalnej
(brak znacznika). Z tych wzgledéw okresy przyznania i kwoty Swiadczenia w takim
przypadku modyfikowane sa przez pracownikow recznie. Omyika ta nie zostata
zauwazona i z tych powodow nie zostata sprostowana zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego. W Referacie Swiadczeri w sezonie przyjmowania
wnioskow i sporzgdzania projektow decyzji pracowat 2pracownikéw merytorycznych
i 1stazysta przyjmujacy wnioski. Przy takiej duzej iloSci obstugi interesantow
ijednoczesnym rozpatrywaniu wnioskdw merytorycznie, zrozumiatymjest przeoczenie ™.

(dowod: akta kontroli, str. 69-71)

- w sprawie nr 22 (M.H.);

»(..). W wydruku decyzji 1P/SW001989/09/2018 z dnia 2018-09-10 nastgpita omyika,
ktéra nie zostata zauwazona przy wydaniu decyzji. Pracujac w systemie do obstugi
Swiadczen Sygnity sentencja decyzji wyskakuje automatycznie i w przypadku urodzenia
sie dziecka, badz ukonczenia przez niego 18 r. z System przyznaje wiasciwg kwote
Swiadczenia i na tej podstawie generowana jest lista wyptat, jednak na wydruku decyzji

nie jest widoczna faktyczna kwota przyznania Swiadczenia w kwocie proporcjonalnej



(brak znacznika). Z tych wzgleddw okresy przyznania i kwoty $wiadczenia w takim
przypadku modyfikowane sg przez pracownikow recznie. Omyitka ta nie zostata
zauwazona i z tych powoddw nie zostata sprostowana zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego. (...) W Referacie Swiadczert w sezonie przyjmowania
wnioskow i sporzadzania projektow decyzji pracowat 2pracownikow merytorycznych
i 1stazysta przyjmujgcy wnioski. Przy takiej duzej ilosci obstugi interesantéw

ijednoczesnym rozpatrywaniu wnioskéw merytorycznie, zrozumiatymjest przeoczenie

(dowod: akta kontroli, str. 81-90)

. W sprawie nr 22 (M.H.) Strona skfadajgc wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko nie wypetnita czesSci Il pkt 2 wniosku, tj. czy
strona lub cztonek rodziny przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy, w przypadku ztozenia
nieprawidtowego  wypetnionego  wniosku,  podmiot realizujgcy  Swiadczenie
wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajgcg sie o Swiadczenie do poprawienia lub
uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie

sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:

»(-..) Odnoszac sie do braku uzupetnienia przez strone wniosku na str. 9, cze$¢ llpkt.2
informuje, iz brak ten zostat rowniez przeoczony przez pracownika. By¢ moze wynikato to
zfaktu, iz wczesniej w tej sprawie strona nie zgtaszata zadnego elementu zagranicznego
ipracownik nie zwrdcit uwagi na brakujgce zakreSlenie we wniosku. Tym bardziej, ze
rubryki przeznaczone na dane osoby przebywajgcej za granicg byty nie wypetnione co by
wskazywato na brak elementu zagranicznego we wniosku.

W Referacie Swiadczet w sezonie przyjmowania wnioskéw i sporzadzania projektow
decyzji pracowato 2 pracownikdéw merytorycznych i 1 stazysta przyjmujgcy wnioski. Przy
tak duzej iloSci obstugi interesantow i jednoczesnym rozpatrywaniu wnioskow

merytorycznie, zrozumiatymjest przeoczenie

(dowdd: akta kontroli str. 81)

W sprawie nr 32 (M.F.) decyzjg nr 1IP/SW002865/10/2018 z dnia 12.10.2018 r. organ

przyznajgc stronie Swiadczenie wychowawcze nie zweryfikowat wysokosci sktadki
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zdrowotnej cztonka rodziny za rok 2017, a tym samym nie ustalit poprawnego dochodu
rodziny.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie oznacza to dochdd
W rozumieniu przepisow o Swiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2220 ze
zm.) dochdd to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych osob,
przychody podlegajagce opodatkowaniu na zasadach okreSlonych w art. 27, art. 3Cb, art.
30c, art. 30e iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0sob fizycznych, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy
prawo do Swiadczenia wychowawczego sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub
weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny, lub droga pisemna, od organéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych, organdéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w
tym z rejestru PESEL, o ktdrym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu
informacji o$wiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej, z
Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji o wysokosci sktadek od poszczegélnych ptatnikow i
okresach optacania przez nich tych skladek. W przypadku awarii systemoéw
teleinformatycznych stuzacych do wymiany, drogg elektroniczng, informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, la, 3 i 4 oraz art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d, f, g oraz k, organ
wiasciwy oraz wojewoda uzyskujg te informacje w drodze pisemnej wymiany informacji.
Organy podatkowe, organy emerytalno-rentowe oraz podmioty prowadzace rejestry
publiczne przekazujg te informacje niezwitocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14

dni od dnia otrzymania wniosku organu wiasciwego lub wojewody.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:

,,Zamierzeniem pracownika przy weryfikacji sktadki zdrowotnej byto wpisanie okresu
2017-01-01 do 2017-12-31 jednak w aktach sprawy znajdujg sie dwie weryfikacje
sporzadzone w dniu 11.10.2018 za okres 2017-01-01 do 2018-10-11 oraz 2018-01-01 do

1



2018-10-11. Pomytka w datach krancowych wynika zapewne z weryfikacji w systemie,
aw miedzyczasie z obstugi klienta, poniewaz jest to okres w ktorym pracownicy
jednoczes$nie sporzadzajg projekty decyzji i obstugujg interesantow. W niektorych
przypadkach zdarza sie, izpodczas weryfikacji wniosku pracownik musi opuscic zaktadke
danego klienta, aby méc sprawdzi¢ w systemie dane innego, ktérego w danym momencie
obstuguje. Ponadto oczekiwanie na odpowiedZz ZUS w okresie wydawania decyzji
zpowodu przetadowania bazy trwa nawet od kilku minut do kilku dni. Pracownik
wracajac do teczki interesanta wyliczajac dochdd rodziny nie zwrdcit uwagi, ze sktadka
jest zweryfikowana za rok 2018 i od dochodu odliczono wysoko$¢ sktadki za okres
2017-04-03 do dnia weryfikacji tj 2018-10-11 w wysokosci 1467,81 zt skupiajac sie na
dacie rozpoczecia zatrudnienia tj. 2017-04-03. Wysoko$¢ odliczonej sktadki nie ma
jednak wplywu na ustalone prawo do Swiadczenia wychowawczego, poniewaZz po
zweryfikowaniu prawidtowych sktadek za rok 2017 ich wysoko$¢ wynosi 1397,88 z4, czyli
réznica wynosi 69,93 zt w skali roku. Przy biednie wyliczonych sktadkach dochod
miesieczny rodziny w przeticzeniu na jej czionka wynosit 402,19 z, a kryterium
uprawniajace do $wiadczenia w tym przypadku wynosi 1200 z, poniewaz w skiadzie

rodzinyjest dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci ™.

(dowod: akta kontroli, str. 91)

. We wszystkich skontrolowanych sprawach, w decyzjach wydanych przed 19.12.2018 r.
stwierdzono, iz w podstawie prawnej przywotano btedny publikator ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. Dz.U. 2016 r., poz. 195
z pézn. zm. zamiast t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm. - do decyzji wydanych do dnia
13.11.2018 r., oraz tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 - do decyzji wydanych po dniu
13.11.2018r.)

W zwigzku z tym, iz w dniu 15 wrzesnia 2017 r. ogtoszono Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1851) od tej daty nalezy wskazywa¢ ww. publikator. Natomiast w dniu 13 listopada
2018 r. ogtoszono Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25
pazdziernika 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz. 2134) i od tej daty nalezy wskazywac

ww. publikator.
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Art. 107 K.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skfadniki winna
zawieraC decyzja. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych zastosowanie w danej sprawie przepisow
zarowno prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem Zrddet jego publikacji.
Organ administracji publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu
pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej

nowelizacji aktu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:

,»Wszelkie zmiany w aktach prawnych sg na biezaco znane pracownikom.
Wprowadzonych postepowaniach w sprawie $wiadczen wychowawczych t. np. na
sporzadzanych wezwaniach badZ zawiadomieniach wskazywane sa zawsze aktualne
publikatory z Dziennika Ustaw. Wydajac decyzje administracyjne w sprawie $wiadczen
wychowawczych pracujemy na szablonach utworzonych w systemie. Publikator kodeksu
postepowania administracyjnego zostat zaktualizowany, natomiast w szablonie pozostat
pierwotny publikator ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Podanie
pierwotnego publikatora z po6Zniejszymi zmianami dla ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, zamiast pdzniejszego tekstu jednolitego w zaden sposéb nie
wplywa na wazno$¢ decyzji i prawidtowos$¢ powotanych artykutdw ustawy, poniewaz ich
numeracja nie ulegta zmianie. Swiadomo$¢ ukazania sie tekstu jednolitego byla
powszechnie znana pracownikom referatu. Istotnie nie we wszystkich szablonach
utworzonych w systemie znalazto sie wskazanie nowego publikatora, ale niescistos¢
zostata wyeliminowana w grudniu 2018 r. W niektérych wydrukach decyzji pracownicy
recznie edytowali publikator ustawy na aktualny, jednak mogty w tym zakresie wystagpic
przeoczenia. Priorytetem dla referatu bylo zapewnienie ciggtosci wyptat Swiadczen
wychowawczych w nowym okresie na biezaco bez koniecznos$ci wyrownywania. To
zadanie zostato wykonane, gdyz w pierwszym miesigcu nowego okresu tj. pazdzierniku

2018 r. Swiadczeniobiorcy na biezaco otrzymali Swiadczenie nalezne im za ten miesigc”™
(dowdd: akta kontroli, str. 93)

W sprawie nr 1 (M.W.) ustalajgc dochdd rodziny nie zweryfikowano czy dochod Pani

M.W. z 2017 r. jest nadal uzyskiwany. Z systemu Empatia wynika, iz Pani M.W. byta

zgtoszona do ubezpieczen spotecznych do dnia 8.08.2018 r.
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy w przypadku gdy osoba ztozyla wniosek bez
wymaganych dokumentow, podmiot realizujgcy Swiadczenie wychowawcze przyjmuje
wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujagcych dokumentdéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem

whniosku bez rozpatrzenia.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:

,.Pani W ubiegajac sie o $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko w rodzinie
zostata pouczona i poinformowana we wniosku jak réwniez informacji dotgczanej do
wniosku 0 obowigzku zgtaszania na biezgco kazdej zmiany sytuacji dochodowej rodziny
majacej wptyw na prawo do $wiadczen wychowawczych. Dochdd Pani M.W. zostat
potraktowany jako nadal osiggany, poniewaz strona nie zgtosita jego utraty do dnia
wydania decyzji, jak réwniez nawet w dniu osobistego odbioru decyzji. Tym samym
organ uznat, iz dochdd ten jest nadal osiggany tym bardziej, ze nie miat wptywu na
ustalone prawo do $wiadczenia na pierwsze dziecko. W toku postepowania nie
kwestionowano kontynuacji zatrudnienia, poniewaz z akt sprawy wynika, iz Pani W. byta
zatrudniona na podstawie umowy o prace na zastepstwo, czyli na czas nieoznaczony
w umowie. Po stronie wnioskodawcy lezy poinformowanie o zmianach sytuacji
dochodowej. Ponadto stoimy na stanowisku, ze weryfikacja okresow ubezpieczenia
w Empatii jest wskazowka dla organu jednak nie dokumentem na podstawie, ktdrego
mozna ten dochdd utraci¢, poniewaz z doSwiadczen wynikajacych z weryfikacji
w systemie empatia czesto dane widniejagce w zgtoszeniach pracodawcéw nie sg

odzwierciedleniem rzeczywistego okresu zatrudnienia danej osoby”’

(dowod: akta kontroli, str. 95)

W sprawie nr 3 (H.G.) decyzja nr IP /SW002913/10/2018 z dnia 13.10.2018 r. btednie
przyznano $wiadczenie wychowawcze na dziecko, ktore w dniu 10.03.2019 r. ukonczy 18
rok zycia. Swiadczenie zostato przyznane na okres od 2018-10-01 do 2019-08-31
w kwocie 500,00 zt miesiecznie i w kwocie 142,50 zt na okres od 2019-09-01 do
2019-03-09. Powyzszy biad zostat sprostowany postanowieniem o btedzie pisarskim na
mocy art. 113 K.p.a. W postanowieniu z dnia 8.03.2019 r. sprostowano oczywistg omytke
pisarskg w decyzji nr 1IP/SW002913/10/2018 z dnia 13.10.2019 r. w sprawie okresu
przyznania Swiadczenia wychowawczego na dziecko L.Z, tj. w wierszu 20 zamiast dat:

1. 2019-08-31 winno by¢ 2019-02-28,
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2. 2019-09-01 winno by¢ 2019-03-01.

Oczywista omytka w rozumieniu przepisu art. 113 § 1 K.p.a., to widoczne, niezgodne
z zamierzonym, niewlasciwe uzycie wyrazu, widocznie mylna pisownia, czy tez
opuszczenie wzglednie dodanie jakiego$ wyrazu, (wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika
2014 r., Il OSK 777/13, LEX nr 1588216 ). W orzecznictwie (por. m.in. wyroki NSA
z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie | OSK 1502/07 i z dnia 26 wrzeSnia 2008 r.
w sprawie Il FSK 943/07) i doktrynie powszechnie przyjety jest poglad, ze sprostowanie
decyzji nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany lub uzupetnienia rozstrzygniecia
ito nawet woweczas, gdy zaistniaty rozbieznoSci pomiedzy treScig rozstrzygniecia,
a uzasadnieniem wyrazajgcym wole organu. W tej formie nie jest mozliwe takie
ingerowanie w tre$¢ decyzji administracyjnej, ktdre - co do zasady - mogtoby przyczynié
sie do zmiany jej rozstrzygniecia merytorycznego. Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do
merytorycznej zmiany decyzji czy ponownego rozstrzygniecia w sposob odmienny od
pierwotnego W zwigzku z powyzszym przytoczona wyzej decyzja powinna by¢
zmieniona zgodnie z art. 155 lub art. 163 ustawy a dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:

,».Pani H. G. przyznano faktycznie $wiadczenie wychowawcze na okres od 2018-10-01 do
2019-02-28 w kwocie 500 zt miesiecznie oraz od 2019-03-01 do 2019-03-09 w wysokosci
145,20 2. Wwydruku decyzji IP/SW002913/10/2018 z dnia 13.10.2018 nastagpita omytka,
ktéra nie zostata zauwazona przy wydaniu decyzji. Pracujac w systemie do obstugi
Swiadczen Sygnity sentencja decyzji wyskakuje automatycznie i w przypadku urodzenia
sie dziecka, badZ ukonczenia przez niego 18 r.z. system przyznaje wiasciwg kwote
Swiadczenia ina tej podstawie generowana jest lista wyptat, jednak na wydruku decyzji
nie jest widoczna faktyczna kwota przyznania $wiadczenia w kwocie proporcjonalnej
(brak znacznika), i w tym przypadku pierwotnie brzmiata ,, w kwocie 500 z+ miesiecznie
na okres od 2018-10-01 do 2019-03-09. ” Z tych wzgledow okresy przyznania i kwoty
Swiadczenia w takim przypadku modyfikowane sg przez pracownikow recznie. Tut. organ
uznat, ze jasno wynika z akt sprawy, utworzonego planu wyptat do niniejszej decyzjijak
réwniez z jej uzasadnienia, ze btad w okresach przyznania $wiadczenia w wydruku
decyzji wystgpit z powodu oczywistej omyiki pisarskiej wynikajgcej z nieuwagi
pracownika i nie budzi to zadnych watpliwosci. Jasnym i oczywistym jest rowniez, iz

Swiadczenie wychowawcze przystuguje na dziecko do ukonczenia 18 roku zycia i w tej
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indywidualnej sprawie dziecko ukonczyto 18 rok zycia w dniu 10.03.2019r., zatem
Swiadczenie przystuguje do 09.03.2019 r. W uzasadnieniu tej decyzji jest wskazany
réwniez przepis informujacy strone dlaczego $wiadczenie przystugujgce za miesiac
marzec 2019 r. jest w kwocie proporcjonalnej tj. 145,20 zt. Oczywisto$¢ btedu czy omyiki
polega na nie budzacej watpliwosci w Swietle akt sprawy rozbieznosci miedzy mysla
(zamierzeniem) organu a doborem poszczeg6lnych stow lub cyfr dla okreslenia nie
budzacych watpliwoscifaktéw (por. np. wyrok WSA w Warszawie z 27 kwietnia 2016 r.,
sygn. VI SA/Wa 522/16, IEX nr 2113831). W zwigzku z powyzszym, powotujac sie na
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego uznano, ze wady decyzji
IP/SW002913/10/2018 z dnia 13.10.2018 r. mogg podlega¢ sprostowaniu w drodze
postanowienia, poniewaz charakteryzuje je cecha oczywistosci, ktéra wynika z tresci
decyzji oraz akt sprawy. Na postanowienie strona réwniez nie ztozyla zazalenia co
ewidentnie wskazuje, iz zgadza sie zjego trescig

(dowdd: akta kontroli, str. 103-112)

2. Postepowanie dotyczgce przekazywania wojewodzie wnioskéw o Swiadczenia
wychowawcze, celem wustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejgt zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego dotyczace koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnoslaski, petni funkcje instytucji wihasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Przekazywanie wnioskdw
z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego realizowana jest na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
1przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oswiadczen.

Urzad Miejski w Jaworze, w okresie zasitkowym 2018/2019 do dnia kontroli

przekazat Wojewodzie Dolnoslgskiemu 39 wnioskow wraz z dokumentacjg, celem ustalenia
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czy W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia

spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 5 spraw:
2K.L, 3.B.P., 41.T-K,, 5.K.M.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata
data wptywu wniosku do Urzedu. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji, nie wskazywano innego kraju niz podlegajgcy
koordynacji. W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane
bylo potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We
whnioskach podawano sktad rodziny. Ustalajgc stan cywilny wnioskodawcy w przypadku
osoby rozwiedzionej dotgczano odpis prawomocnego orzeczenia sadu orzekajgcego rozwod.
W przypadku czionka rodziny pozostajgcego w Polsce dotgczano odpowiednie
oSwiadczenia.

Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaty do Wojewody

Dolnoslaskiego terminowo, tj. nie pézniej niz w ciggu miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1 W sprawie nr 2 (K.L.), brakowato weryfikacji w systemie Empatia danych dotyczacych
PESEL, dochoddw za 2017 r. oraz skfadek na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie z art.
16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organ
wiasciwy w przypadku gdy osoba (...) lub cztonek rodziny tej osoby przebywa poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktdrym majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego organ wihasciwy przekazuje wniosek
wraz z dokumentami wojewodzie. Zgodnie z art. 17 ww. ustawy organ wiasciwy oraz
wojewoda ustalajgc prawo do $wiadczenia wychowawczego sg obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rodziny lub drogg pisemng od organdéw podatkowych lub ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organdéw emerytalno-rentowych oraz
rejestrow publicznych w tym rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji
ludnosci oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wasciwego do spraw
rodziny z systemu informacji oSwiatowej o ktérym mowa w przepisach o systemie

informacji oSwiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio:
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1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0séb fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, kazdego
cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego,
zawierajacych dane o wysokosci:

a) dochodu,

b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,

c) naleznego podatku; (...).

Ponadto w ww. sprawie brakuje o$wiadczenia o aktualnej sytuacji dochodowej osoby
przebywajacej w Polsce.

Zgodnie z § 5 pkt 11 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. przy ustalaniu prawa do
Swiadczenia wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4
rozporzadzenia uwzglednia sie réwniez inne dokumenty, w tym o$wiadczenia niezbedne

do ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego.

Zastepca Burmistrza wyjasnit:

»» (). Weryfikacja pesel zostata wykonana w dniu 18.10.2017 r. i znajduje sie juz
w aktach sprawy. Nie zostata przestana wraz z dokumentami do DUW z uwagi, iz organ
samodzielnie ma obowigzek zweryfikowac dane w systemach zewnetrznych.

Whniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego dotyczyt tylko drugiego
dziecka

w rodzinie, a wiec nie odebrano od strony o$wiadczenia ani dokumentu potwierdzajgcego
aktywno$¢ zawodowa na terenie RP, gdyz nie wynika to wprost z przepisow ustawy
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W sprawach o $wiadczenia wychowawcze, w ktorych istnieje mozliwo$¢ zastosowania
przepiséw o koordynacji $wiadczen staramy sie , aby wnioski przekazywane do DUW
byty kompletne i zawieraly wszelkie informacje umozliwiajgce sprawne zatatwienie
sprawy.

W tym przypadku jednak faktem jest, iz nie ustalono czy wnioskodawca pozostajgcy
w Polsce jest aktywny zawodowo. Informacja ta niezwiocznie zostanie ustalona

iprzekazana do DUW w celu nadania sprawie dalszego biegu ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 101)

2. Analogicznie w sprawach nr 3 (B.P.) oraz nr 4 (1.T.-K.) brakowato weryfikacji
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w systemach: PESEL, US iZUS. Ponadto w sprawie nr 4 (1.T-K.) brakowato okresu

zatrudnienia Pana M.K. poza granicami RP.

Zgodnie z art. 16 ustawy organ wiasciwy w przypadku gdy osoba (...) lub czionek

rodziny tej osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie,

w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia

spotecznego organ wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie.

Zgodnie z art. 17 ustawy organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgc prawo do Swiadczenia

wychowawczego sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga

elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny lub droga
pisemng od organow podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych w tym rejestru

PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci oraz drogg elektroniczng, za

posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o$wiatowej

o ktérym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej, z Centralnego Wykazu

Ubezpieczonych, odpowiednio:

1) informacji o dochodzie podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych na zasadach okreSlonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych
dane o wysokosci:

a) dochodu,

b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,

c) naleznego podatku; (...).

Zgodnie z § 5 pkt 11 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. przy ustalaniu prawa do

$wiadczenia wychowawczego, poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4

rozporzadzenia uwzglednia sie rowniez inne dokumenty, w tym oS$wiadczenia niezbedne

do ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego.

Zastepca Burmistrza w sprawie nr 3 (B.P.) wyjasnit:

»(--) We wniosku brak weryfikacji w systemach zewnetrznych, poniewaz zgodnie
z ustawg wprzypadku gdy czionek rodziny przebywa poza graniami kraju organ
whasciwy przesyta wojewodzie wniosek wraz z dokumentami w celu ustalenia czy

w sprawie zachodzi koordynacja. Tym samym uznano, iz samodzielne weryfikacje

19



w zewnetrznych  bazach danych zostang wykonane przez organ prowadzacy

postepowanie

(dowod: akta kontroli, str. 97)

Zastepca Burmistrza w sprawie nr 4 (1.T.-K.) wyjasnit:

»»(...) Odnoszac sie do braku dokumentu potwierdzajgcego okres zatrudnienia Pana M.
K. informuje, ze w aktach sprawy znajdujg sie dwa zaswiadczenia niemieckiego
pracodawcy z dnia 10.07.2018 r. 0 okresach zatrudnienia i wysokosci osiagnietych
dochodéw w latach bazowych tj. 2016 i 2017. Wztozonym wniosku Pani T.-K. wskazata
tego samego pracodawce. Ponadto nie zaznaczyta we wniosku, ze nastgpita utrata
dochodu, tym samym nalezato przyjac, iz zatrudnienie jest kontynuowane w tej samej
firmie, a 0 jego zakonczeniu strona ma obowigzek informowac¢ organ na biezgco. We
wniosku brak weryfikacji w systemach zewnetrznych, poniewaz zgodnie z ustawg
wprzypadku gdy cztonek rodziny przebywa poza graniami kraju organ wiasciwy przesyta
wojewodzie wniosek wraz z dokumentami w celu ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja. Tym samym uznano, iz samodzielne weryfikacje w zewnetrznych bazach

danych zostang wykonane przez organ prowadzacy postepowanie .

(dowdd: akta kontroli, str. 99)

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zawartymi wpismie nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca 2018
r. wiasciwym jest, aby organ przyjmujgcy wniosek miat obowigzek skompletowania tak,
jakby sam byt wiadny rozpozna¢. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod
wzgledem formalnym przez przyjmujacy organ wiasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie
zachodzityby przestanki do zastosowania przepiséw art. 16 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci ztozony wniosek powinien zawiera¢ wszystkie dane oraz
dokumenty, w tym oSwiadczenia niezbedne do przeprowadzenia postepowania i wydania
decyzji. W przypadku stwierdzenia btedow lub brakéw we wniosku, organ wiasciwy
powinien podjaC dziatania zmierzajgce do usuniecia i przekazania do wojewody
kompletnego, prawidtowo wypetnionego wniosku. W przypadku brakow formalnych
wniosku (zwiaszcza niezamieszczenia kompletu informacji umozliwiajgcych ustalenie
aktywnosci zawodowej rodzicéw/matzonkdéw w innym panstwie) przekazanie wniosku do
wojewody jest przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie jest mozliwe
ustalenie, czy w danej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczgce koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego lub ustalenia kraju pierwszenstwa. Brak wszystkich
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dokumentow (zwiaszcza dotyczacych kwestii  zwigzanych z  dochodem rodziny)
uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o odmowie lub przyznania Swiadczenia.

Ponadto Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego pismem nr ZP-KS.7060.5.2018.MB z dnia 10 wrzeénia 2018 r.
skierowanym do Wojtow/Burmistrzéw/ Prezydentdbw w wojewddztwie dolno$lgskim na
prosbe Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Departamentu Systeméw
Zabezpieczenia Spotecznego zwrocit uwage, iz organ wiasciwy podejmujac dziatania
w trybie art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci powinien
ustali¢ iprzekaza¢ wojewodzie wraz z prawidtowo wypetnionym wnioskiem niezbedne
informacje, dotyczace rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone
dokumentéw, w tym oswiadczen zawierajgcych klauzule o tresci: ,Jestem $wiadomy/a

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia”.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 Brak wskazania w decyzji administracyjnej kwoty przyznanego $wiadczenia
wychowawczego za niepetny miesigc.

2. Ustalanie prawa do $wiadczenia wychowawczego na podstawie niekompletnego wniosku
bez uprzedniego wezwania strony do jego uzupeknienia.

3. Nieprawidtowe ustalanie dochodu rodziny.

4. Brak wskazania w podstawie prawnej decyzji administracyjnej aktualnego publikatora
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

5. Brak kompletu dokumentow dotgczanych do wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego.

6. Stosowanie postanowienia do sprostowania rozstrzygniecia decyzji administracyjnej.

7. Przekazywanie niekompletnej dokumentacji wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1 W przypadku ustalania prawa do Swiadczenia wychowawczego za niepetny miesigc
kalendarzowy, w decyzjach administracyjnych wskazywac faktyczng kwote przyznanego
Swiadczenia za niepetny miesigc.

W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 17 (W.B.) zweryfikowa¢ $wiadczenie w okresie
od 1.08.2019 r. do 30.08.2019 r.

Podstawa prawna: art. 107 8 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

. Prawo do S$wiadczenia wychowawczego przyznawaC na podstawie prawidtowego
wypetnionego wniosku. W przypadku nieprawidtowo wypetnionego wniosku wzywaé
pisemnie osobe ubiegajaca sie o Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku niezastosowania si¢ do
wezwania wniosek pozostawiac bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Za dochdd przyjmowac, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych
0séb, przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreSlonych w art. 27, art.
30b, art. 30c, art. 30e i art. 30fustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, z pdézn. zm.), pomniejszone o0 koszty
uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 ze
zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2220 ze zm.)

Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposOb staranny i rzetelny. Podstawe prawng
powotywaé doktadnie ze wskazaniem majgcych zastosowanie w tej sprawie przepisow
okreslonego aktu prawnego z podaniem aktualnego zrodta jego publikacji.

Podstawa prawna: art. 107 § kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Prowadzac postepowanie administracyjne w zakresie ustalania prawa do Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko, kazdorazowo prawidtowo weryfikowac sytuacje
dochodowag rodziny. W sprawach, w ktérych organ powzigt informacje majaca wptyw na
ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego, wzywac Strone do uzupetnienia

dokumentacji.
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Podstawa prawna art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) oraz art. 19 ust 2 ustawy
zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2134 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

6. W przypadku btednego rozstrzygniecia decyzji dot. Swiadczenia wychowawczego nie
prostowac¢ decyzji postanowieniem jesli prowadzi to do merytorycznej zmiany lub
uzupetnienia rozstrzygniecia.

Podstawa prawna art. 113 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

7. Whnioski o S$wiadczenie wychowawcze kierowane do  wojewody celem ustalenia
czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego przekazywac z kompletem dokumentdw zawierajgcym niezbedne informacje
dot. rodziny wnioskodawcy.

Podstawa prawna: art. 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.) oraz 8§ 2-5
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawacho przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byC zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $Swiadczenia wychowawczego
(Dz. U. z 2017 r,, poz. 1465).
Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

ZASTi
Mrowia ir od
KIEROWNIK ODDZIALU
Kontroli i Nadzoruw Pomocy Spotecznej
w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej 23
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