WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniat,'! stycznia 2019 r.

IF-1T.431.27.2018.MC

Pan
Wiestaw Swierczynski
Starosta Powiatu Ztotoryj skiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 i 29 paZdziernika 2018 r. (czynno$ci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) na podstawie przepiséw:

1) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami;

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej;

3) Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolno$laskiego,
zesp6t kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, w sktadzie:
1) Michat Catluch - Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego, Inspektor Wojewddzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Pawet Bolanowski - Inspektor Wojewd6dzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi,
w zakresie:

1) sprawowania nadzoru nad szkoleniem kandydatéw na kierowcéw;

2) wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na Kkierowanie

tramwajem;

3) wydawania decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami;

4) wydawania, przedtuzania i rozszerzania zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym;

5) realizowania obowigzku przekazywania wojewodzie rocznego sprawozdania

z wykonywania zadan okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez Wojewode
DolnoSlagskiego planem kontroli zewnetrznych na Il pétrocze 2018 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Ryszard Raszkiewicz,
wybrany Uchwatg Nr 11/3/2014 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 3 grudnia 2014 r.

w sprawie wyboru Starosty Ztotoryjskiego.
Dow0d: akta kontroli, str. 21

Zgodnie z treScia 8 45 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ztotoryi, ustanowionego Uchwatg Nr 65/2015 Zarzadu Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 21



sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ztotoryi, zmienionej Uchwatg Nr 102/2016 Zarzgdu Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 9 marca

2016 r., sprawy z zakresu kontroli realizowane byty przez Wydziat Komunikacji (KM).
Dowdéd: akta kontroli, str. 41-42

Zadania realizowane przez Wydziat Komunikacji w okresie kontroli byty bezposrednio
nadzorowane przez Wicestaroste Ztotoryj skiego, natomiast zadania realizowane przez - przez
Wicestaroste Trzebnickiego (zgodnie ze schematem organizacyjnym, stanowigcym zalgcznik
do Uchwaty Nr 102/2016 Zarzadu Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 9 marca 2016 r.). W okresie
kontroli funkcje Wicestarosty petnita Wanda Grabos, wybrana Uchwatg Nr 11/4/2014 Rady
Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu

Ztotoryjskiego.
Dowod: akta kontroli, str. 22

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien sa:
1) Andrzej Jakubowski - Kierownik Wydziatu Komunikacji;
2) Arkadiusz Kobylarz - Zastepca Kierownika Wydziatu Komunikacji;
3) Monika Stolarczyk - Gtowny Specjalista w Wydziale Komunikacji;
4) Mariola Zotnierewicz - Mtodszy Referent w Wydziale Komunikacji;
5) lzabela Michalska - Mtodszy Referent w Wydziale Komunikacji.
Dowdd: akta kontroli, str. 54-87

Zakres (temat) I: sprawowanie nadzoru nad szkoleniem kandydatéw na kierowcéw.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Ztotoryjskiego ww. zagadnienia ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Kontroli poddano cato$é¢ spraw, prowadzonych w okresie kontroli.
Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:

Wypetnienie obowigzku rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci osrodka szkolenia
kierowcow

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta sprawuje nadzor
w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia os6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktoréw
i kandydatéw na wyktadowcoéw oraz dla instruktoréw i wyktadowcoéw, z wymaganiami
okre$lonymi w przepisach ustawy, w ramach ktérego rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci
osrodka szkolenia kierowcow.

Zgodnie z pkt 1 wyjasnien, udzielonych w dniu 4 stycznia 2019 r. przez Andrzeja
Jakubowskiego - Kierownika Wydziatlu Komunikacji (zwanych dalej wyjasnieniami), w

okresie kontroli Starosta nie rozpatrywat skarg na osrodki szkolenia kierowcéw.
Dowdd: akta kontroli str. 1028

Wypetnienie obowigzku prowadzenia kontroli dziatalno$ci osrodka szkolenia kierowcow oraz
wydawania zalecen pokontrolnych



Lp

Na podstawie art. 43 ust. 1pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta sprawuje nadzor
w zakresie zgodnoS$ci prowadzenia szkolenia 0séb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatéw na instruktoréw
i kandydatéw na wyktadowcoéw oraz dla instruktoréow i wyktadowcéw, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktérego prowadzi kontrole dziatalno$ci osrodka
szkolenia kierowcow oraz wydaje zalecenia pokontrolne.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcoéw (Dz.U. poz. 84,
zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 15 stycznia 2013 r.) starosta przeprowadza kontrole
zgodnie z rocznym planem kontroli uwzgledniajgcym kontrole, o ktérych mowa w art. 44 ust.
1pkt 1ipkt2 lit. ai c ustawy. Stosownie natomiast do tresci § 2 ust. 1rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia
kierowcow (Dz. U. poz. 1324, zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 22 czerwca 2017 r.)
kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem kontroli uwzgledniajgcym kontrole,
o ktdrych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1i pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami, zwanej dalej ,,ustawg”, zatwierdzonym przez staroste albo prezydenta
miasta na prawach powiatu

W trakcie kontroli przekazano kontrolerom plany kontroli

w Ztotoryi na rok 2017 i 2018.
Dowadd: akta kontroli str. 89-90,150-151

Starostwa Powiatowego

Zgodnie z przedtozonymi kontrolujgcym planami kontroli, zaplanowano przeprowadzenie 6
kontroli w roku 2017 i 6 kontroli w roku 2018. Wykonanie planéw przedstawiajg ponizsze
tabele:

Wykonanie planu kontroli w roku 2017

Nazwa OSK Nu_merw Plgnowany . Nr protokotu
rejestrze termin kontroli
OSK MOT'O-ZET Dar}uta. Szylkiewicz, 00120226 16 pazdziernika WK 5440 1.5.2017 .2
Zdzistaw Szylkiewicz s.c. 2017 r.
Dolnoslaski Zaktad Doskonalenia
Zawodowego Oddziat | we Wroctawiu 18 pazdziernika
OSrodek Ksztatcenia Zawodowego w 00040226 2017 r. WK.5440.1.3.2017.2
Ztotoryi
Szkota Nauki Jazdy Owczarek Jacek 00060226 20 p%‘ﬁ'erm'ka WK.5440.1.2.2017.2
23 pazdziernika Skreslony z rejestru
Szkota Nauki Jazdy NOVA Igor Kutko 00220220 p2017 ; przed planowang datg
' kontroli
DUO Akademla} Nauki Jazdy Dawid 00100226 25 pazdziernika WK 5440.1.1.2017 2
Pieterek 2017 r.
Centrum Szkolenia Kierowcow 27 pazdziernika
_Bogdan” Marcin Klorek 00150226 2017 1. WK.5440.1.4.2017.2

W roku 2018, do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, Starosta Ztotoryjski przeprowadzit dwie

kontrole.



Numer w Planowany
rejestrze termin kontroli
OSK MOT_O-ZET Dar}uta' Szylkiewicz, 00120226 2 pazdziernika
Zdzistaw Szylkiewicz s.c. 2018 r.
Dolnos$laski Zaktad Doskonalenia
Zawodowego Oddziat | we Wroctawiu 00040226 9 pazdziernika
OSrodek Ksztatcenia Zawodowego w 2018 r.
Ztotoryi

Nazwa OSK Nr protokotu

WK.5440.1.1.2018.2

Skreslony z rejestru
przed planowang datg
kontroli

16 pazdziernika
2018 r.
30 pazdziernika

Szkota Nauki Jazdy Owczarek Jacek 00060226 WK.5440.1.2.2018.2

DUO Akademia Nauki Jazdy Dawid

Pieterek 00100226 2018 r. )
Centrum Szkolenia Kierowcow 6 listopada
»Bogdan” Marcin Klorek 00150226 2018 r.

O zamiarze wszczecia kontroli Starosta Ziotoryjski w kazdym przypadku zawiadamiat
przedsiebiorce. Zawiadomienia podpisywat z upowaznienia Starosty Arkadiusz Kobylarz -
Zastepca Kierownika Wydziatu Komunikaciji.

Kontrole przeprowadzali Andrzej Jakubowski - Kierownik Wydzialu Komunikacji oraz
Arkadiusz Kobylarz Zastepca Kierownika Wydziatu Komunikacji. WSszystkie kontrole
przeprowadzane byty na podstawie wydawanego kazdorazowo przez Staroste Ztotoryjskiego
imiennego upowaznienia. Wydawane upowaznienia byty zgodne ze wzorem okre$lonym w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia 15 stycznia 2013 r. oraz zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia z dnia 22 czerwca 2017 r.

Dowdd: akta kontrolistr. 91-93,102-104,113-115,128-130,139-141,152-154,167-167b

Z kazdej przeprowadzonej kontroli sporzadzony zostat protokét, podpisany przez osoby
przeprowadzajace kontrole oraz przez kontrolowanego. Protokoty sporzadzane byty
wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzen.

Dowod: akta kontroli str. 94-100,105-111,116-122,131-137,142-148,, 155-163,167¢c-175

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak wezwania przedsiebiorcy do usunigecia naruszert warunkéw wykonywania dziatalnosci
w zakresie posiadanej sali wyktadowej.

Jak wynika z protokotéw kontroli nr WK.5440.1.5.2017.2 i WK.5440.1.1.2018.2,
przedsiebiorcy Danuta Szylkiewicz i Zdzistaw Szylkiewicz posiadali sale wyktadowsg
0 powierzchni ok. 22 m2. Zgodnie za$ z treScig § 3 ust. 1 pkt 1lit. a rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia oséb ubiegajgcych
sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i wykfadowcow, sala wyktadowa
osSrodka szkolenia kierowcdéw powinna mie¢ powierzchnie nie niniejszg niz 25 m2
W analizowanym przypadku ww. wymég nie zostat spetniony, co powinno zostaé odnotowane
w protokole kontroli, a przedsiebiorcy wezwani do usuniecia naruszen w tym zakresie.

Dowod: akta kontroli str. 143,168

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie ww. przepisow przez osoby realizujgce
zadania z tego zakresu.

2. W jednym przypadku (protokét nr WK.5440.1.4.2017.2) kontrolujacy nie dokonali ustalen
w zakresie powierzchni sali wyktadowej, wykorzystywanej przez przedsiebiorce.

Dow0d: akta kontroli str. 132

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niepetne zastosowanie wzoru protokotu, okreslonego
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia z dnia 22 czerwca 2017 r. przez osoby realizujgce zadania
zZ tego zakresu.



Wydawanie decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, Starosta, o ktérym mowa w art. 28
ust. 3, wydaje decyzje administracyjng o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, skreslajac przedsiebiorce z rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow, jezeli przedsiebiorca:
1) ztozyt oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 5, niezgodne ze stanem faktycznym;
2) nie usunat naruszen warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow w wyznaczonym przez staroste terminie;
3) razaco naruszyt warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow;
4) naruszyt zakaz, o ktérym mowa w art. 54b.

Zgodnie z pkt 2 wyjasnien, w okresie kontroli Starosta nie wydawat decyzji o zakazie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.
Dowod: akta kontroli str. 1028

Wypetnianie obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wynikéw analizy
statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci 0séb szkolonych w danym osrodku szkolenia
kierowcow

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 6a ustawy o kierujacych pojazdami, starosta sporzadza analize,
przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej, w zakresie
$redniej zdawalnosci 0s6b szkolonych w danym osrodku.

Starosta Ztotoryjski sporzadza roczne analizy statystyczne S$redniej zdawalnosci oséb
szkolonych w danym o$rodku szkolenia kierowcow. Analizy te obejmujg wyniki egzaminéw
teoretycznych i praktycznych w zakresie poszczegdlnych kategorii prawa jazdy. Wyniki
analizy statystycznej podawane sa do publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie

na stronie internetowej: www.powiat-zlotoryja.pl
Dowdd: akta kontroli str. 1007-1010

Zakres (temat) Il: wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Ztotoryjskiego kontrolowanego zagadnienia ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujacej losowo wybranych 35 spraw (z roku
2017-21 izroku2018-14).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:

Stosownie do tresci art. 102 ust. 1 ustawy o Kierujagcych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem,
w przypadku gdy:
1) uptynat termin waznosci prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem - jezeli
dokument ten zostat przestany przez organy kontroli ruchu drogowego;
2) osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na Kkierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu:


http://www.powiat-zlotoryja.pl

a) kursu doksztatcajacego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1 lit. a,
b) praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1lit. b,
c) kurséw reedukacyjnych, o ktdrych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4 lub 5;
3) osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia:
a) o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
0 ktéorym mowa w art. 79 ust. 2,
b) o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1,
4) kierujgcy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predko$¢ o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym,;
5) kierujacy pojazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc
okre$long w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca
z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajgcego rejestracji; przepis nie
dotyczy przewozenia 0s6b autobusem w publicznym transporcie zbiorowym
w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach pasazerskich w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.), o ile w pojezdzie przewidziane sg miejsca
stojace.

Kontroli poddano 35 losowo wybranych spraw (decyzje nr: WK.5430.55.2017.MS,

WK.5430.369.2017.MZ,
WK.5430.313.2017.MS,
WK.5430.728.2017.MS,
WK.5430.921.2017.MS,
WK.5430.1078.2017.MS,
WK.5430.1176.2017.MZ,
WK.5430.1400.2017.MS,
WK.5430.286.2018.1M,
WK.5430.480.2018.1M,
WK.5430.712.2018.1M,
WK.5430.1241.2018.1M,
WK.5430.1555.2018.MS).

Dowdd: akta kontroli str. 187-593

WK.5430.281.2017.MZ,
WK.5430.523.2017.MS,
WK.5430.798.2017.MS,
WK.5430.938.2017.MS,
WK.5430.1109.2017.MS,
WK.5430.1260.2017.MS,
WK.5430.1677.2017.MS,
WK.5430.379.2018.MS,
WK.5430.513.2018.1M,
WK.5430.729.2018.1M,

WK.5430.1384.2018.MS,

WK.5430.14.2017.MS,
WK.5430.641.2017.MS,
WK.5430.866.2017.MS,

WK.5430.1015.2017.MS,
WK.5430.1145.2017.MZ,
WK.5430.1375.2017.MS,

WK.5430.239.2018.AJ,
WK.5430.464.2018.MS,
WK.5430.692.2018.1M,
WK.5430.812.2018.1M,

WK.5430.1448.2018.MZ,

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktorych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

Stwierdzone uchybienia:

1. W 15 przypadkach (sprawy nr

WK.5430.14.2017.MS,
WK.5430.798.2017.MS,
WK.5430.1078.2017.MS,
WK.5430.286.2018.1M,

WK.5430.641.2017.MS,
WK.5430.866.2017.MS,

WK.5430.1145.2017.MZ,

WK.5430.464.2018.MS,

WK.5430.369.2017.MZ, WK.5430.281.2017.MZ,

WK.5430.728.2017.MS,
WK.5430.938.2017.MS,

WK.5430.1176.2017.MZ,

WK.5430.692.2018.1M,

WK.5430.712.2018.1M) Starosta, wydajac decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, nadawat jej
rygor natychmiastowej wykonalnosci, jednak bez jakiegokolwiek uzasadnienia. Zaznaczy¢
nalezy, iz - zgodnie z brzmieniem art. 102 ust. 1c ustawy - starosta zobligowany jest do nadania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci jedynie w przypadku decyzji, wydawanych na
podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy. W pozostatych przypadkach organ, nadajac decyzji
rygor natychmiastowej wykonalnosci, zobligowany jest szczeg6towo uzasadnié ten fakt.
Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Warszawie, ,,nadajac rygor natychmiastowej wykonalnosci
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organ obowigzany jest go szczeg6towo uzasadnié powotaniem sie na przestanki wynikajace
z art. 108 kp.a. ” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wa 887/11,

LEX nr 1694996).
Dowdd: akta kontroli str. 204, 217, 230, 256, 269, 282, 296, 318,338, 359, 375, 445, 469, 503, 519

Zakres (temat) V: wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Ztotoryjskiego kontrolowanego zagadnienia ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej prdbie, obejmujacej losowo wybrane 25 spraw (z roku
2017-14 izroku2018-11).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:
Stosownie do tresci art. 103 ust. 1 ustawy o Kierujagcych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjnag o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku:
1) stwierdzenia:
a) na podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem,
b) na podstawie orzeczenia psychologicznego istnienia  przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem,
c) utraty kwalifikaciji, na podstawie wyniku egzaminu panstwowego
przeprowadzonego w trybie art. 49 ust. 1pkt2i 3,
d) niezgtoszenia sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy ktéry miat by¢
przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b;
2) ponownego przekroczenia liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepisow
ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs reedukacyjny,
0 ktérym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 4 lit. a;
3) popetnieniaw okresie  prébnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczeAstwu
w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji;
4) orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow;
5) kierowania pojazdem w przedtuzonym okresie, o ktérym mowa w art. 102 ust. 1d;
6) uchylenia sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow na podstawie
art. 182a § 3ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy wykonawczy.

Kontroli poddano 25 losowo  wybranych spraw (decyzjenr: WK.5430.411.2017.MS,

WK.5430.46.2017.MZ, WK.5430.67.2017.MZ, WK.5430.78.2017.MZ,
WK.5430.217.2017.MS, WK.5430.240.2017.MS, WK.5430.398.2017.MS,
WK.5430.646.2017.MS, WK.5430.677.2017.MS, WK.5430.695.2017.MS,
WK.5430.763.2017.MS, WK.5430.832.2017.MS, WK.5430.904.2017.MS,
WK.5430.1012.2017.MS, WK.5430.10.2018.MZ, WK.5430.60.2018.MS,
WK.5430.270.2018.1M, WK.5430.187.2018.MS, WK.5430.390.2018.1M,
WK.5430.452.2018.1M, WK.5430.640.2018.1M, WK.5430.695.2018.1M,

WK.5430.906.2018.IM, WK.5430.1001.2018.MS, WK.5430.1354.2018.MS).
Dowdd: akta kontrolistr. 603-867

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.



Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak wydania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w zwigzku
z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdow.

W jednym przypadku (sprawa nr WK.5430.411.2017.MS) Starosta, po otrzymaniu wyroku
Sadu Rejonowego w Ziotoryi, w ktérym orzeczono m. in. zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych w zwigzku z kierowaniem pojazdem w stanie nietrzezwosci, ograniczyt sie do
skierowania strony na badania lekarskie i psychologiczne. Decyzja o cofnieciu uprawnien do
kierowania pojazdami wydana zostata dopiero w dniu 5 kwietnia 2017 r. (tj. 4 miesigce po

otrzymaniu wyroku Sadu) w zwigzku z negatywnym wynikiem badania psychologicznego.
Dowdd: akta kontroli str. 603-614

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami,
starosta wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw. Decyzja ta powinna byfa zostac
wydana niezwtocznie po otrzymaniu wyroku sadu. Jakkolwiek Starosta prawidtowo podjat
dziatania zmierzajgce do cofniecia stronie uprawnien w zwigzku z otrzymanym badaniem
psychologicznym, stwierdzajagcym istnienie przeciwwskazan do kierowania pojazdami, to
jednak dziatania te powinien byt podja¢ dopiero po wygasnieciu decyzji, wydanej w zwigzku
z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdow.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o Kierujgcych
pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

Stwierdzone uchybienia:

1 Brak pouczenia strony o mozliwosci zrzeczenia sie odwotania.

W dniu 1 czerwca 2017 r. wszedt w zycie art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego,
w mysl ktérego w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W tym samym dniu nowe brzemiennie otrzymat réwniez art. 107 § 1 Kpa,
zgodnie z ktérym decyzja zawiera m. in. pouczenie, czy i wjakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania (pkt 7
omawianego przepisu). Tymczasem w tresci decyzji nr WK.5430.677.2017.MS oraz
WK.5430.695.2017.MS, wydanych odpowiednio w dniu 12 i 14 czerwca 2017 r. nie zostato

zawarte pouczenie, o ktérym mowa powyzej.
Dowod: akta kontroli str. 704, 711

Przyczyng nieprawidtowos$ci bylo niezastosowanie art. 107 8 1 pkt 7 Kpa przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

2. We wszystkich przypadkach Starosta, wydajac decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami, nadawat jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, jednak bez jakiegokolwiek
uzasadnienia. Zaznaczy¢ nalezy, iz - zgodnie z brzmieniem art. 102 ust. Ic ustawy - starosta
zobligowany jest do nadania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci jedynie w przypadku
decyzji, wydawanych na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 i 5ustawy. W pozostatych przypadkach
organ, nadajac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, zobligowany jest szczegdtowo
uzasadni¢ ten fakt. Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Warszawie, ,,nadajac rygor
natychmiastowej wykonalnosci organ obowigzanyjest go szczegétowo uzasadni¢ powotaniem
sie naprzestanki wynikajace z art. 108 k.p.a. ”” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika

2011 r., IV SA/Wa 887/11, LEX nr 1694996).
Dowdd: akta kontroli str. 603-867



Zakres (temat) V: wydawanie, przedtuzanie i rozszerzanie zakresu zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$c¢ realizacji przez Staroste Ztotoryjskiego kontrolowanego zagadnienia ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej prébie, obejmujacej 21 losowo wybranych spraw (z roku
2017-12 izroku2018-9).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:

Zgodnie z treScig art. 106 ust. 1 ustawy o0 kierujgcych pojazdami, kierowa¢ pojazdem
uprzywilejowanym moze osoba, ktéra:
1) ukoniczyta 21 lat;
2) posiada prawo jazdy odpowiedniej do rodzaju pojazdu kategorii;
3) uzyskata orzeczenie:
a) lekarskie o braku przeciwwskazah zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym,
b) psychologiczne o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem uprzywilejowanym;
4) ukonczyta kurs dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi;
5) posiada zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okreslonej
kategorii prawa jazdy.
Przepisu ust. 1pkt 4 nie stosuje sie do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wieziennej i Inspekcji Transportu Drogowego oraz do kierujgcych pojazdami ochotniczych
strazy pozarnych..

Kontroli poddano 21 losowo wybranych spraw (decyzje nr: WK.5430.8.1.2017,
WK.5430.8.3.2017, WK.5430.8.5.2017, WK.5430.8.8.2017, WK.5430.8.11.2017,
WK.5430.8.12.2017, WK.5430.8.14.2017, WK.5430.8.17.2017, WK.5430.8.18.2017,
WK.5430.8.19.2017, WK.5430.8.20.2017, @ WK.5430.8.22.2017,  WK.5430.8.3.2018,

WK.5430.8.5.2018, 7/2018, 9/2018, 12/2018, 15/2018, 17/2018, 19/2018, 22/2018).
Dowdd: akta kontroli str. 872-1006

We wszystkich sprawach sktadano wnioski zgodne ze wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie kurséw dla kierujagcych pojazdami uprzywilejowanymi i pojazdami
przewozacymi wartosci pieniezne.

Dowdd: akta kontroli str. 873, 879, 884, 890, 897, 903, 909, 916, 923, 929, 935, 941, 947, 954, 960, 966, 972,
979, 986, 992,1000

Wypetnienie obowiazku sprawdzenia kompletno$ci wniosku

W mys$l art. 109 ust. 1 ustawy, starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za optatg oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej, osobie, ktéra spetnia wymagania okre$lone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4,
potwierdzone przedstawionym:
1) orzeczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym;



2) orzeczeniem psychologicznym o braku przeciwwskazan psychologicznych do

kierowania pojazdem uprzywilejowanym,;

3) zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.
Obowigzek przedstawienia zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi nie dotyczy funkcjonariuszy i kierujagcych, o ktérych mowa w art. 106
ust. 3. W stosunku do kierujacych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 3, dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym jest przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez podmiot, o ktdrym
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pézn. zm.), potwierdzajacego, ze osoba ma byé
kierujacym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej, (ust. la i 1 b cyt. przepisu). Zgodnie za$
z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zezwolenie wydaje starosta:

1) osobie ubiegajgcej sie o wydanie zezwolenia po otrzymaniu:

a) wniosku o wydanie zezwolenia,

b) kopii dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 109 ust. 1 i Ib ustawy, jezeli s3
wymagane, ;

c) kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia, z zastrzezeniem art. 109
ust. 6 ustawy;

2) osobie ubiegajacej sie o przedtuzenie waznosci zezwolenia po otrzymaniu:

a) wniosku o przedtuzenie waznoSci zezwolenia,

b) kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy,

¢) kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia, z zastrzezeniem art. 109
ust. 6 ustawy.

Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia, wysokos¢ optaty za wydanie zezwolenia wynosi 50 z.

We wszystkich sprawach do wnioskéw zostaly zalagczone dokumenty, o ktérych mowa
powyzej.
Dowdd: akta kontroli str. 872-1006

Wypetnienie obowigzku pobrania optaty za wydanie zezwolenia

Do wszystkich wnioskéw poddanych kontroli zatgczono dowody wniesienia optaty
w wysokosci, o ktérej mowa w ww. przepisach.

Dowdd: akta kontroli str. 877, 888, 895, 901, 907, 914, 921, 927, 933, 939, 945, 952, 958,964, 970, 977, 984,
990, 998,1006

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 Pobranie optaty ewidencyjnej

We wszystkich przypadkach Starosta pobierat od wnioskodawcy, oprécz optaty za wpis do
ewidencji, rowniez optate ewidencyjna.

Dowd6d: akta kontroli str. 877, 888, 895, 901, 907, 914, 921, 927, 933, 939, 945, 952, 958,964, 970, 977, 984,
990, 998,1006

Zgodnie z treScig art. 109 ust. 1 ustawy starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za optatg oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej, osobie, ktora spetnia wymagania okreSlone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4,. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz zgodnie z treScig - wielokrotnie nowelizowanego - art. 138a ustawy,
przedmiotowa optata nie jest do dnia dzisiejszego pobierana. Tym samym w opisanych
sprawach optata ewidencyjna nie powinna zosta¢ pobrana przez Staroste.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 138a ustawy przez osoby realizujace
zadania z tego zakresu.
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Wypetnienie obowigzku terminowego zatatwienia sprawy
Brak uwag.

Wypetnienie obowigzku wydania lub przedtuzenia waznosci zezwolenia w drodze decyzji
administracyjne;j.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach organ wydawat decyzje administracyjna.
Wszystkie decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 Kpa.

Dowod: akta kontroli str. 872, 878, 884, 889, 896, 902, 908, 915, 922, 928, 934, 940, 946, 953, 959, 965, 971,
978, 985, 991, 999

Inne stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolenia wytgcznie w zakresie pojedynczych kategorii prawa jazdy.

W 14 przypadkach (decyzje nr: WK.5430.8.1.2017, WK.5430.8.3.2017, WK.5430.8.5.2017,
WK.5430.8.8.2017, WK.5430.8.11.2017, WK.5430.8.12.2017, WK.5430.8.14.2017,
WK.5430.8.17.2017, WK.5430.8.18.2017, WK.5430.8.19.2017, WK.5430.8.20.2017,
WK.5430.8.22.2017, WK.5430.8.3.2018, WK.5430.8.5.2018) Starosta wydawat zezwolenie na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi ,,w zakresie kategorii okre$lonych w prawie jazdy”.
Dowdd: akta kontrolistr. 872, 878, 884, 889, 896, 902, 908, 915, 922, 928, 934, 940, 946, 953

Zgodnie z treScig art. 108 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym uprawnia do kierowania pojazdem uprzywilejowanym
okreslonym w prawie jazdy kategorii:

1) Al A2i A

2) BI, B i B+E;

3) Cl, CI+E, C, C+E;

4) DI, DI+E, D i D+E.

Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajac:

1) zakres zezwolenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1, odpowiadajacy:

a) rodzajowi ukonczonego kursu, oraz

b) zakresowi badar lekarskich i psychologicznych (art. 109 ust. 2).

Tre$é powyzszych przepisOw wskazuje, ze zakres zezwolenia obejmuje co najmniej jeden
z blokéw kategorii prawa jazdy okreSlonych w pkt 1-4, nie za$ pojedyncze kategorie,
odpowiadajace kategoriom posiadanym w dokumencie prawa jazdy, itaki sam zakres powinna
obejmowac¢ decyzja o wydaniu zezwolenia. Tym samym w wyzej opisanych przypadkach
Starosta naruszyt ww. przepisy.

Przyczyng nieprawidtowos$ci bylo niezastosowanie art. 108 ust 1 ustawy przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

Zakres (temat) VIII: Przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan z wykonywania
zadan okreslonych ustawg o kierujgcych pojazdami.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Ztotoryjskiego ww. zagadnienia ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

Zgodnie z tresScig art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, wojewoda sporzadza
i przedstawia w terminie do konca marca kazdego roku ministrowi wtasciwemu do spraw
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transportu zbiorcze sprawozdanie z terenu wojewddztwa za ubiegty rok na podstawie rocznych
sprawozdan starostow z wykonywania zadan okreslonych ustawg. Wzo6r sprawozdania okres$la
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie sprawozdania z realizacji na terenie wojewddztwa zadan
okre$lonych ustawg o kierujgcych pojazdami (Dz. U. poz. 81).

Starosta Ztotoryjski przekazat Wojewodzie Dolnoslgskiemu sprawozdanie za rok 2017 przy
pismie WK.5440.8.4.2018 z dnia 25 stycznia 2018 r.. Przekazane sprawozdanie jest zgodne ze

wzorem, okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
Dowdd: akta kontroli str. 1011-1025

Zawarte w sprawozdaniu informacje, dotyczace wykonywania przez Staroste Trzebnickiego
zadan z zakresu tematu nr IV sg zgodne ze stanem faktycznym, ustalonym na podstawie
przekazanej kontrolujagcym dokumentacji.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Przekazanie wojewodzie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie tematow
nrl, il

Zgodnie z przekazanym wojewodzie sprawozdaniem, w roku 2017 Starosta Ztotoryjski
przeprowadzit 7 kontroli przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow. Jak
wynika natomiast z przekazanej kontrolujgcym dokumentacji, w roku 2017 przeprowadzonych
zostato 5 kontroli w tym zakresie.

Dowdd: akta kontroli str. 90-149

Ponadto, wg. informacji zawartych w sprawozdaniach w roku 2017 Starosta wydat 215 decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy oraz 153 decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami.
Jak wynika natomiast z przekazanej kontrolujagcym dokumentacji, w roku 2017 wydanych
zostato 121 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oraz 139 decyzji o cofnieciu uprawnien do
kierowania pojazdami.

Dowod: akta kontroli str. 179-186, 594-602

Przyczyna nieprawidtowosci byto niezastosowanie przepisOw ww. rozporzadzenia przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

Whioski i zalecenia pokontrolne:

Dziatajac na podstawie 8§ 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
21 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslgskiego
w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, wnosze
0 podjecie dziatan, zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybien, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystgpienia
w przysztosci, w szczegdblnosci:

1) Wzywanie przedsiebiorcy prowadzacego OSK do usuniecia naruszen warunkow
wykonywania dziatalnosci w kazdym przypadku ich stwierdzenia;

2) Kazdorazowe weryfikowanie spetniania wszystkich wymaganych warunkdéw
wykonywania dziatalnosci podczas kontroli OSK;

3) Szczego6towe uzasadnianie nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jesli
przepisy szczegblne nie zobowigzujg Starosty do jego nadania;

4) Kazdorazowe wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w
przypadku otrzymania wyroku sadu, w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia
pojazdow;

5) Kazdorazowe umieszczanie w decyzji wszystkich elementéw, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 Kpa;
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6)

Zaprzestanie pobierania optaty ewidencyjnej za wydanie zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym do czasu wejscia w zycie przepiséw, o ktorych mowa w
art. 138aust. 1ustawy;

7) Wydawanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie

8)

zgodnym z obowigzujagcymi przepisami prawa;
Przekazywanie Wojewodzie rocznego sprawozdania z wykonywania zadan
okre$lonych w ustawie o kierujgcych pojazdami, zgodnego ze stanem faktycznym.
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