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Pani

Marta Sudejko

Dyrelctor

Miejsko- Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lesnej

W ystgpienie pokontrolne

W dniach 11-12 kwietnia 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. . Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawga”, 8§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 125
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 marca 2019 r. zesp6t kontroleréw: Monika Broniszewska -
starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Agnieszka Kukuryka-Szymu$ -
inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole dorazng w Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w LesSnej, ul. Pocztowa 10, 59-820 Le$na w zakresie poprawnosci
i kompleksowosci udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej, obejmujaca okres od dnia

1 stycznia 2018 r. do dnia 11 kwietnia 2019 r.

Ustaleh kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentéw zgromadzonych w aktach
sprawy rodziny oraz informacji i wyjasnien ztozonych przez Panig Marte Sudejko, ktora petnita
funkcje Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnej.

Pani Marta Sudejko jest Dyrektorem MGOPS w Les$nej od dnia 30 sierpnia 2012 r,,
wczesniej, tj. od dnia 15 lutego do dnia 29 sierpnia 2012 r. zatrudniona byta na stanowisku
Kierownika. Pani Marta Sudejko w okresie od dnia 6 listopada 2016 r. do dnia 12 maja 2017 r.
przebywata na zwolnieniu lekarskim, nastepnie od dnia 13 maja 2017 r. do dnia 10 sierpnia
2018 r. byta na urlopie macierzynskim, a w okresie od dnia 13 sierpnia 2018 r. do dnia

1pazdziernika 2018 r. przebywata na urlopie wypoczynkowym.
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W okresie od dnia 8 lutego 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 r. funkcje Dyrektora
Osrodka petnit Pan Mariusz Szwarczynski, zatrudniony w ramach umowy na zastepstwo.

Pani Marta Sudejko i Pan Mariusz Szwarczynski sg odpowiedzialni za wykonywanie

zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany przez Panig w dniu 14 maja 2019 r. protokot kontroli, do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Miejsko-

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Le$nej na rzecz rodziny (...).

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz osoby kierujgce MGOPS
w Lesnej spetniajg odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art.
122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiadajg wymagany staz pracy w pomocy spotecznej
oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OSrodku legitymujg sie stosownym wyksztatlceniem

wskazanym w art. 116 i 156 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

Rodzina objeta byta pracg socjalng i korzystata ze $wiadczeh pomocy spotecznej od 1997
r. Jednakze z ustalen dokonanych w trakcie czynnosci kontrolnych wynika, ze w okresie od

1.01.2018 r. do 15.11.2018 r. rodzina nie byta objeta pracg socjalng i nie korzystata w tym

okresie ze Swiadczen z pomocy spotecznej.



W okresie objetym kontrolg, pierwsza wizyta w miejscu zamieszkania |

| Z pobytu w Srodowisku pracownik socjalny sporzadzit notatke
stuzbowa, z ktérej wynikato, ze celem wizyty byto sprawdzenie i rozeznanie sytuacji zyciowej
rodziny. W domu panowat porzadek, lodéwka byta zaopatrzona, w pomieszczeniach byto ciepto.
Matka poinformowata, ze Swiadczenia rodzinne iwychowawcze, jakie otrzymuje z Os$rodka
wystarczajg jej na zaspokojenie potrzeb bytowych rodziny. W prowadzeniu gospodarstwa oraz
opiece nad dzie¢mi pomagajg najstarsze coérki. Pracownik socjalny zaproponowat pomoc
w formie dozywiania dzieci w przedszkolu i szkole. Poinformowat o mozliwosci ztozenia
wniosku oraz o tym jakie dokumenty nalezy do niego dotagczy¢. W dniu 30.01.2019 r. Strona
ztozyta wniosek o przyznanie dozywianiajej 7 dzieciom.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca przyznania pomocy w formie
dozywiania, w zwigzku z wnioskiem klientki, w tym decyzje 221/2019 z dnia 11.02.2019 r.
W skontrolowanej sprawie na ztozonym wniosku byta data wptywu do Os$rodka. Sytuacje
osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa ustalono prawidtowo na podstawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego oraz dokumentow okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy
spotecznej, za wyjatkiem 1 zaswiadczenia o wynagrodzeniu z tytutu zatrudnienia. Dokumenty
sporzadzane w formie kopii poswiadczone bytly za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika
socjalnego przeprowadzajacego wywiad. Przeprowadzony w dniu 30.01.2019 r. wywiad
Srodowiskowy sporzadzony byt terminowo, w sposob rzetelny, na odpowiednim druku, zgodnym
ze wzorem zawartym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. W ramach przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego pracownik socjalny
dokonal w spos6b wiasciwy analizy i oceny sytuacji rodziny, a nastepnie
sformutowat wnioski z nich wynikajace, stanowigce podstawe planowania pomocy. Pracownik
socjalny przeprowadzajacy wywiad wzigt pod uwage indywidualne cechy, sytuacje osobista,
rodzinna, dochodowg i majgtkowa Swiadczeniobiorcy. Przed wydaniem decyzji sprawdzono czy
rodzina spetnia kryterium zgodnie z podjetg uchwatlg (150% kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy). Dochdd rodziny ustalono prawidtowo. Decyzja administracyjna wydana
byta terminowo, tj. nie pdzniej niz w ciagu miesigca od dnia ztozenia wniosku. W sposéb
prawidtowy okres$lata elementy wyszczegdlnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do

wydawania decyzji. Decyzja doreczona byta zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

W sprawdzonej sprawie stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
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1. W podstawie prawnej decyzji 221/2019 z dnia 1.02.2019 r. przywotano biednie art. 48 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, ktdry obowigzywat do 4.09.2016 r.

Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1310) wprowadzono zmiany m. in. art. 48, ktdry otrzymat brzmienie: ,,Osoba
lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania, jezeli jest tego
pozbawiona”. Powyzsza zmiana weszta w zycie 5.09.2016 r.

Zgodnie z art. 107 k.p.a. prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawieraé
powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legly u podstaw jej wydania, czyli
przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepisoOw okreslonego aktu prawnego oraz z powotaniem
jego Zrddia publikacji. Natomiast uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Nalezy zatem nie tylko podac
i przytoczy¢ tre$¢ przepiséw bedacych podstawg prawng, ale dokonaé stosownej wykitadni

tych przepisow w konteksScie tego wiasnie konkretnego przypadku.

2. W skontrolowanej sprawie dotgczone do akt zaswiadczenie o wysokos$ci osiggnietego
wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia zawierato jedynie kwote netto i brutto, nie zawierato
natomiast informacji o wysokosci potragconej zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b
fizycznych oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne, emerytalne, rentowe (w czesci
finansowanej przez ubezpieczonego) i chorobowe, co jest niezgodne z art. 107 ust. 5b pkt 7
ustawy, ktory stanowi, iz sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowga i majatkowa osoby lub
rodziny ustala sie na podstawie zaswiadczenia albo oSwiadczenia o wysokosci wynagrodzenia
z tytutu zatrudnienia, zawierajgcego informacje o wysokosci potragconej zaliczki na podatek
dochodowy od os6b fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe w czeSci finansowanej przez ubezpieczonego oraz

sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

W zwiagzku z informacjg otrzymang od Sekretarza Gminy Les$na o niepokojacej sytuacji
wprowadzonym przez rodzine gospodarstwie, w dniu 20.02.2019 r. dwdéch pracownikéw

socjalnych Os$rodka pojechato sprawdzi¢ aktualng sytuacje. Z wizyty w Srodowisku sporzgdzono

W dniu 22.02.2019 r. Dyrektor Osrodka sporzadzit wniosek do 11l Wydziatu Rodzinnego

i Nieletnich Sadu Rejonowego w Lubaniu o wydanie zarzadzenia opiekuriczego, w zwigzku



z postawieniem zarzutow
W dniu aresztowania pracownik socjalny udat sie na miejsce zamieszkania celem
zabezpieczenia matoletnich dzieci. Niepetnoletnie rodzenstwo zostato pod opiekg |
do czasu wydania stosownego postanowienia Sadu o umieszczeniu matoletnich w pieczy
zacstepczej. W dniu 26.02.2019 r. matoletnich dzieci zostato umieszczonych
w Pogotowiu Opiekuficzym w Legnicy.

W zwigzku z umieszczeniem dzieci w placéwce w Legnicy, na wniosek Strony, w dniu
6.03.2019 r. wydano decyzje 300/2019 uchylajagca w catosci decyzje 221/2019 z dnia
11.02.2019 r. dotyczgcag dozywiania dzieci.

W dniu 5.03.2019 r. Strona ztozyta wniosek o przyznanie pomocy finansowej. W toku
kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacag przyznania decyzjg 301/2019 z dnia 6.03.2019 r.
pomocy w formie zasitku okresowego od 1.03.2019 r. do 31.03.2019 r. ztytutu bezrobocia
w wysokosci 528 zt oraz decyzja 302/2019 z dnia 6.03.2019 r. pomocy w formie zasitku
celowego na zakup gazu w wysokosci 50 zt.

W skontrolowanej sprawie na ztozonym wniosku byta data wpltywu do Osrodka.
Powyzszg pomoc przyznano w oparciu o przeprowadzony w dniu 5.03.2019 r. wywiad
Ssrodowiskowy sporzadzony terminowo, w sposdb rzetelny, na wtasciwym druku, zgodnym ze
wzorem zawartym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. W ramach przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego pracownik socjalny
dokonat w sposéb wiasciwy analizy i oceny sytuacji dwu osobowej rodziny, a nastepnie
sformutowat wnioski z nich wynikajgce, stanowigce podstawe zaplanowania pomocy. Pracownik
socjalny przeprowadzajgcy wywiad wzigt pod uwage indywidualne cechy, sytuacje osobista,
rodzinng, dochodowg imajgtkowg Swiadczeniobiorcy. Ponadto przeanalizowat czy
osoba/rodzina jest w stanie przezwyciezy¢ trudng sytuacje zyciowg, wykorzystujac wiasne
zasoby majatkowe. Przed wydaniem decyzji sprawdzat czy osoba/rodzina speiniata kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe
i dochdd rodziny ustalone byty prawidtowo. Decyzje administracyjne wydane byty terminowo,
tj. nie péZniej niz w ciaggu miesigca od dnia ztozenia wniosku. W sposob prawidtowy okreslaty
elementy wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej,
date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania

decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

W sprawdzonej sprawie stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
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1. W aktach sprawy dotyczacych przyznania zasitku okresowego brakowato dokumentu, na
podstawie ktdrego mozliwa bytaby weryfikacja statusu Wnioskodawczym jako osoby
bezrobotnej. Z wywiadu $rodowiskowego wynika, ze Strona ,,w najblizszym czasie dokona
rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaniu jako osoba bezrobotna”.

Decyzje Starosty Lubanskiego 342/03/19 z dnia 18.03.2019 r., uznajacg Strone z dniem
18.03.2019 r. za osobe bezrobotng, dotgczono do akt sprawy w dniu kontroli, tj. 11.04.2019 r.

Zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 13 ustawy sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa
i majgtkowg rodziny ustala sie m.in. na podstawie decyzji starosty o uznaniu lub odmowie
uznania za osobe bezrobotng, utracie statusu osoby bezrobotnej, o przyznaniu, odmowie
przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku
dla bezrobotnych (...) albo o$wiadczenia o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub

poszukujacych pracy.

2. W powyzszej sprawie zasitek okresowy z tytutu bezrobocia przyznano od dnia 1.03.2019 r.
do dnia 31.03.2019 r. w wysokosci 528 zt.

Z przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1256 ze zm.) wynika, ze pojecie bezrobocia odnosi sie tylko do os6b zarejestrowanych
w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne i poszukujace pracy. Tym samym osoby, ktére
faktycznie nie sg zatrudnione i nie sg zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako
osoby bezrobotne, nie sg osobami bezrobotnymi i nie mozna, przy udzielaniu im $wiadczen
z pomocy spotecznej, powotywacé sie na tg przestanke.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku, gdy uprawnienie do
Swiadczenia nie obejmuje petnego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie za niepetny miesigc,
a kwote Swiadczenia ustala sie, dzielgc petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego
miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych Swiadczeniem.

W zwiagzku z powyzszym Whnioskodawczynie nalezato uzna¢ za osobe bezrobotng
dopiero od dnia rejestracji w PUP w Lubaniu, tj. od 18.03.2019 r. i od tego dnia przyznac jej
pomoc w formie zasitku okresowego z tytutu bezrobocia w kwocie proporcjonalnej do liczby
dni, za ktore ten zasitek sie nalezat.

W przedmiotowej sprawie zasitek okresowy powinien by¢ przyznany od dnia
18.03.2019 r. do dnia 31.03.2019 r. i wyptacony w wysokosci 238,42 zt (528 zt : 31 dni =
17,03 zt x 14 dni). Przyznanie pomocy w btednej wysokosci spowodowato jego nadplate

w kwocie 289,58 zi.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace



nieprawidtowosci:

a) przywotanie btednej podstawy prawnej w decyzji przyznajagcej pomoc w formie dozywiania,

b) btedne dokumentowanie dochodu rodziny w sprawie dotyczacej dozywiania dzieci,

c) brak dokumentacji potwierdzajgcej okoliczno$ci uprawniajgce do przyznania zasitku
okresowego z tytutu bezrobocia,

d) btedne ustalenie poczatku uprawnienia i wysokosci zasitku okresowego z tytutu bezrobocia.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

1. W decyzjach administracyjnych przyznajgcych Swiadczenia z pomocy spotecznej doktadnie
powotywac podstawe prawng ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej sprawie przepisow
okre$lonego aktu prawnego z podaniem Zrédia jego publikacji oraz konkretnego artykutu,
paragrafu czy punktu, natomiast w uzasadnieniu faktycznym iprawnym decyzji podawaé
fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart, przyczyny, z powodu
ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

2. Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowg osoby lub rodziny ustala¢ m. in.
na podstawie zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokos$ci wynagrodzenia z tytutu
zatrudnienia, zawierajgcego informacje o wysokosSci potrgconej zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skitadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czeséci finansowanej przez ubezpieczonego oraz
sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

3. W przypadku przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, dokumentowaé wszystkie
okolicznosci majace wptyw na prawo do Swiadczen. W sprawach dotyczacych przyznawania
zasitku okresowego z tytutu bezrobocia, dotgcza¢ dokumentacje potwierdzajgcg, iz strona
pozostaje w ewidencji bezrobotnych lub poszukujgcych pracy.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0o pomocy spotecznej

(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).



Termin realizacji: na biezgco.

4. Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznawaé i wyptacaé za okres miesigca kalendarzowego,
poczgwszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja.
W przypadku gdy uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje pelnego miesigca, Swiadczenie
przyznawac za niepetlny miesigc, a kwote Swiadczenia ustalaé dzielagc petne kwoty przez
liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych $wiadczeniem.
Za okres odbywania kary pozbawienia wolnosci, nie ustala¢ uprawnienia do pomocy
spotecznej.

Majagc na uwadze sprawe dotyczacag zasitku okresowego z tytutu bezrobocia - powstaly
nadptate w marcu 2019 r. w kwocie 289,58 zt nalezy uzna¢ za dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i zwréci¢ do budzetu Gminy.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.), art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Termin wykonania: 15 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.
W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydzialu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen Ilub
przyczynach braku ich realizacji.

iktorawydzm

ZASTEP ityki Spotecznej

Otrzymuija;
1. Burmistrz Le$nej
2.ala



