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Andrzej Bialy
Wojt
Gminy Kroénice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 — 20 kwietnia 2018 roku na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 525 ze zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kontrolerzy:

e Ewa Jewsiewicka - starszy inspektor wojewo6dzki — przewodniczaca zespotu,

e Grazyna Zmijowska — specjalista — cztonek zespotu
z Wydziatu Nieruchomodci, Rolnictwa i Srodowiska Dolnoglaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Kro$nice, ktorej celem byta ocena prawidtowosci realizowania zadania dotyczacego zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, realizowanego przez gming jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Kontrolg objgto 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewodg Dolnos’l'a(skiego plan kontroli na I pétrocze 2018 roku.
Podstawg przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie nr 5/2018 Wojewody

Dolno$laskiego z dnia 27 marca 2018 roku znak: NRS-RS.0030.5.2018.EJ oraz upowaznienie




nr  6/2018 Wojewody DolnoSlaskiego z dnia 27 marca 2018 roku znak:
NRS-RS.0030.6.2018.EJ

(dowod: akta kontroli str. 31-34)
W okresie objetym kontrolg kieroWnikiem podmiotu kontrolowanego byt Pan Andrzej Biaty,
Skarbnikiem Pani Elzbieta Kalitynska.
Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia postgpowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzewego zawartego w cenie oleju napedowego byly:
- Monika Krawczyk — inspektor ds. egzekucji podatkéw i optat, zatrudniona w urzedzie
od 17 marca 2010 r.,
- Edyta Malecka — inspektor ds. ksiggowosci budzetowej, zatrudniona w urzedzie
od 1 stycznia 2014 1.,

(dowod: akta kontroli str. 35-38)
Wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli udzielita Monika Krawczyk.

7. Panig Monikg Krawczyk zawarto umowe — zlecenie na wykonanie zadan zwigzanych
ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej. W zakresie bbowiqzkéw w ramach umowy o prace brak jest zapisu

o wykonywaniu tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 39-53)
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiagzce kontroli pod pozycjg — 3.

Do kontroli wybrano 10% wnioskow producentéw rolnych wraz z decyzjami (z I poétrocza
17 szt., z Il pétrocza 17 szt.) o najwyzszej kwocie zwrotu podatku akcyzowego.

Powierzchnia uzytkéw rolnych objeta kontrolg wynosita 2732,846 ha, co stanowi 55,76%
powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonej w 2017 roku przez producentéw rolnych
we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 54-73, 332)

Kontrolujacy pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami oceniaja dzialania Urzedu
Gminy KroS$nice dotyczace postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolunej.




Kontrolg objgto:

1.Wnioski producentéw, dolaczone faktury VAT, wydane decyzje.

Kontrola wnioskow wraz z délgezonymi do nich fakturami VAT oraz wydanych
na ich podstawie decyzji ustalajacych naiéZny producentom rolnym zwrot podatku

akcyzowego wykazata:
(dowdd: akta kontroli str. 74-94)

a) Do wszystkich skontrolowanych decyzji dotaczony byl wniosek producenta rolnego

uprawnionego do zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy.

b) Do wszystkich skontrolowanych, terminowo zlozonych wnioskéw dotgczone byty

oryginaty lub kopie faktur VAT, stosownie do art. 6 ust. 1 i1 3 ustawy.

c) W decyzji RF.3153.165.2017 z dnia 13.03.2017 do wyliczenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego ujeto fakture FF/313/2017 z dnia 23.01.2017 r. na 8,55 1 oleju napedowego
z nazwg nabywcy (Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowe) oraz innym NIP niz
wnioskodawca. W zwigzku z powyzszym kwota zwrotu podatku akcyzowego zostata

zawyzona o 8,55 z1, a kwota pozostata do wykorzystania o tyle zaniZona.
(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 113-114)

d) W pozostatych skontrolowanych decyzjach wyliczona ilo$¢ oleju napedowego
w przypadku trzech lub czterech miejsc po przecinku, byla zaokraglona do dwéch miejsc
po przecinku. Pomimo, iz pracownik prawidlowo wyliczyl ilo$¢ oleju napedowego,
(co znalazto odzwierciedlenie w adnotacji urzgdu gminy na wniosku producenta rolnego),
system zaokraglal wprowadzone dane. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika ,,po rozmowie
z administratorem programu POGRUN zostanie on skorygowany i ilo$¢ litrow bedzie
we wlasciwy sposob w decyzjach wykazywana”.
(dowdd: akta kontroli str. 324-325)

e) Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly prawidlowo wyliczong kwote rocznego

limitu.




f) Podstawa prawna wydanych decyzji zawierata art. 104 1 107 Kpa, art. 3 ust. 11 2, art. 4,
art. 5 ust. 13 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1340 j. t.) oraz § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2016 r. w sprawie
stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2017 r. (Dz. U. 22016 1. poz. 1934).

(dowod: akta kontroli str. 99-100, 127-128, 167-168, 177-
178, 221-222,272-273)

g) Wszystkie skontrolowane kopie faktur, dofaczone do wnioskow, sporzadzone zostaty
z oryginatow, na ktérych nie zostata umieszczona adnotacja ,,Przyjeto w dniu...do zwrotu
czesei podatku akcyzowego”. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika ,,oryginaty faktur zostaty
kserowane 1 wowczas opieczgtowane zostaly zarowno oryginaty oraz ich kopie” ,,Przyjeto
w dniu...do zwrotu cz¢séci podatku akcyzowego”.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy nie jest wymagane potwierdzanie kopii ,za zgodno$é

z oryginatem”.

h) Na wszystkich skontrolowanych oryginatach faktur VAT umieszczono adnotacje

,Przyjeto w dniu...do zwrotu czesei podatku akcyzowego”, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy.

1) Pracownik wykonujgcy zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego posiada
upowaznienie Wojta do umieszczania na fakturach stanowigcych dowdd zakupu oleju
napgdowego adnotacji ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czgécei podatku akcyzowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

j) Decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej podpisywane byly przez Wéjta Gminy lub Panig
Elzbiete Kalitynskg — Skarbnika Gminy, ktéra posiada upowaznienie Wojta do podpisywania
decyzji w jego imieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

k) Wszystkie skontrolowane decyzje ustalajace zwrot naleznego podatku byly wydawane

w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy.




1) Decyzja RF.3153.124.2017 z dnia 10.03.2017 r. posiada inny adres niz wpisany
na fakturach, zgodnie z wyjasnieniem pracownika ,adres na decyzji jest adresem
do korespondencji natomiast drugi jest adresem zamieszkania”.

(dowdd: akta kontroli str. 167 -176, 328-329)
m) Faktury VAT dotgczone do wniosku stanowity dowdd zakupu oleju napedowego

w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigec ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3

ustawy.

n) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ,,Powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana

w decyzjach przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego jest weryfikowana z powierzchnig

wykazang w ewidencji gruntéw i budynkow zarejestrowanych w systemie POGRUN”.
(dowod: akta kontroli str. 330-331)

0) Przy wniosku ztozonym, przez spdtki brak bylo informacji dotyczacej sytuacji

ekonomicznej wnioskodawcy (art. 3a ustawy).

II. Wyplata zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.
W 2017 roku na wniosek Wojta urzad otrzymat dotacje w wysokosei ogdtem
342 651,93 zt w tym:

o wlokresie 198 222,97 zt (194 336,25 zl na wyplate producentom rolnym i 3 886,72 zt
na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego),

e w II okresie 144 428,96 zt (141 597,02 zt na wyplate producentom rolnym
i 2831,94 zt na pokrycie kosztdéw postepowania w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego).

Ogétem w 2017 roku do urzedu wplyneto 330 wnioskéw producentéw rolnych o zwrot
podatku akcyzowego, w I pétroczu 174 i w II péiroczu 156. W zwigzku z wykorzystaniem
przez producenta catego limitu w I poétroczu, wydano w II pédlroczu jedna decyzje
odmawiajacg przyznania zwrotu podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 73, 332-333)

Wszystkie skontrolowane wnioski zlozono w terminie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy.

Wyptata zwrotu podatku dokonywana byta przelewem na konto bankowe producenta rolnego.
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Dziat 010 rozdziat 01095 § 4430

Przelew na konto bankowe

Okres '
Dokument potwierdzajacy Tlo$¢ producentéw Kwota zl

I Na podstawie wyciagu z 174 194 336,25
pdirocze | rachunku bankowego nr 86 z
dnia 28.04.2017 r. BS w
Miliczu ul. Trzebnicka 7,
56-300 Milicz

I Na podstawie wyciaggu z 155 141 597,02
potrocze | rachunku bankowego nr 86 z
dnia 30.10.2017r. BS w
Miliczu ul. Trzebnicka 7,
56-300 Milicz

II1. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztow gminy.

Na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku w 2017 roku, urzad otrzymat
kwote ogdétem 6 718,66 zt (w. 1 okresie ptatniczym 3 886,72 zt, w I okresie ptatniczym
2 831,94 zi).

Dotacja przekazana na pokrycie kosztéw postgpowania rozliczona zostala w dziale

010 rozdziat 01095.

I okres platniczy

Na podstawie listy ptac 98 maj 2017 r. stwierdzono rozliczenie

§ 4170 — 2 300,00 zt

§4110--395,37 zt

§ 4120 — 56,35 z

§ 4210 na podstawie faktury VAT 1197/2017 z dnia 16.05.2017 r. — 56,20 zt

§ 4300 na podstawie faktury VAT F25066P0417SFAKAMN 7z dnia 30.04.2017 r. —
1078,80 zt.

1T okres platniczy
Na podstawie listy ptac 226 listopad 2017 r. stwierdzono rozliczenie

§ 4170~ 1 700,00 zk




S EKTOR WY DZMLU

§ 4110 — 292,23 7t

§ 4120 — 41,65 7t

§ 4300 na podstawie faktury VAT F59556P1017SFAKAMN z dnia 6.11.2017 r. — 750,00 zk
§ 4210 — 48,06 7k

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami przekazuj¢ nastepujgce zalecenia
do realizacji w dalszej dziatalnosci dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego.

1. Nalezy dokona¢ zwrotu kwoty w wysokosci 8,55 zt z tytutu pobrania w nadmiernej
wysokosci podatku akcyzowego, zgodnie z art. 9 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w ce%ig(%cju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. z 2015 poz.-379 j.t.), do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosei
podatkowych, zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych, w terminie 15 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

2. W zwiazku z okresowym zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan pracownikowi, zasadnym jest przyznanie np. dodatku specjalnego
zamiast zawierania umowy-zlecenia.

3. Do wnioskdw spolek nalezy dolgczaé o$wiadczenia dotyczace spelnienia
przez producenta rolnego art. 3a ustawy.

4. Kopie faktur nalezy sporzadza¢ z oryginatow na ktérych umieszczono adnotacje
»Przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku akcyzowego”.

5. Nalezy dopilnowa¢ poprawnosci wpisanié w decyzji ilosci litrow (bez stosowania

zaokraglen).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

proszg Pana Wojta o poinformowanie mnie o sposobie wykorzystania zalecen pokontrolnych,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia. '

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden przekazano Woéjtowi Gminy Krosnice.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
‘ (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.
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