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Dolnos$lgskiego O$rodka
Polityki Spotecznej -
Osrodka Adopcyjnego
we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 - 30 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 t\, poz. 998 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz
- gtowny specjalista, Magda Saska - inspektor wojewo6dzki i Edyta Kaminska - inspektor
wojewddzki z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyklym
w Dolnos$lgskim Os$rodku Polityki Spotecznej - Os$rodku Adopcyjnym we Wroctawiu przy
ul. Trzebnickiej 42 - 44, zwanym w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,,O$rodkiem”.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | p6trocze 2019 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci O$rodka w zakresie doboru rodzicow
adopcyjnych, kwalifikowania dzieci do przysposobienia krajowego i miedzynarodowego oraz
zgodnos$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
funkcje Dyrektora Dolno$lagskiego OS$rodka Polityki Spotecznej petnit Pan Piotr Klag,

natomiast osobg odpowiedzialng za merytoryczng dziatalno$¢ Osrodka Adopcyjnego byta



Pani lwona Wiodarczyk - Zastepca Dyrektora do spraw adopcji. Pani lwona Wiodarczyk
petnita swojg funkcje do dnia 20 lipca 2018 r., po czym rozwigzala umowe o0 prace
za porozumieniem stron z powodu przejScia na emeryture. W okresie od 21 lipca 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. (w czesci okresu objetego kontrolg) i dalej do dnia 14 kwietnia 2019 r.
w Dolnos$lagskim Osrodku Polityki Spotecznej nie byto osoby zatrudnionej na stanowisku
zastepcy dyrektora do spraw adopcji. Od dnia 15 kwietnia 2019 r. funkcje zastepcy dyrektora
do spraw adopcji powierzono Pani Katarzynie Zbaskiej, odpowiedzialnej za merytoryczng
dziatalno$¢ Osrodka Adopcyjnego (dowod: akta kontroli str. 94, 103, 104).

W zakresie dziatalnosci Osrodka podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna
z nieprawidtowoS$ciami, ktdrej przyczyng bylo nieprzestrzeganie lub btedna inteipretacja
przepiséw ustawy. Uzasadnieniem oceny jest ustalony ponizej stan faktyczny i prawny.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
realizowanych zadan, oswiadczen i wyjasnien sktadanych przez zastepce dyrektora do spraw
adopcji oraz akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe
pracownikéw Osrodka prowadzacych procedury przysposobienia i/lub przygotowujacych
osoby zgtaszajgce gotowo$¢ do przysposobienia dziecka. Kontrola zostata odnotowana
w ksigzce kontroli Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej pod datg 24 kwietnia 2019 r.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,rozporzadzeniu
w sprawie szkolenia” nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 roku w sprawie szkolenia dla kandydatow
do przysposobienia dziecka (Dz. U. Nr 272, poz. 1610), lub o ,rozporzadzeniu w sprawie
wzoru” nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2015 roku w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru
karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy (Dz. U. z 2015, poz. 1303).

DolnoS$laski O$rodek Polityki Spotecznej - OsSrodek Adopcyjny jest publiczng
jednostka organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej prowadzong przez
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego w ramach realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej. Na podstawie art. 241 ust. 1, w zwigzku z art. 244 ustawy, Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego utworzyt osrodek adopcyjny w strukturze organizacyjnej
Dolnos$lgskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu. Od dnia 1 lipca 2017 r. O$rodek
ma siedzibe na ul. Trzebnickiej 42 - 44 we Wroctawiu.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek funkcjonowat w oparciu o Regulamin
organizacyjny nadany uchwatg nr 1723/IV/12 Zarzadu Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia

12 stycznia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Dolnoslaskiego



Osrodka Polityki Spotecznej. Zgodnie z art. 157 ustawy regulamin organizacyjny o$rodka
adopcyjnego winien zawiera- zapisy dotyczace szczegOtowych zadan osrodka, jego
organizacji oraz godzin pracy. W tresci § 16 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego nie zostaty
ujete informacje, o ktérych mowa w cytowanym powyzej artykule ustawy. Dodatkowo,
w 8§ 16 ust. 2 btednie okreslono stanowisko osoby, ktéra z mocy ustawy odpowiedzialna jest
za planowanie, organizowanie i nadzorowanie pracy osrodka adopcyjnego. Zgodnie z art. 158
ustawy osrodkiem adopcyjnym Kieruje osoba na stanowisku dyrektora. Nalezy wiec
doprowadzi¢ do zgodnosSci z przepisami prawa zapisy Regulaminu organizacyjnego
Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej w czesci dotyczacej Osrodka (dowod: akta
kontroli str. 37 - 48, 62).

Zgodnie z art. 162 ust. 1 ustawy Marszatek Wojewddztwa DolnoSlaskiego wydat
obwieszczenie z dnia 15 marca 2018 r. o osrodku adopcyjnym wiasciwym do prowadzenia
wojewodzkiego banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa dolno$lgskiego
oczekujagcych na przysposobienie. Obwieszczenie zostato ogloszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolno$lagskiego z dnia 16 marca 2018 r. pod pozycjg 1361.
Osrodkiem adopcyjnym wiasciwym do prowadzenia wojewoOdzkiego banku danych zostat
Os$rodek Adopcyjny Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu z siedzibg
przy ul. Trzebnickiej 42 - 44. Z racji powyzszego Osrodek, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy,
przekazywat, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego, do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprawozdania z realizacji zadan wojewdédzkiego banku
danych w zakresie: zapytan o sytuacje prawng zgtoszonego dziecka, wystepowania do sadu
o ustalenie sytuacji prawnej dziecka, rejestracji Karty Dziecka i przekazywania jej
do centralnego  banku danych oraz  kwalifikacji dziecka do przysposobienia
miedzynarodowego przez os$rodek adopcyjny prowadzacy centralny bank danych (dowdd:
akta kontroli str. 49, 58 - 61).

W roku 2018 do Osrodka zgtosito sie 470 oséb, z ktérymi pracownicy przeprowadzili
wstepne rozmowy dotyczace problematyki adopcji, obowigzujacych procedur oraz wymagan
stawianych kandydatom do przysposobienia dziecka. Z wyzej wymienionej grupy, 344 osoby
podjety decyzje o rozpoczeciu procedury adopcyjnej i ztozyly stosowne podania do Osrodka.
Zgodnie z art. 172 ust. 5 ustawy Osrodek przed skierowaniem kandydata do przysposobienia
dziecka na szkolenie jest zobowigzany do sporzadzenia wstepnej oceny dotyczacej
kwalifikacji osobistych kandydata, oceny jego motywacji do podjecia sie wychowywania
dziecka, a takze przeprowadzenie wywiadu adopcyjnego, o ktorym mowa w rozporzgdzeniu

w sprawie wzoru. W roku 2018 pracownicy Osrodka dokonali wstepnej oceny, przed



skierowaniem na szkolenie, w stosunku do 177 kandydatéw do przysposobienia dziecka.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji 35 matzenstw lub os6b stanowiagcych grupe
kontrolng, ktore ztozyty do Osrodka podania o wszczecie procedury adopcyjnej po 1 kwietnia
2018 r. stwierdzono nastepujgce:

- matzonkowie lub osoby niepozostajagce w zwigzku matzenskim sktadaty pisemne podania
0 rozpoczecie procedury adopcyjnej;

- kandydaci do przysposobienia dziecka podpisywali nastepujace oS$wiadczenia: o braku
wspotpracy z innym osrodkiem adopcyjnym (od czerwca 2018 r. odstapiono od odbierania
tego oswiadczenia), o braku lub wypetnianiu obowigzku alimentacyjnego wynikajgcego
z tytutu egzekucyjnego, o braku ingerencji sgdu w wykonywanie wiladzy rodzicielskiej,
0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych oraz o braku leczenia odwykowego;

- kandydaci do przysposobienia dziecka skiadali nastepujgce dokumenty: informacje
z Krajowego Rejestru Karnego, zupelny odpis aktu matzenstwa Ilub aktu urodzenia
w przypadku os6b niepozostajagcych w zwigzku matzeniskim, zyciorysy, zaswiadczenie
od lekarza podstawowej opieki zdrowotnej i lekarza psychiatry o braku przeciwwskazan
do opieki nad dzieckiem oraz dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie i Zrodta dochodu;

- z kandydatami do przysposobienia dziecka przeprowadzano wywiady adopcyjne w miejscu
ich zamieszkania na drukach zgodnych z wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie
wzoru. Dokumenty wywiadéw zawieraly informacje dotyczagce danych osobowych
kandydatéw, warunkéw materialno - bytowych, stanu zdrowia, niekaralnosci oraz inne
informacje, ktére kandydaci chcieliby poda¢. Kazdy z wywiadéw adopcyjnych konczyt sie
opinig i wnioskami osoby przeprowadzajacej wywiad. W Kkilku przypadkach wywiadow
stwierdzono braki dotyczace daty wydania zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia oraz daty
wydania zaswiadczen z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralno$ci kandydatow. Dyrektor
do spraw adopcji wyjasnit, ze przyczyng powstatych brakéw byt fakt nieposiadania przez
kandydatéw, w momencie sporzadzania wywiadu adopcyjnego, wskazanych wyzej
dokumentéw. W kazdym przypadku zostaty one jednak dostarczone do Os$rodka w terminie
poZniejszym. W ocenie organu kontroli wszystkie pola na druku wywiadu adopcyjnego winny
by¢ wypetnione podczas przeprowadzania wywiadu z kandydatami, a w sytuacji, gdy jest to
niemozliwe np. z powoddéw wymienionych powyzej, nalezy zamie$ci¢ stosowng adnotacje;

- z kandydatami do przysposobienia dziecka przeprowadzano badania psychologiczne
1pedagogiczne. Doboru metod diagnostycznych dokonywat psycholog lub pedagog.
NajczeSciej stosowane narzedzia to: Inwentarz Osobowos$ci NEO PI-R, Skala Postaw

Rodzicielskich M. Plopy, Test Niedokorniczonych Zdan Juliana B. Rottera oraz Genogram;



- na podstawie zgromadzonych dokumentéw, przeprowadzonych wywiadéw adopcyjnych
oraz badan psychologicznych i pedagogicznych Komisja Kwalifikacyjna Osrodka
Adopcyjnego Dolnoslgskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu, zwana dalej
»Komisjg”, wydawata pozytywng wstepng ocene kandydatow do przysposobienia dziecka
i kierowata ich na wymagane szkolenie.

Dziatalno$é¢ i skikad Komisji Kwalifikacyjnej w Osrodku uregulowany byt
zarzadzeniami nr 51/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r., nr 13a/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r.
oraz nr 9/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r. Dyrektora DolnoSlaskiego Osrodka Polityki
Spotecznej w sprawie powotania Komisji Kwalifikacyjnej OsSrodka Adopcyjnego
Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu.

Wszystkie druki dokumentéw i oSwiadczen stosowane przez Os$rodek w procedurze
adopcyjnej i zawierajagce uregulowania wynikajagce z przepisdbw prawa powszechnie
obowigzujacego winny zawieraé w swych zapisach aktualne publikatory zrédet prawa
(dowod: akta kontroli str. 30, 31, 57, 61 - 63, 66 - 70, 100).

W roku 2017 Dyrektor DolnoS$laskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu
ztozyt kolejny wniosek do ministra wtasciwego do spraw rodziny o zatwierdzenie programu
szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej decyzjg nr 15/2017/RA z dnia 22 listopada 2017 r. ponownie zatwierdzit, na okres
5 lat, Program Szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka ,,Kochania Godne”.
Program, napisany przez pracownikéw Os$rodka, w catosci uwzglednia zakres programowy
okreSlony w § 2 rozporzadzenia w sprawie szkolenia. Program obejmuje 48 godzin
dydaktycznych, w tym 10 spotkan grupowych po 4 godziny lub 5 spotkan grupowych
po 8 godzin oraz 2 spotkania indywidualne po 4 godziny, tym samym spetniajac wymaog
okreslony w 8 3 rozporzadzenia w sprawie szkolenia. Kazdy cykl programu szkolenia
realizowany jest przez dwoch pracownikéw Osrodka (pedagoga i psychologa) posiadajgcych
wymagane kwalifikacje zawodowe. Elementy prawa rodzinnego dotyczace przysposobienia
omawiane sg w programie przez prawnika. W okresie objetym kontrolg w OSrodku
przeprowadzono co najmniej 12 cykli szkoleniowych. Przeglad list obecnos$ci na szkoleniach
kandydatow do przysposobienia wskazat na petng frekwencje. W roku 2018 Osrodek wydat
112 $wiadectw ukonczenia szkolenia, w tym 107 Swiadectw dla matzonkéw i 5 dla oso6b
niepozostajacych w zwigzku maltzenskim. Druk S$wiadectwa ukonczenia szkolenia
dla kandydatow do przysposobienia dziecka zawierat nastepujagce dane: numer $wiadectwa,
imie i nazwisko kandydata, date i miejsce jego urodzenia, adres zamieszkania, termin

szkolenia, nazwe organizatora, nazwe programu, date wydania $wiadectwa i podpis dyrektora



Osrodka. Wszyscy kandydaci, ktorzy rozpoczeli szkolenia w 2018 roku, ukoniczyli je.
Zgodnie z art. 173a ustawy szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka nie byty
faczone ze szkoleniami dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka Ilub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego (dowdd: akta kontroli str. 31 -34, 50 -54, 60, 64-65,70, 82).

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy kandydatom do przysposobienia dziecka, ktérzy
ukonczyli szkolenie i otrzymali stosowne S$wiadectwo, sporzadza sie pozytywng opinie
kwalifikacyjna. W roku 2018 Osrodek sporzadzit powyzsza opinie dla 231 os6b, w tym 113
matzenstwom i 5 osobom niepozostajacym w zwigzku matzenskim. Przedtozone w czasie
kontroli pozytywne opinie kwalifikacyjne kandydatow do przysposobienia dziecka zawieraty
nastepujace dane i informacje: date sporzadzenia opinii, imie i nazwisko kandydata, date
i miejsce urodzenia, wyksztatcenie, zatrudnienie, adres zamieszkania, date zgtoszenia
do Osrodka, date uzyskania pozytywnej wstepnej oceny, date skierowania i ukonczenia
szkolenia, informacje o przeprowadzonych badaniach psychologicznych, wywiadzie
adopcyjnym oraz obserwacji wzajemnych relacji matzonkéw oraz informacje o warunkach
formalnych, zawodowych, finansowych, mieszkaniowych i zdrowotnych. Opinie
podpisywane byly przez pedagoga i psychologa oraz przyznawane decyzjag Komisji
Kwalifikacyjnej Osrodka. Na podstawie pozytywnej opinii kwalifikacyjnej o kandydatach
do przysposobienia dziecka, Komisja Kwalifikacyjna Os$rodka podejmowata decyzje
0 doborze kandydatéw do dziecka oraz o udostepnieniu im informacji i kontaktu z dzieckiem.
W takiej sytuacji pracownik Os$rodka prowadzacy kandydatow spotykat sie z nimi,
by oméwi¢ sytuacje dziecka. Jezeli rodzina zadeklarowata gotowo$¢ poznania dziecka,
pracownik umawiat sie z jego opiekunami na pierwszy kontakt z kandydatami, najczesciej
w miejscu zamieszkania dziecka. W takim spotkaniu uczestniczyli dziecko, kandydaci,
opiekun faktyczny dziecka i pracownik Os$rodka. W zalezno$ci od formy pieczy zastepczej
na spotkaniu obecny bywat takze opiekun prawny, lekarz, psycholog lub pedagog. Zwykle
spotkanie zaczynato sie bez dziecka. W tej czesci spotkania kandydaci przedstawiali
sie opiekunom, a opiekunowie omawiali sytuacje dziecka i odpowiadali na pytania
kandydatow. W drugiej czesci spotkania przyprowadzano dziecko, zdarzato sie, ze kandydaci
byli zapraszani do jego pokoju. Po spotkaniu, jesli kandydaci byli zdecydowani, ustalali
z opiekunami forme i czestotliwo$¢ kontaktow z dzieckiem. Pracownik OS$rodka omawiat
z kandydatami przebieg spotkania, odpowiadajgc takze na ich pytania, a nastepnie umawiat
sie z nimi, kiedy powinni da¢ odpowiedZ w sprawie gotowosci przysposobienia tego dziecka.

Zwykle kandydaci od razu deklarujg swoje stanowisko, zdarza sie, ze potrzebujg kilku dni,



czasami - w przypadku starszych dzieci - potrzebuja kilku spotkan i dodatkowych konsultacji
z pracownikami OSrodka. Po uzyskaniu jednoznacznej deklaracji, Os$rodek przygotowuje
kandydatom wniosek o przysposobienie, ktory wraz z dokumentami skiadajg w sadzie.
W roku 2018 Osrodek przygotowat 136 powyzszych wnioskow. W czasie oczekiwania na
wydanie przez sad postanowienia, kandydaci kontaktowali sie z dzieckiem, a Osrodek
monitorowat te kontakty, omawiajac ich przebieg. Po wydaniu przez sad postanowienia
o powierzeniu pieczy nad dzieckiem kandydatom, Os$rodek sprawowat nadzor (wywiady
kontrolne, rozmowy telefoniczne, rozmowy w Osrodku) nad przebiegiem okresu osobistej
stycznosci, przygotowujac z niego sprawozdanie na wyznaczony termin rozprawy w sgdzie.
W roku 2018 Osrodek sporzadzit na zlecenie sagdow 138 opinii w trybie art. 586 § 4 Kodeksu
postepowania cywilnego. Wszystkie opinie przygotowano terminowo zgodnie ze wskazaniem
sadu. Ze 181 rodzin, ktorym przedstawiono w roku 2018 propozycje dziecka, 51 nie
zdecydowato sie na adopcje. Zgodnie z art. 165 ustawy, w kazdym przypadku pozyskania
informacji o wczesniejszym przysposobieniu rodzenstwa dziecka zakwalifikowanego przez
Osrodek do przysposobienia, powiadamiat rodzicow adopcyjnych, ktérych dane udato sie
ustali¢, o mozliwosci przysposobienia kolejnego dziecka. W roku 2018, w ramach tgczenia
rodzenstw, 16 rodzin zdecydowato sie na adopcje kolejnego dziecka (dowod: akta kontroli
str. 34 -36, 72, 82 - 83).

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16, art. 77 ust. 3 pkt 5 i art. 100 ust. 4 ustawy, organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej oraz dyrektor placowki
opiekunczo - wychowawczej zobowigzany jest do zgtaszania do os$rodka adopcyjnego
informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych. W roku 2018 do Os$rodka wptynety 592 informacje uzasadniajgce
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia, w tym 422 od organizatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, 118 od dyrektorow placéwek opiekuiczo - wychowawczych oraz fgcznie
52 informacje z sadoéw rodzinnych, regionalnych os$rodkéw polityki spotecznej z innych
wojewddztw, podmiotow leczniczych oraz opiekunéw prawnych dzieci. Zgodnie z art. 164
ust. 2 ustawy Osrodek zobowigzany jest niezwitocznie wystapi¢ do organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej
typu rodzinnego o przekazanie, w terminie 7 dni, opinii oraz dokumentacji, o ktérych mowa
w art. 139a ustawy, chyba ze jest w ich posiadaniu. Na podstawie zgtoszenia i uzyskanych

opinii OS$rodek sporzadza informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka,



zwang ,kartg dziecka” (wzor ,karty dziecka” stanowi zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia
W sprawie wzoru).

Na przestrzeni 2018 roku Os$rodek w 106 przypadkach zgtoszen wnioskowat
do organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, zespotow do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka lub dyrektoréw placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego
0 przekazanie wymaganych opinii i dokumentdéw dotyczacych: zasadno$ci przysposobienia
dziecka, kontaktow dziecka z rodzing biologiczng i wptywie tych kontaktéw na dziecko,
zasadnoSci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zasadnosci wsp6lnego umieszczenia
rodzenstwa w rodzinie przysposabiajgcej, mozliwo$ci nieumieszczenia wsp6lnie rodzernstwa
w rodzinie przysposabiajgcej z powodu nieznalezienia kandydata do przysposobienia
rodzenstwa, informacji o sytuacji prawnej dziecka i przebiegu pobytu dziecka w pieczy
zastepczej. Z wigczonej do akt kontroli ankiety z dziatalnosci Osrodka w roku 2018 wynika,
ze znaczna cze$¢ instytucji, z ktorymi OS$rodek wspOtpracuje przesyta wyzej wymienione
dokumenty wraz ze zgtoszeniem dziecka. Niestety, nie wszystkie podmioty wspdtpracuja
zgodnie z wytycznymi ustawowymi, tzn. nie przestrzegajg terminu 7 dni na przekazanie
wymaganej dokumentacji. Statystycznie, w roku 2018 czas oczekiwania przez Os$rodek
wynosit okoto miesigca w przypadku organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz dwoéch
miesiecy w przypadku zespotow do spraw okresowej oceny w pieczy instytucjonalnej
1dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego. Ze wzgledu na fakt,
ze OSrodek zostat wyznaczony do prowadzenia wojewddzkiego banku danych o dzieciach
z terenu wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie, zwanego dalej ,,WBD?”, nie byto
potrzeby wystepowania do WBD o ustalenie sytuacji prawnej zgtaszanych dzieci (art. 164
ust. 3 ustawy).

Na podstawie otrzymanych zgtoszen i po skompletowaniu opinii oraz dokumentacji
wskazanej w art. 139a ustawy Osrodek, w roku 2018, sporzadzit 389 kart dziecka. W trakcie
dziatan kontrolnych ocenie poddano 38 kart dziecka sporzgdzonych po 1 kwietnia 2018 r.
i stanowigcych prébe kontrolna. Karty dziecka, zgodnie z wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie wzoru, zawieraty dane osobowe dziecka, dane o jego rodzicach,
opis sytuacji prawnej dziecka, stosunek dziecka do przysposobienia, informacje
o0 rodzenstwie, szczegdtowy opis pobytu dziecka w pieczy zastepczej, dane o stanie zdrowia
oraz dane o rozwoju psychofizycznym dziecka. Integralng cze$cig kazdej karty dziecka byta
metryka prowadzenia sprawy. Spos$rod wszystkich dzieci, dla ktérych sporzadzono w roku

2018 karty dziecka, 202 dzieci zostato zakwalifikowanych do przysposobienia, natomiast



nie zakwalifikowano do przysposobienia 187 dzieci. Dyrektor do spraw adopcji
poinformowat, ze Sredni czas od dnia zgtoszenia informacji uzasadniajacej zakwalifikowanie
dziecka do przysposobienia do dnia sporzadzenia karty dziecka wynosit, w roku 2018, 38 dni
(dowdd: akta kontroli str. 24 - 26).

Zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy, w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia karty
dziecka, Komisja Kwalifikacyjna dokonywata stosownej  kwalifikacji  dziecka
i przygotowywata dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie lub brak zakwalifikowania
dziecka do przysposobienia. Ocenie poddano dokumentacje 38 dzieci, w stosunku do ktorych
Os$rodek otrzymat informacje uzasadniajgce kwalifikacje do przysposobienia. W aktach
badanych spraw zgromadzono nastepujgce dokumenty: zgloszenie dziecka przez osoby
lub instytucje wskazane w art. 164 ust. 1 ustawy, informacje o sytuacji prawnej dziecka,
opinie, o ktérych mowa-w art. 139a ustawy, sporzadzong przez OS$rodek karte dziecka
oraz karte kwalifikacji dziecka obejmujgca: diagnoze psychologiczno - pedagogiczna,
okre$lenie specyfiki potrzeb dziecka w kontek$cie prawidtowego doboru rodziny, ocene
stopnia mozliwos$ci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie, ustalenie
sytuacji prawnej rodzenstwa, analize aktualnych wiezi dziecka oraz analize catoSciowej
sytuacji dziecka uzasadniajgcej (lub nie) zakwalifikowanie do przysposobienia. Dodatkowo,
w dokumentacji kazdego dziecka byta metryka prowadzenia sprawy, wycigg z protokotu
z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej oraz informacja zwrotna do instytucji zgtaszajgcej
dziecko o jego zakwalifikowaniu lub braku kwalifikacji do przysposobienia. W roku 2018
odbyty sie 142 posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej. Wszystkie decyzje Komisji zostaty
odnotowane i potwierdzone w Zeszycie Protokotdw oraz w formie wyciggéw z protokotu
do akt kazdej sprawy. Ws$rdd najczesciej wystepujacych przyczyn niezakwalifikowania
dziecka do przysposobienia stwierdzano brak mozliwo$ci nawigzania przez dziecko wiezi
w nowej rodzinie, toczace sie postepowania sgdowe w sprawie kwalifikowanych dzieci
oraz ze wzgledu na dobro dziecka, dla ktérego zmiana Srodowiska rodzinnego nie byta
wskazana. Dotyczyto to przede wszystkim dzieci umieszczonych w spokrewnionych
rodzinach zastepczych lub dzieci od wielu lat przebywajacych w rodzinach zastepczych
niezawodowych. Badajagc w toku kontroli dokumentacje wyzej wymienionych dzieci
stwierdzono w kilku przypadkach brak wypetnienia przez lekarza pediatre czesci VI karty
dziecka. Dyrektor do spraw adopcji ztozyt do akt kontroli stosowne wyjasnienia, z ktérych
wynika, ze opiekunowie prawni dzieci (dziadkowie lub inni cztonkowie rodziny) odmawiali
lub skutecznie zwlekali z wizytg u lekarza celem wypetnienia czesci VI karty dziecka

dotyczacej stanu zdrowia i rozwoju wiedzac, ze jest to tylko formalno$¢, bo dziecko



i tak nie zostanie zakwalifikowane do przysposobienia ze wzgledu na silne wiezi z bliskimi.
Majac na uwadze powyzsze, Osrodek na spotkaniu z dyrektorami Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie z Dolnego Slaska w dniu 21 stycznia 2014 r. ustalit, ze w sytuacjach kiedy
organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie przewidywal problem z pozyskaniem
od opiekunéw prawnych wypetnionej czesci VI Kkarty dziecka, OS$rodek w procesie
kwalifikacji dziecka odstgpi od realizacji tego wymogu, a informacje na temat stanu zdrowia
pozyska bezposrednio od pracownikow centrum pomocy lub podczas posiedzen zespotow
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. W ocenie organu kontroli powyzsze dziatanie
wpisuje sie w nurt racjonalnego stosowania prawa oraz wychodzi naprzeciw dobru dziecka.
W roku 2018 OSrodek odstapit od kwalifikacji do przysposobienia w przypadku 173 dzieci,
ktére majac ukonczony 13 rok zycia, nie wyrazity zgody na wszczecie procedury adopcyjnej
(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 73 - 81, 84, 86, 88 - 89, 91,100 -101).

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie okres$lajg czasu
poszukiwania przez O$rodek kandydatéw na rodzicow adopcyjnych dla zakwalifikowanych
do przysposobienia dzieci. Dane zawarte w ankiecie z dziatalnosci Osrodka wskazuja,
ze w przypadku niepozyskania kandydata na rodzica adopcyjnego, Os$rodek na biezaco
(najczesciej od 7 do 12 dni od kwalifikacji) przekazuje dokumentacje kwalifikacyjng dziecka
do WBD. W 2018 roku, w dwoch przypadkach, termin przekazania dokumentow
kwalifikacyjnych do WBD wydtuzyt sie do 37 i 60 dni. W jednym przypadku byto
to spowodowane  koniecznosciag  wyjasnienia  kwestii  kontaktéw z  dzieckiem
zakwalifikowanym do adopcji podjetych przez rodzicow biologicznych, natomiast w drugim
przypadku byto konsekwencjg wycofania sie kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
z procedury przysposobienia w okresie styczno$ci z dzie¢mi. Powyzsze nie stanowig jednak
nieprawidtowosci w rozumieniu ustawy. W okresie objetym kontrolg Os$rodek wskazat
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych dla 127 zakwalifikowanych dzieci, w tym 125 dzieci
zgtoszonych i zakwalifikowanych w 2018 roku.

Zgodnie z art. 164 ust. 6 i 7 ustawy Osrodek w roku 2018 przekazat do WBD
dokumentacje kwalifikacyjng 72 dzieci, w tym 53 dzieci zakwalifikowanych przez Osrodek,
dla ktérych nie udato sie pozyska¢ kandydatow na rodzicéw adopcyjnych. Dodatkowo, WBD
dziatajacy w Osrodku przekazat dokumentacje kwalifikacyjng 11 dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia przez Archidiecezjalny Os$rodek Adopcyjny we Wroctawiu
i dokumentacje kwalifikacyjng 14 dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia przez
Os$rodek Adopcyjny NADZIEJA w Jeleniej Goérze. Dokumentacja kwalifikacyjna dzieci

z grupy kontrolnej zawierata w kazdym przypadku: zgtoszenie osoby lub instytucji,
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wypetniong karte dziecka, opinie, o ktérych mowa w art. 139a ustawy, karte kwalifikacyjna
oraz protokét z kwalifikacji dziecka do przysposobienia. We wszystkich przypadkach WBD
zachowat termin 3 dni od dnia otrzymania dokumentacji kwalifikacyjnej do dnia przekazania
jej innym osrodkom dziatajacym na terenie wojewddztwa dolno$lagskiego oraz wszystkim
osrodkom adopcyjnym w kraju prowadzacym wojewo6dzkie banki danych. Powyzsze
dziatania spowodowaty, ze w roku 2018 Osrodek pozyskat kandydatéw narodzicow
adopcyjnych dla 22 dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia krajowego {dowdd: akta
kontroli str. 27 —28, 84, 87, 90).

Realizujgc wymog wskazany w art. 164 ust. 10 ustawy, WBD dziatajacy w Os$rodku
przekazat do Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie przy ul. Nowy Zjazd 1,
petnigcego zadania centralnego banku danych, dokumentacje kwalifikacyjng 73 dzieci
zakwalifikowanych do przysposobienia krajowego. Dla dzieci nie pozyskano kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych w kraju w terminie 55 dni od dnia wystania przez os$rodek
adopcyjny prowadzacy wojewddzki bank danych dokumentacji kwalifikacyjnej do o$rodkéw
adopcyjnych na terenie wojewddztwa oraz do o$rodkéw adopcyjnych prowadzacych
wojewodzkie banki danych w pozostatych wojewddztwach. Sposréd tacznej liczby dzieci,
ktorych dokumentacje kwalifikacyjng przekazano do centralnego banku danych, byto 49
dzieci, ktérych sprawy prowadzit O$rodek, 11 dzieci, ktérych sprawy prowadzit
Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny we Wroctawiu i 13 dzieci, ktdrych sprawy prowadzit
OS$rodek Adopcyjny NADZIEJA w Jeleniej Gérze. W oparciu o grupe kontrolg stwierdzono,
ze do centralnego banku danych przekazywano terminowo kompletng dokumentacje
kwalifikacyjng. Podane przez Dyrektora do spraw adopcji dane w ankiecie z dziatalnosci
Os$rodka wskazuja, ze w roku 2018 tylko 6 dzieci zostato zakwalifikowanych przez osrodek
prowadzacy centralny bank danych do przysposobienia miedzynarodowego {dowdd: akta
kontroli str. 85, 87, 90, 91).

W Osrodku procedury i czynnosci zwigzane z przekazywaniem informacji
uzasadniajagcych kwalifikacje do przysposobienia, sporzgdzaniem kart dziecka i metryk
prowadzenia spraw oraz przekazywaniem dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka na poziomie
Osrodka, wojewodzkiego i centralnego banku danych nie sg prowadzone z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy. Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nadal prowadzi prace nad udostepnieniem wszystkim osrodkom
adopcyjnym i urzedom marszatkowskim w kraju systemu teleinformatycznego ,,Adopcja”

{dowdd: akta kontroli str. 29, 120 - 122).



Na dzieri kontroli w Dolnoslagskim Os$rodku Polityki Spotecznej zatrudnionych byto
30 os6b zajmujacych sie w Os$rodku Adopcyjnym prowadzeniem procedur przysposobienia
lub przygotowaniem o0s6b zglaszajagcych gotowo$¢ do przysposobienia.  Sposrod
zatrudnionych, 14 oséb byto do konca 2011 roku pracownikami Osrodka Adopcyjno -
Opiekunczego wchodzacego w skiad Wroctawskiego Centrum Opieki, Wychowania
i Adopcji - jednostki organizacyjnej Gminy Wroctaw. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powyzsze osoby, na mocy art. 244 ust. 5
ustawy, staty sie z dniem 1 stycznia 2012 roku pracownikami os$rodka adopcyjnego
prowadzonego przez samorzad wojewodztwa. Oceny zgodnosci zatrudnienia z wymaganymi
kwalifikacjami, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 ustawy, dokonano na podstawie
dokumentacji z akt osobowych 16 0s6b zatrudnionych w Os$rodku po dniu 1 stycznia 2012
roku. Stwierdzono, ze 9 o0séb posiada tytut zawodowy magistra na kierunku psychologia,
5 osob tytut zawodowy magistra na kierunku pedagogika i 1 osoba tytut zawodowy magistra
na kierunku teologia oraz ukonczone studia podyplomowe w zakresie pedagogiki opiekuriczo
- wychowawczej. Wymagany przed zatrudnieniem w os$rodku adopcyjnym, co najmniej
roczny staz pracy z dzie¢mi w instytucjach, ktérych zakres dziatania obejmuje opieke nad
dzieckiem lub prace z rodzing, spetnito 13 pracownikéw. Dyrektor do spraw adopcji ztozyt
wyjasnienia dotyczace zatrudnienia 3 o0s6b bez wymaganego stazu pracy (dane osobowe
w aktach kontroli). We wskazanych przypadkach pracodawca blednie zinterpretowat zapis
art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy i uznatl przedtozone przez kandydatow do pracy dokumenty,
np. potwierdzenie z Powiatowego Urzedu Pracy o odbyciu stazu zawodowego dla oséb
bezrobotnych, zaswiadczenie o wolontariacie lub referencje podmiotu zlecajacego zadanie
za dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie i staz pracy. Z faktu podjecia czynnosci
zawodowych przez wyzej wymienione osoby w roku 2012 (2 osoby) i 2017 (1 osoba), kazda
z nich, na dzien kontroli, nabyfa juz wymagany staz pracy. Organ kontroli zwraca jednak
szczeg6lng uwage na konieczno$¢ literalnego przestrzegania zapiséw ustawy dotyczgcych
wymagan kwalifikacyjnych stawianych kandydatom do pracy w os$rodku adopcyjnym, ktorzy
maja zajmowac sie prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem 0s6b
zgtaszajacych gotowosé do przysposobienia dziecka.
Pani Katarzyna Zbgaska petnigca funkcje zastepcy dyrektora do spraw adopcji, odpowiedzialna
za biezgcg, merytoryczng dziatalno$¢ Os$rodka, posiada tytut zawodowy magistra na kierunku
pedagogika oraz wymagany co najmniej 3 - letni staz pracy w instytucji zajmujacej sie praca

z dzie¢mi lub rodzina.
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Wszystkie osoby, ktérych dokumenty poddano ocenie w zakresie zgodnosci zatrudnienia
z wymaganymi kwalifikacjami, ztozyty pracodawcy pisemne o$wiadczenia o braku ingerencji
sgdu w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej, o braku obowigzku alimentacyjnego
wynikajgcego z tytulu egzekucyjnego lub jego wypetnianiu oraz braku skazania
prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umyS$ine przestepstwo skarbowe
{dowdd: akta kontroli str. 94 - 99, 101 - 104, 113 - 118, 119).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwykiym
w Dolnoslagskim Osrodku Polityki Spotecznej Osrodku Adopcyjnym we Wroctawiu
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, ktorych przyczyng byto nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepis6w prawa w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:
1) W Regulaminie organizacyjnym, w cze$ci dotyczacej Osrodka Adopcyjnego,
nie ma zapisébw dotyczacych szczegétowych zadan osrodka, jego organizacji oraz godzin
pracy. Dodatkowo, btednie okreslono stanowisko osoby, ktéra z mocy ustawy odpowiedzialna
jest za kierowanie osrodkiem;
2) W momencie zatrudnienia trzech pracownikdw zajmujacych sie prowadzeniem procedur
adopcyjnych i przygotowaniem oséb zgtaszajgcych gotowos$¢ do przysposobienia dziecka
nie miato wymaganego, co najmniej rocznego, stazu pracy z dzie¢mi w instytucjach, ktérych
zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem lub prace z rodzing.
Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:
1) Doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawa zapisy Regulaminu organizacyjnego
Dolnoslagskiego Osrodka Polityki Spotecznej w czesci dotyczacej Osrodka Adopcyjnego.
Podstawa prawna: art. 157 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018, poz. 998 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: do 31 lipca 2019 r.
2) Przestrzega¢ wymagan kwalifikacyjnych przy zatrudnianiu oséb do prowadzenia procedur
adopcyjnych lub przygotowywania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.
Podstawa prawna: art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018, poz. 998 z pdzn. zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sklada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2018, poz. 998

z p6ézn. zm.).
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W terminie do dnia 15 sierpnia 2019 r. kierownik jednostki podlegajgcej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnos$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw

przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.
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