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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 3 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz zarzadzenia Wojewody Dolno$laskiego nr 124 z dnia 27 marca
2019 r. kontrolerzy Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu Honorata Borowiec — starszy inspektor wojewddzki —
przewodniczaca kontroli oraz Piotr Szafarowicz — gléwny specjalista — kontroler,
przeprowadzili kontrole dorazng Urzgdu Miasta i Gminy w Lesnej. Tematem kontroli bylo
przestrzeganie i realizacja przez Zespd! Interdyscyplinarny procedury ,Niebieskie Karty”

w rodzinie Pani A.G.

W dniu 26 marca 2019 r. do Wojewody Dolnoslaskiego wptyneta informacja z Biura
Rzecznika Praw Dziecka dotyczaca niepokojacej sytuacji rodziny Pani A.G. Poinformowano,
ze maloletnie dzieci z uwagi na powazne zaniedbania opiekuniczo — wychowawcze oraz brak
warunkéw bytowych 1 sanitarnych zostaly, decyzja sadu opiekunczego, umieszczone
w pieczy zastepczej. Dodatkowo, informacje przekazywane przez media wskazywaly
na wystepowanie przemocy w tej rodzinie. W zwigzku z powyzszym, Wojewoda Dolnoslaski
wydal zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia kontroli doraznej Urz¢du Miasta i Gminy
Lesna w celu oceny prawidlowosci prowadzonych przez Gmine Lesna dzialan z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie




Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lesnej, zwanego w dalszej czgsei
wystgpienia ,,MGOPS”.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
byt Burmistrz Miasta i Gminy Lesna.

W wyniku kontroli doraznej w w/w zakresie wydaje si¢ ocene negatywna.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym bez zastrzezen przez Burmistrza Miasta i Gminy
Le$na w dniu 21 maja 2019 r. (data wptywu do Dolno$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia
6 czerwca 2019 1.).

Dyrektor Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lesnej oswiadezyt,

ze w rodzinie Pani A.G. nigdy nie zostala wszczgta procedura ,,Niebieskie Karty”.
Na podstawie analizowanej dokumentacji ustalono, iz rodzina Pani A.G. Kkorzystala
ze wsparcia Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Les$nej od 1997 r.
1 systematycznie otrzymywata kazda przyshugujaca jej pomoc materialng i niematerialng.
Rodzina byla objeta réwniez pomoca asystenta rodziny. Pomimo dziatan pomocowych
rodzina funkcjonowala Zle, rodzice nie wywiagzywali si¢ nalezycie z obowiazku opieki nad
dzieémi, nadal przejawiali niskie kompetencje wychowawcze i nieporadno$¢ Zyciows.
Przyczyna trudnej sytuacji rodziny bylo przede wszystkim uzaleznienie konkubenta Pani A.G.
— Pana T.B. od alkoholu. W dokumentacji rodziny juz od 2011 r. odnotowywane byly
informacje o podejrzeniu stosowania przez niego przemocy w rodzinie. W grudniu 2016 r.
pedagog Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Lubaniu podjat informacje
dotyczacg stosowania przemocy w stosunku do syna Pani A.G. (widoczne $lady na twarzy
dziecka), poinformowata Policj¢ i dokonano obdukcji obrazen chtopca. Komenda Powiatowa
Policji w Lubaniu pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Lubaniu wszczgla postepowanie
przygotowawcze w w/w sprawie o przestepstwo z art. 207 § 1 Kodeksu karnego. W rezultacie
konkubent Pani A.G. orzeczeniem Sadu Rejonowego w Lubaniu z dnia 19 lipca 2017 r.
otrzymat wyrok 1 roku pozbawienia wolnos$ci w zawieszeniu na 3 lata oraz dozdr kuratora
sagdowego.

Pomimo, iz przedstawiciele zaangazowanych w sprawe podmiotéw, w tym przypadku
Policji, o$wiaty, stuzby zdrowia i pomocy spotecznej, posiadali informacje wskazujgce
na wystepowanie przemocy w rodzinie — nie wszczeli procedury ,,Niebieskie Karty”.
Dokumentacja prowadzona przez asystenta rodziny ujawnia powtarzajace si¢ akty przemocy
konkubenta Pani A.G. wobec rodziny, m.in. awantury, libacje alkoholowe

i zakldcanie ciszy nocnej. Dzieci A.G. i T.B. juz dwukrotnie decyzja Sgdu Rejonowego
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w Lubaniu umieszczane byly w pieczy zastgpczej w 2006 i 2011 roku. Ostatni pobyt dzieci
w pieczy zastepczej trwal do 28 lutego 2012 r. Liczna dokumentacja asystenta rodziny
stanowi dowdd na prowadzong z rodzing prace i udzielane jej wsparcie ze strony shuzb
gminnych. W odniesieniu do wystgpujacych sytuacji stosowania przemocy wobec rodziny,
o ktérych wyraznie jest mowa w zgromadzonej dokumentacji, asystent rodziny ograniczyt si¢
jedynie do rozméw dyscyplinujagcych i upomnien Pana T.B. Marginalizowany byl watek
dotyczacy podejrzenia stosowania przemocy przez partnera Pani A.G. pomimo,
iz juz w 2011 r. w uzasadnieniu zarzadzenia tymczasowego Sgdu Rejonowego w Lubaniu
stanowigcym o umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej wskazano na wystepowanie
w rodzinie awantur pod wplywem alkoholu, ktérych §wiadkami byly dzieci, interwencji
Policji, zabezpieczania opieki dzieciom przez sgsiadow do wytrzezwienia rodzicow.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Pani A.G. zlozyla zawiadomienie

na Komisariacie Policji w Le$nej o znecaniu si¢ konkubenta tj. o czynie z art.207 § 1
Kodeksu karnego. Na skutek powyzszego zawiadomienia funkcjonariusze Policji réwniez
nie wypehnili formularza ,,Niebieska Karta — A”, co jest niezgodne z art. 9d ust. 2, 3 i 4
ustawy. Z dokumentacji asystenta rodziny (diagnoza sytuacji rodziny z dnia 11.01.2019 r.)
wynika, ze Pan T.B. od dnia 6 grudnia 2018 r. zostal osadzony w Areszcie Sledczym
w Jeleniej Gérze w zwigzku z prawomocnym wyrokiem z 2017 r. za zngcanie si¢ nad rodzing.
Asystent dokonujac oceny funkcjonowania rodziny stwierdzil, ze przemoc i znecanie
psychiczne ustalo, jednakze z dokumentacji asystenta wynika, ze w dniu 3 kwietnia 2019 r.
Sad Rejonowy w Lubaniu zostal poinformowany o przemocy psychicznej, jakg nadal stosuje
osadzony Pan T.D. w korespondencji listownej z rodzing.
Z uwagi na niewlasciwe wykonywanie wiadzy rodzicielskiej i zaniedbywanie obowigzkéw
opiekunczo — wychowawczych przez Pania A.G., 7 maloletnich dzieci na podstawie
zarzgdzenia tymczasowego Sadu Rejonowego w Lubaniu z dnia 25 lutego 2019 r.
zostalo umieszczonych w placéwee opiekunczo — wychowawczej.

Zgodnie z art. 9d ustawy podejmowanie interwencji w $Srodowisku wobec rodziny
dotknigtej przemocg odbywa si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga
zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogoél
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypehienie formularza

,.Niebieska Karta” w przypadku powzigcia , w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub
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zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czltonkéw rodziny lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem przemocy
w rodzinie.

Do dnia kontroli zaden z przedstawicieli stluzb majacych biezacy kontakt
z rodzing, nie doprowadzit do wszczgcia procedury ,Niebieskie Karty”. Gmina Le$na
nie podjeta dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w stosunku do rodziny
Pani A.G., w ktdrej przemoc wystepowala od co najmniej 7 lat. W rodzinie nie byta
prowadzona procedura ,,Niebieskie Karty”, co wskazuje na brak znajomosci przepiséw prawa
osob reprezentujacych podmioty, ktérych przedstawiciele wchodzg w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego i sg ustawowo zobowigzani do podejmowania interwencji w srodowisku
wobec rodziny dotknietej przemocg w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze na dzien kontroli formalnie
funkcj¢ przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w Lesdnej petnita osoba, ktéra nie
byla reprezentantem zadnego z podmiotdw, z ktérymi Burmistrz zawarl porozumienia
o wspolpracy w Zespole i nie uczestniczyla w pracach Zespotu. W skladzie Zespotu

Interdyscyplinarnego w Lesnej stwierdzono réwniez brak przedstawiciela ochrony zdrowia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci:

1) Przedstawiciele podmiotéw uprawnionych do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,
pomimo iz powzigli, w toku czynnosci stuzbowych, zawodowych, podejrzenie
stosowania przemocy w rodzinie i zgloszenie o stosowaniu przemocy w rodzinie, nie
wypelnili formularza ,Niebieska Karta — A” i nie podj¢li interwencji w oparciu
o procedure ,,Niebieskie Karty”.

2) W Zespole Interdyscyplinarnym w Les$nej nie bylo prawidlowo wybranego
przewodniczacego.

3) W skiadzie Zespotu Interdyscyplinarnego w Lesnej nie bylo przedstawiciela ochrony

zdrowia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej oraz stwierdzonych nieprawidlowosci
wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Podejmowaé interwencje w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg w oparciu

o procedure ,,Niebieskie Karty”.



Podstawa prawna: art. 9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

2. Dokonaé wyboru przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lesne;.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.).

Termin realizacji: niezwlocznie.

3. Powotaé do Zespotu Interdyscyplinarnego w Lesnej przedstawiciela ochrony zdrowia.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.).

Termin realizacii: niezwlocznie,

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 t.j.
ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceni pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezeh w terminie 14 dni od
dnia ich dor¢czenia. W terminie do dnia 22 lipca 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomi¢
Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

Gigrownik jednos

KIEROWNIK ODDZIALU
Nadzoru | Kontroli Wsplerania Rodziny

w Wydziale Zdrowl U})ii{yki Spoleczne]
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