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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 13 i 14 czerwca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
2019 r. poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Edyta Kubicka - starszy
inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu kontroleréw oraz Edyta Kaminska -
inspektor  wojewodzki, przeprowadzili  kontrole problemowg w tiybie zwyklym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kitodzku przy ul. T. Kosciuszki 2, zwanym
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
W pieczy zastepczej oraz usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej
w okresie od 1czerwca 2018 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem kontroli na | pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kilodzku, petnit Pan Jacek Kubicki, odpowiedzialny za realizacje zadan
w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowoscia, ktorej przyczyng jest btedna interpretacja przepisow. Uzasadnieniem

oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty



skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci, zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan.

Kontrola zostata odnotowana w rejestrze kontroli zewnetrznych pod numerem 33.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych
w sprawie ustalenia prawa do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej, akt
postepowan administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom
pieczy zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie
oraz zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej, a takze pisemnych osSwiadczen
ztozonych przez Dyrektora PCPR.
llekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o ,,ustawie pomoc panstwa”,
nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (tekstjedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Kontrolowana jednostka dziatata w oparciu o regulamin organizacyjny, wprowadzony
uchwatg Nr 193/2015 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 15 grudnia 2015 r., zmienionego
uchwatg Nr 243/2016 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 29 grudnia 2016 .
Zgodnie z treScig dokumentu z dnia 16 marca 2016 r. Starosta Ktodzki upowaznit Pana Jacka
Kubickiego - Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku,
do prowadzenia wszystkich spraw z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do wiasciwosci

Powiatu.
{dowdd: akta kontroli: str. 13)

W Swietle art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku
do ukonczenia 18. roku zycia umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub placéwce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dzien 1 czerwca

2018 r. w powiecie ktodzkim funkcjonowato:

» 149 rodzin zastepczych spokrewnionych,

* 89 rodzin zastepczych niezawodowych,

* 6 rodzin zastepczych zawodowych,

» 1rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,

» 1rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna,



® 6 rodzinnych domow dziecka,
® 5 placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego.
W powyzszych formach pieczy zastepczej umieszczonych byto tgcznie 343 dzieci.
W okresie od 1 czerwca 2018 roku do dnia kontroli tj. 13 czerwca 2019 roku do PCPR
w  Klodzku wptynelty wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 93 dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. Powyzsze wynikato z nastepujgcego faktu:
» rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 33 dzieci,
* rodziny zastepcze niezawodowe ztozyty wnioski dla 20 dzieci,
* rodziny zastepcze zawodowe ztozyty wnioski dla 9 dzieci,
* rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego ztozyta wniosek
dla 5 dzieci,
» prowadzacy rodzinne domy dziecka ztozyli wnioski dla 21 dzieci,
e prowadzacy placéwki opiekunczo - wychowawcze typu rodzinnego ztozyli wnioski
dla 5 dzieci.

Whnioski o przyznanie dodatku wychowawczego skfadane bylty w PCPR. Organ
rozpatrujgcy wniosek weryfikowat dane w zakresie treSci postanowienia sgdowego
okreslajgcego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostalo ono umieszczone w pieczy
zastepczej, a takze tre$¢ odpisu aktu urodzenia dziecka.

Oceny prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania S$wiadczenia w formie dodatku wychowawczego na dziecko w pieczy
zastepczej dokonano po przeanalizowaniu 10 losowo wybranych akt spraw prowadzonych

w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.
{dowdd: akta kontroli str. 14-42)

Analiza akt w sprawie wustalenia prawa do dodatku wychowawczego pozwolita
na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy wszczynane
byto po ztozeniu wniosku przez rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

2. Organ weryfikowat tre§¢ wniosku oraz postanowienia sadowego w sprawie
ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac analizie date jego
faktycznego umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka

oraz tre$¢ odpisu aktu urodzenia dziecka.



3. Podjecie decyzji o przyznaniu dodatku wychowawczego nastepowato zgodnie
z przepisami prawa okreSlonymi w art. 88 ust. 4 ustawy. Decyzje wydawane byty
i whasciwie oznaczane przez organ wskazany w art. 182 ust. 3 ustawy.

4. Wszystkie z  przeanalizowanych  decyzji zawieraty elementy  wskazane
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: D.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,,kpa”.

5. Sposrdd przeanalizowanych akt, w 2 przypadkach ustalenie prawa do dodatku
wychowawczego dotyczacego wnioskow ztozonych w terminie od 1 czerwca 2018 r.
do 13 czerwca 2019 r. nastgpito od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej np.

* DIlaW.G. - od 15 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2019 r., nastepnie od 1 lutego
do 31 grudnia 2019 r. i od 1 stycznia 2020 r. do 14 stycznia 2020 r.
o Dla AK. - od 18 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., nastepnie
od 1stycznia 2019 r. do 30 listopada 2019 r. i od 1 grudnia 2019 r. do 17
grudnia 2019 r.
Z zawartego w decyzjach rozstrzygniecia nie wynikato, aby jako pierwszy,
poczatkowy dany miesigc kalendarzowy ustalonego prawa liczono ten, w ktorym
zostat on przyznany. Powyzsze uznaje sie za nieprawidtowo$é, ktdérg stanowi nie
to w jaki sposob organ okreslit date poczatkowg przyznania dodatku wychowawczego,
natomiast btedem jest wskazany okres koncowy ustalonego prawa. Zaznaczy¢ nalezy,
iz powyzsze powoduje dalsze nastepstwa w postaci kazdorazowego wyptacania
Stronie w ostatnim miesigcu okresu na jaki zostat ustalony, jak i pierwszym
z kolejnych 12 miesiecy dodatku wychowawczego w wysokosci innej niz wskazana
przez ustawodawce jako przystugujaca (tj. 500 zt) pomimo braku zmian w sytuacji
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majacej wptyw na prawo
do dodatku wychowawczego. Natomiast prawidtowym dziataniem organu byto to,
izw przypadku, gdy dodatek wychowawczy przystugiwal za niepetny miesigc
kalendarzowy, wypfacano go w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu

dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu kalendarzowym.

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine  zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej "osobg usamodzielniang”,

w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu



przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.

Usamodzielnianym udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich  warunkow

mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 czerwca 2018 roku do 13 czerwca 2019 roku,

do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku wptynety 142 wnioski 0s6b

usamodzielnianych, w tym:

53 wnioski 0 pomoc na kontynuowanie nauki,
41 wnioskdéw o pomoc na usamodzielnienie,
39 wnioskéw o pomoc na zagospodarowanie,

9 wnioski 0 pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
(idowdd: akta kontroli str. 43)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie

przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy

merytorycznej i formalnej 10 akt postepowan administracyjnych wszczetych we wskazanym

okresie kontrolnym. Sposréd wskazanej liczby, 4 akta spraw dotyczyty pomocy

na kontynuowanie nauki, kolejne 4 akta spraw dotyczyty pomocy na usamodzielnienie,

a 2 akta postepowan dotyczyty pomocy na zagospodarowanie. Analiza badanej dokumentacji,

pozwolita stwierdzi¢ nastepujgcy stan:

1. Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,

sktadane byty przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali
w pieczy =zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku o0s6b
usamodzielnianych, opuszczajgcych rodzine zastepcza spokrewniong oraz roku
w przypadku 0s6b usamodzielnianych, opuszczajacych rodzine zastepcza
niezawodowa, rodzine zastepcza zawodowag, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo - wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo - terapeutyczng,

spetniajac przepisy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.

2. Whnioski zawieraty dane imienne Strony, dane adresowe oraz w sytuacji zaistnienia

mozliwosci wskazywano numer telefonu kontaktowego. Ponadto byly one
wystosowane i podpisane przez osoby, ktére nabyly prawo do ubiegania

sie 0 wykazane formy wsparcia.

3. Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie zitozony wniosek strony,

zatwierdzony indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli



zaistniata taka konieczno$¢, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie
sadowe dotyczace umieszczenia w pieczy zastepczej, okreslenie czasu przebywania
w pieczy zastepczej, oswiadczenie strony o sytuacji majgtkowej, dochodowej,
rodzinnej za miesigc poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zaswiadczenie
ze szkoty lub uczelni w przypadku ubiegania sie 0 pomoc na kontynuowanie nauki,
akt urodzenia, potwierdzenie zameldowania.

4. Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
wart. 107 8§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

5. Decyzje w prowadzonych sprawach wydawane byly z zachowaniem zasady
niezwtocznosci i odpowiadaty przestankom, o ktdrych mowa w art. 35 § 1-3,
a skuteczno$¢ doreczenia nastepowata zgodnie z art. 109 8§ 1 kpa.

6. We wszystkich przypadkach dochéd wnioskodawcow wynosit ponizej 1200 zi,
spetniajac kryterium, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W jednym przypadku
wydano decyzje odmowng, w zwigzku z nierealizowaniem indywidualnego programu
usamodzielnienia. Wysoko$¢ kwot pomocy na usamodzielnienie, byta uzalezniona od
czasu pobytu w pieczy zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata
nastepowata po zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki
(w przypadku zaistnienia faktu).

7. Wysoko$¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byfa zgodna
z art. 146 ust. 2 ustawy i wynosita od dnia 1 czerwca 2018 r. nie mniej niz 526 z
miesiecznie. Pomoc przyznawana byta na czas nauki szkolnej, nie poOzniej niz
do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25. roku zycia, tj. zgodnie z art. 146 ust.
3 ustawy. Z przedktadanych kazdorazowo przez Wnioskodawcow dokumentow
wynikato, iz czas nauki w danej jednostce oSwiatowej pokrywat sie z okresem na jaki
Organ przyznawat przedmiotowg pomoc. W jednym przypadku decyzja przyznajgca
pomoc zostata uchylona ze wzgledu na porzucenie nauki.

8. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okre$lonej w art. 150 ust.
1 ustawy.

9. W 3 przypadkach dokonano oceny koncowej procesu usamodzielnienia. Jako
uchybienie wskazuje sie przywotanie w druku oceny koncowej M.W. niewtasciwej
podstawy prawnej ktora sugeruje, ze proces usamodzielnia tego wychowanka zostat
wszczety jeszcze przed dniem wejScia w zycie ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, czyli przed dniem 1 stycznia 2012 r. Dane osobowe

wychowanka, w tym rok osiggniecia przez niego petnoletnosci - 2017 oraz data



sporzadzenia oceny koncowej - 20 listopada 2018 r. - okre$lajg jednoznacznie, ze
ww. ocena wynika z art. 145 ust. 7 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.). (dowéd: akta kontroli str. 45-77,80)

Kontrolowana jednostka zapewniata pomoc prawng i psychologiczng dla osob
usamodzielnianych. W wyznaczonych dniach dyzury w Centrum petnili:

« Dwodch psychologow (wymiennie, tacznie 40 godzin tygodniowo) - udzielali
poradnictwa psychologicznego w kazdym tygodniu:

- poniedziatek A.K. 9.00-17.00, M.M. 8.00-9.00,

- wtorek M.M. 8.00-16.00,

- $roda A.K. 8.00-12.00, M.M. 12.00-15.00,

- czwartek M.M. 9.00-17.00,

- piatek A.K. 9.00-17.00.
Ponadto pomoc psychologiczna udzielana byla takze w ramach projektu ,,Badz
aktywny” wspotfinansowanego przez Unie Europejska. W okresie objetym kontrolg
zaden z wychowankow usamodzielnianych nie wnioskowal o wsparcie w tym
zakresie.

» Dwoch prawnikéw - udzielato konsultacji prawnych w siedzibie PCPR w Ktodzku w:

- poniedziatki J.M.M. 8.00-9.00, A.O. 10.00-14.00.

Osoby usamodzielniane byty poinformowane o mozliwosci skorzystania z wyzej
wykazanych form pomocowych. Zadna z oséb w okresie objetym kontrolg nie

wnioskowata jednak o ten rodzaj pomocy.

W zakresie uzyskania odpowiednich warunkow mieszkaniowych, PCPR popierat
wnioski 0s6b usamodzielnianych o przydziat lokalu mieszkalnego sktadanego do Urzedu
Miasta lub Gminy. W okresie objetym kontrolg 9 oséb ztozyto wniosek w ww. zakresie.
Wsparcie 0s6b usamodzielnianych w uzyskaniu zatrudnienia, w powiecie ktodzkim polegat
w szczegblnoSci na mozliwosci podniesienia ich kwalifikacji zawodowych. Osoby
zainteresowane mogty bra¢ udziat w projekcie systemowym ,Badz aktywny”
wspotfinansowanym ze Srodkow Unii Europejskiej. Zadanie to realizowane byto przez PCPR.
Celem projektu byt wzrost aktywnoSci spotecznej i zawodowej mieszkancOw powiatu,
wsparcie usamodzielnianych wychowankoéw opuszczajgcych piecze zastepcza, podniesienie
kompetencji zyciowych i umiejetnosci spoteczno - zawodowych, zwiekszenie szans

na zatrudnienie i prawidtowe wypetnianie rdl spotecznych. W okresie objetym kontrolg z tego



rodzaju wsparcia skorzystato 24 wychowankow pieczy zastepczej, z tego 13 o0séb
usamodzielnianych. Osoby te, jesli nie skorzystaty z ww. projektu, mogty ztozyC wniosek
0 udzielenie innej pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. W takim przypadku Dyrektor PCPR
kontaktowat sie z Urzedem Pracy w celu uzgodnienia mozliwych form wsparcia dla takiej
osoby. {dowdd: akta kontroli str. 78-79)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

1. W 2 przypadkach sposrod skontrolowanych akt, prawo do dodatku wychowawczego

ustalano na okres dtuzszy niz 12 miesiecy kalendarzowych.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:
1 Prawo do dodatku wychowawczego ustalaC na okres 12 miesiecy, liczac jako
pierwszy dany miesigc kalendarzowy, w ktérym zostat on przyznany.
Podstawa prawna: art. 87 ust. 1ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, skiada sie na zasadach okres$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1111 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 31 sierpnia 2019 r. o powiadomienie Wojewody Dolnoslgskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w powyzszym wystgpieniu

pokontrolnym.

(przewodniczacy zespotu inspektoréw)



