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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25 i 26 marca 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1390 z pdzn. zm.), zwanej w dalszej czesSci niniejszego wystapienia ,ustawg”,
kontrolerzy Matgorzata Mazur - inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu i Piotr
Szafarowicz - gtowny specjalista, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolno$lagskiego Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu, przeprowadzili  kontrole
kompleksowg Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem
Kontroli na | pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 marca 2018 roku do dnia 25 marca 2019
roku funkcje Przewodniczacej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej
»Zespotem” lub ,,ZI”, petnita Pani Krystyna Kopania, obstuge organizacyjno - techniczng
Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Weglificu, natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu
przedmiotowej kontroli byt Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktorych przyczyna

byto niewlasciwe stosowanie przepisObw prawa, co moze skutkowaé zmniejszeniem



efektywnos$ci dziatah podejmowanych przez Gmine i Miasto Wegliniec w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli
stan faktyczny i prawny oraz protokét kontroli podpisany przez Pana w dniu 6 maja 2019
roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostaty zrealizowane w zakresie: 1) podjecia przez Rade Miejska
Weglinca uchwaty nr 756/XXXVII11/14 z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegliniec na lata 2014 - 2020,
2) podjecia przez Rade Miejskg Weglinca uchwaty nr 158/X11/15 z dnia 24 listopada 2015
roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy i Miasta Wegliniec na lata 2016 - 2018,
atakze uchwaty nr 41/Y /19 z dnia 5 lutego 2019 roku, ktorg przyjeto Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
i Miasta Wegliniec na lata 2019 - 2024.

Strategia przewidywata monitoring podjetych dziatan w oparciu o zatozone wskazniki,
wskazywata podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, a takze zrddta finansowania.
Natomiast Programy obowigzujgce w okresie objetym kontrolg, nie uwzgledniaty
bezposrednich  realizatoréw  zaplanowanych  dziatan, wskaznikbw  pozwalajacych
monitorowa¢ stopien realizacji zatozonych celéw oraz sposobu ewaluacji. Czas
na przeprowadzenie dziatan zawartych zaréwno w Strategii, jak i Programach przewidziano
na lata ich obowigzywania, bez wprowadzenia szczegétowych harmonograméw zadan,
w zwigzku z tym trudno jest sie odnie$¢ do kwestii stopnia ich realizacji. Majac na uwadze
powyzsze, przy tworzeniu kolejnych edycji Strategii oraz Programu nalezy uwzglednic
pominiete kwestie, a takze na biezagco wywigzywac sie z realizacji ich zatlozen. Nalezy przy
tym pamieta¢, aby dokumenty te byly spdjne, zaréwno z aktami prawa powszechnego
i miejscowego oraz innymi dokumentami m.in. Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Wegliniec obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej w Weglincu nr 52/Y1/1 1 z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie powotywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkdw jego
funkcjonowania. W zwigzku z blednymi zapisami w 8 4 oraz § 19 i 8§ 20 Regulaminu

powotywania Zespotu Interdyscyplinarnego stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty, organ



nadzoru wskazuje na koniecznos¢ uregulowania powyzszych zapis6w  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zarzadzeniem nr 102/2011 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 15 listopada
2011 roku w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Wegliricu wskazano skfad
Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien o wspétpracy,
przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1- 5 i ust. 4 ustawy z wyjatkiem
przedstawiciela organizacji pozarzadowej, co stanowi nieprawidtowosc.

Cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli  Burmistrzowi
oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji
zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3
ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
odbywaty sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotow
stwierdzono, ze Zespo6t realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
iust. 2 ustawy. W oparciu o dotaczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym
kontrola, cztonkowie Zespotu regularnie uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest zgodne
z art. 9a ust. 13 ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych Przewodniczacy Zespotu przedtozyt zaswiadczenie
nr DRZDO/403/000591/12/JS/12050 z dnia 24 lutego 2012 r. Zastepcy Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych o rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie
»,Zespot Interdyscyplinarny”, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 25 maja 2018 r.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) uchybienia
odnotowano: w dokumentacji jednej procedury, gdy Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta - A” przekroczyt termin
na przekazanie go cztonkom grup roboczych; w jednostkowej sytuacji, gdy nie wypetniono
kolejnego formularza ,,Niebieska Karta - C” w procedurze, w ktérej powtdrnie wypetniono
formularz ,,Niebieska Karta - A”; w jednym przypadku, gdy o zakonczeniu procedury
powiadomiono podmioty w niej uczestniczace poprzez przekazanie kopii protokotu oraz
w sytuacji, gdzie na dwie rodziny dotkniete przemocg domowa, w ktérych przebywaty osoby
matoletnie, tylko w jednym przypadku skierowano wniosek do sadu o wglad w sytuacje

rodziny.



Celem eliminacji powyzszych uchybieri nalezy: przestrzega¢ terminowego przekazywania
formularza ,,Niebieska Karta - A” cztonkom grup roboczych, o czym moéwi § 8 ust. 1
rozporzadzenia; przestrzega¢ procedure w zakresie prowadzenia formularzy ,,Niebieska Karta
- C”, co reguluje 8 9 ust. 2 rozporzadzenia; powiadamia¢ o zakonczeniu procedury
»Niebieskie Karty” podmioty w niej uczestniczace zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzgdzenia
oraz majac na uwadze dobro dzieci, jako dobra praktyke, rekomenduje sie wystepowanie
do sgdu rodzinnego z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny kazdorazowo, kiedy przebywajg
w niej osoby matoletnie.

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczacego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Weglifcu stwierdzono, ze w gminie realizowano
zadania wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. W zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie pracownicy socjalni z Miejsko - Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Weglincu $wiadczyli poradnictwo w godzinach pracy Os$rodka. Swoja wiedzg stuzyli
rowniez cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Niezbednych informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej udzielali takze przedstawiciele Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych oraz funkcjonariusze Policji. Ponadto,
gmina prowadzita kolportaz ulotek i plakatow o tematyce przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Materiaty dostepne byty w instytucjach uzytecznosci publicznej. Osoby dotkniete
przemocg miaty mozliwo$¢ skorzystania z nieodptatnego poradnictwa prawnego
oraz psychologicznego w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta w Wegliricu, Poradni Terapii
Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych w Zgorzelcu oraz w Poradni Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wsp6tuzaleznienia w Zgorzelcu. Osoby wobec ktdrych istniato
podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie mogly uczestniczy¢ w programach
korekcyjno - edukacyjnych realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgorzelcu.

Ustalono réwniez, ze w Gminie i MieScie Wegliniec, w okresie objetym kontrolg
prowadzono dziatania edukacyjne z zakresu przeciwdziatania przemocy skierowane do dzieci,
natomiast nie podejmowano inicjatyw majacych na celu wzmacnianie kompetencji
wychowawczych rodzicow. Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy realizowano
gtownie w szkotach z terenu gminy przy uzyciu materiatdéw profilaktycznych zakupionych
przez Miejsko - Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Weglincu (m.in. ulotki, broszury,
plakaty, tablice, filmy profilaktyczne). W okresie od marca 2018 do marca 2019 na terenie
szkot odbywaly sie zajecia dotyczace przede wszystkim tematyki przemocy rowiesniczej,

cyberprzemocy, przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz przemocy jako zjawiska spoteczno -
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kulturowego. W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru zaleca, aby planowanymi, przysztymi
dziataniami edukacyjnymi na terenie gminy, obja¢ takze rodzicow z rodzin zagrozonych
wystepowaniem przemocy w rodzinie.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg na terenie gminy
nie funkcjonowat osrodek wsparcia $wiadczacy pomoc dla 0s6b dotknietych przemoca
w rodzinie, jednak Powiat Zgorzelecki w dniu 28 czerwcu 2018 r. zawart porozumienie
nr 174/2018 z Powiatem Lubanskim w sprawie wykonywania przez Osrodek Interwencji
Kryzysowej w Smolniku ustug w zakresie interwencji kryzysowej na rzecz mieszkancow
Powiatu Zgorzeleckiego. Osoby, ktére doswiadczyty przemocy domowej i ktérym niezbedne
byto udzielenie wsparcia, kierowano do Domu Samotnej Matki w Zgorzelcu lub do Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Smolniku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej z realizacji zadan Gminy i Miasta
Wegliniec w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano przedstawiciela organizacji
pozarzadowej.

2) Grupy robocze powotywane przez Przewodniczacego Zespotu nie podejmowaty dziatan
w stosunku do osdb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie przez motywowanie

ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Powota¢ do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji
pozarzadowej.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: do 31 lipca 2019 r.
2) Zobowigza¢ Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, aby grupy
robocze inicjowaty dziatania wobec oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w zakresie motywowania ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.
Podstawa prawna: 8§ 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011
r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.



POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceA pokontrolnych zgtosic¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezenn w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 15 sierpnia 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolno$lgskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystapieniu.
DYREKTOR WYDZIALU

Zdrowi;; i Polii™r- .-Cnej
Iwona Drelir h -\opa

(kierownik jednostki kontrolujgcej)



